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OZET

ABD’de meydana gelen 11 Eyliil terdrist saldirist tiim diinyada giivenlik kavraminin sorgulanmasina sebep olmustur.
Saldirilarin yagandig1 ana kadar, iilke sinirlar i¢inde ve diginda olabilecek her tiirlii ihlale kars1 koyma faaliyetleri ulusal
giivenlik kavramiyla agiklanirken, 11 Eyliil saldirilari neticesinde giivenlik olgusu i¢ ve dig giivenlik olarak ayrigma yasamustir.
Bu c¢alismanin amaci Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nin iilke topraklarinda uyguladiklar: i¢ gilivenlik yonetim
modellerini incelemek ve kiyaslamaktir. Caligmada bahsi gegen iilkeler, bulunduklari cografyalarin gerek ekonomik gerekse
jeopolitik ve jeostratejik yonden 6nemli iilkeleridir. Sanayi, ticaret ve teknoloji alanlarinda da son derece gelismis olan bu
iilkelerde kalabalik ve egitimli insan topluluklarini bir arada huzur i¢inde tutmak, bu insanlara maddi ve manevi anlamda
giivende olduklarini hissettirmek oldukga zor bir istir. Bu aragtirmada, ¢alismaya konu edilen iilkelerin emniyet ve asayislerini
nasil sagladiklari, hangi i¢ glivenlik yonetim modellerini benimsedikleri ve i¢ giivenligi saglarken faydalandiklar1 orgiitsel
yapilarm neler oldugu konularina deginilmis, literatiir taramasi yapilarak bir kiyaslama yapmak amag¢lanmustir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Giivenlik, I¢ Giivenlik Yonetim Modelleri, Kolluk Kuvvetleri

THE MODELS WHICH APPLIED IN THE INTERNAL SECURITY
MANAGEMENT; A STUDY INTENDED FOR TURKEY AND USA’S INTERNAL
SECURITY MANAGEMENT APPLICATIONS

ABSTRACT

The September 11 terrorist attack, happened in the USA, has led to the questioning of the concept of security all over the world.
Until that day, operations to resist every possible violation within and outside the borders of the country were explained with
the concept of national security, yet, as a result of the September 11 terrorist attack, the security phenomenon was divided into
internal and external security. The aim of this article is to analyze and benchmark the internal security management models
which applied in the borderlines of Turkey and United States of America Countries mentioned in the study are both
economically and geostrategically and geopolitically important countries of their geographies. In these countries, which are
highly developed in industrial, commercial and technological areas, it is a very difficult task to keep crowded and educated
people together in peace and to make them feel that they are financially and morally safe. It is aimed to make literature research
and benchmark about how the countries, which mentioned in the study, provide security and public order, which internal
security management models they adopt and what kind of organizational structures they use to provide security.
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1. GIRIS

Giivenlik ihtiyaci, insanlik tarihinin baglangicindan beri bireyin yasamasi i¢in gerekli en onemli
ihtiyaglardandir. Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi diyagraminda giivenlik, temel fizyolojik
ihtiyaglarimizin hemen bir basamak iizerinde yer almistir. insanlik tarihinin baslangicindan bugiine siire
gelen giivende olma ihtiyaci, Onceleri kisisel giivenlikle ilgili bir durumken niifusun artmasi ile zaman
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icerisinde mikro Olgekte ele alinmaktan ¢ikmis ve makro anlamda kitlelerin, iilkelerin gilivenligini
saglama formuna biirlinmiistiir. Yerlesik hayata gegisle beraber giivende olma ihtiyact nemini katbekat
artirmistir. Sonug olarak bireylerin devlet otoritesini kabul etmesi ve devletlesme fikrine yonelmesinin
en 6nemli nedeni; devlet olgusunun, kamusal diizeni ve giivenligi saglayacagina olan inang ve glivendir
(Ekinci, 2011).

Tarihin erken donemlerinde giivenlik ihtiyaci askeri alanda ele alinmis ve tehdit, genel olarak disardan
beklenmistir. Ilerleyen dénemlerde ise insanlarin bagimsiz topluluklar halinde yasamak istemesi
neticesinde olusan devletlesme politikalar1 ve devlet aygitina yiiklenen gorevler sonucunda giivenlik
yonetiminde i¢ glivenlik ve dig giivenlik olarak bir ayrim yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Genellikle
uluslararast alanda varlik gosteren bir organizasyonu anlatan ve ordu ile bagdastirilan dis giivenlik,
karsidaki rakibi “diigman” olarak nitelendirmekte ve genel olarak bir {ilkenin varligin siirdiirebilmek
i¢in aldig1 tiim 6nlemleri igermektedir. I¢ giivenlik ise iilke simirlar1 icinde yasayan vatandaslarin huzur
ve emniyetini tesis etmeye caba gdsteren bir kamu hizmeti seklinde tanimlanmaktadir. i¢ giivenlik
yonetiminde “diigman” kavrami ¢ok karsilagilan bir kavram degildir, onun yerine “suglu”, “kabahatli”,
“fail” gibi kavramlar daha sik karsimiza ¢ikar (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 80).

Glinlimiiz diinyasinda halkin giivenliginin ve huzurunun saglanmasi on yillar 6ncesine gére daha 6nemli
ve zor hale gelmistir. Devletler i¢ giivenlik yOnetimlerinde iyilestirme ve gelistirme yaparken
vatandaglarinin istek ve yasam tarzlarini1 da goz 6niinde bulundurmalidir. Gegmiste iilke savunmasi séz
konusu oldugunda toprak biitiinliigiiniin idame ettirilmesi temel sorumlulukken, simdilerde ise toprak
biitiinliigiiniin korunmasinin yaninda bu topraklar {izerinde yasayan vatandaslarin emniyet, asayis ve
huzurunun saglanmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve anlatilan bu geleneksel tarzin diginda kalan i¢
giivenlik yaklagimlarinin da g6z oniinde bulundurulmasi zaruri hale gelmistir. Bu durum {ilkelerin i¢
giivenlik politikalarinin sadece toprak biitiinliigiine yonelik tedbir almak seklinde olursa kadiik
kalacagini, vatandaglarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumaya yonelik bir i¢ giivenlik yonetim
yaklagimi benimsenmesinin elzem oldugunu gostermektedir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse;
iilkelerin i¢ giivenlik yonetimine bakisi, toprak biitlinliigliniin korunmasinin yaninda, o topraklar
iizerinde yasayan vatandasinin yasamini, hak ve Ozgiirliklerini koruma altina alan bir yaklasim
onermelidir. Boylece iilke igerisinde bir toplumsal giivenlik alanindan bahsedilebilir ve gliniimiizde bu
toplumsal giivenlik alani saglanmadan etkili bir i¢ giivenlik yonetiminin tesis edilemeyecegi agiktir (Ak,
2018a).

Gelistirilen etkili i¢ giivenlik yonetim modelleri su¢ ve suglularla miicadele ederken siirekli bir gelisim
icinde olmali, teknolojik ve hukuki alanda meydana gelen her tiirlii gelisime ayak uyduracak tedbirler
almali, bunu yaparken temel hak ve 6zgiirliikleri korumali, kurumlar arasi isbirligi ve dayanigmay1
gelistirmeli ve giivenlik alaninda rolii olan tiim sektorleri isbirligine yakin tutmalidir. I¢ giivenligin
tesisinde halkla iligkiler en iist seviyede olmali, giivenlik politikalar1 vatandaslar ile istisare edilmeli ve
boylelikle kiiresel capta kabul goren bir i¢ glivenlik yonetim sistemine ulagilmalidir.

I¢ giivenlik yonetim stratejisinin, vatandaslarin ihtiyaclarina uygun olmasi ve 21. yiizyilin dinamik ve
kiiresel sorunlarina gore belirlenmesi hayati dneme sahip bir konudur. Ciinkii i¢ giivenlik, insan hayatini
dogrudan etkileyen deprem, firtina, sel gibi dogal afetler ile insan eliyle olusturulan yangin gibi
felaketleri 6nlemeyi veya meydana gelen kriminal olaylara derhal miidahale etmeyi de icine alan bircok
alan1 ve sektorii kapsayan genis bir kavramdir.

Diinya iizerinde yasanan son gelismeler ve terorizmin ulastigi boyutlar, iilkeleri i¢ giivenlik y6netimi
yaklasimlarinda geleneksel kamu yonetimi anlayisindan uzaklagarak vatandaslari i¢in fonksiyonel, etkili
ve siirdiiriilebilir bir kamu hizmeti iiretmeye zorlamaktadir. Bu baglamda i¢ giivenlik ydnetimi;
toplumda mutabakat ve birliktelik kurmaya yonelik sosyokiiltiirel ve hukuki siiregleri 6n plana ¢ikarmali
ayn1 zamanda da halkin yasam alanini koruyacak tedbirleri icermelidir (Ak, 2018a).

Egemen devletler i¢in adalet, 6zgiirlilk ve gilivenlik faaliyetlerinin her biri digerini tamamlayan ve
giiclendiren ayrilmaz bir biitiinliin pargalaridir. Bugiin diinya {ilkelerinin ¢ogu, insan hak ve
ozgiirliiklerine saygili, hukuk kurallarina bagl, demokratik, barigeil fakat yeri geldiginde sert onlemler
alabilir olmalarmin yaninda teknolojiye uyum saglayan i¢ giivenlik yonetim modellerini de tesis etmek
i¢in ugras vermektedirler.
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Bu ¢alismada siiper gii¢ olarak kabul edilen ve i¢ giivenlik ¢alismalarinin onciisii sayilan Amerika ile
iilkemizin i¢ giivenlik yonetim uygulamalari incelenmis, i¢ giivenlik kavramina ve yonetim modellerine
dair aciklamalar yapilmistir. Giivenlik olgusunun bir hayli dnem kazandig1 giiniimiizde, iilkemizin i¢
giivenlik yonetim uygulamalarinin bir siiper glice gore ne konumda oldugunun agiklanmasina ve
kiyaslama yaparak daha iyi konumlara nasil gelebilecegi konusuna deginilmeye calisilmustir.

2. 1C GUVENLIK

I¢ giivenlik ydnetimi, sinirlari cesitli antlasma ve kanunlarla belirlenmis bir devletin kendi topraklari
dahilinde emniyet, asayis ve huzur ortamini saglanmasi amaciyla, var olan uluslararas1 hukuk diizeni
icerisinde silah ve zor kullanma yetkisine sahip kolluk kuvvetlerinin olusturulmasini, olusturulan
kollugun so6z konusu amaglart gerceklestirebilmek admma hukuki yetki ve fiziki olanaklarla
donatilmasini; su¢ olusmasini engellemek ve vuku bulan sug¢ olaylarinda suglular1 yakalayarak adli
makamlara teslim etmek maksadiyla sevk ve idare edilmesini, tim bu siireclerin hukuka uygun ve
oOrgiitsel amaclar agisindan siki bir denetime tabi olmasini kabul eden bir organizasyondur (Capar, 2013).

I¢ giivenlik, bir iilkenin sinirlar1 igerisinde kalan giivenligini saglamak i¢in ortaya konulan ulusal ¢abay1
ifade eder. Ulkedeki siddeti &nleme, terdrizme kars1 kirilganligi azaltma, sug dnleme stratejilerini
gelistirme ve bunlarin herhangi birinden gelen zararlar1 azaltma ve vatandaslarinin yasam kalitesini
artirmaya gayret etme ¢abalarinin tiimii iyi bir i¢ giivenlik ydnetimiyle saglanabilir. I¢ giivenligin tanimi
yapilirken sadece terdr olaylarindan bahsetmek dogru degildir. Terorizm, toplumu tehdit eden cesitli
unsurlardan sadece biri olabilir. Amerika Birlesik Devletleri'nde, i¢ giivenlik faaliyetleri ile ilgili
tanimlama yapilirken tiim tehlikeler yaklasimi benimsenmistir. Bu sekilde, iilke giivenligi hem insan
eliyle olusan felaketleri hem de dogal afetleri kapsamaktadir (Bellavita, 2008: 71-73).

I¢ giivenlikte s6z konusu olan koruma, genellikle toplumdaki maddi diizenin saglanmasi ve korunmasi
anlamina gelmektedir. Giivenlik denildiginde akla gelen bir diger kavram ise dis giivenliktir. I¢ giivenlik
ve dis gilivenligin birbirlerinden ayrildiklar1 en temel nokta ise tehdit veya tehlikenin kaynagidir.
Tehdidin disaridan gelmesi dig giivenligi, lilke sinirlart igerisinde olmasi ise i¢ giivenligi ifade
etmektedir. Ancak bazen i¢ tehditler, dis faktorlerden de kaynaklanabilmektedir (Amarsaikhan, 2013:
10).

Ulusal giivenlik, bir iilkenin uluslararasi arenada uygulayacagi politikalarini belirlerken baska herhangi
bir iilkenin etkisinde kalmadan ve talimat almadan hareket etmesini bununla birlikte iilkesinin
biitiinliigiine kast edebilecek her tiirlii saldirtya karsi koyabilmesini, yani iilkenin tam bagimsiz egemen
bir iilke olmasi anlamma gelmektedir. Ulusal giivenlikte realite devletin anayasal varliginin ve
biitiinligiiniin, siyasal, sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik tiim ¢ikarlarinin meydana gelebilecek her ¢esit
i¢ ve dis tehdide kars1 korunup, kollanmasi ve iyilestirilmesi maksadiyla stratejik seviyede yapilan
calismalardir. Kiiresellesen diinyada ulusal giivenlik alanma etki edebilecek i¢c ve dig tehdit algisi
degismis ve i¢ ice gecmistir dolayisiyla ulusal giivenlik sorunsali i¢ ve dis giivenlikle birlikte bir biitiin
olarak ele alinmalidir. Tiim bunlara bagl olarak i¢ gilivenlik yonetiminin alanina giren bir problem,
ulusal giivenlik politikalarin1 olumsuz yonde etkiyebilmekte; benzer bigimde ulusal glivenlik alaninda
yasanan gelismeler, i¢ giivenlige iliskin etkiler dogurabilmektedir (Ozel, 2018: 181).

Giivenlik kavraminin i¢ giivenlik ve dis giivenlik olarak farklilasmasi, baslangict Avrupa’daki Sanayi
Devrimi’ne dayanan modernlesme siireci ile ortaya ¢ikmistir. Bu ayrimla, dis giivenlikle ilgili konularda
ordu gorevlendirilmis, devlet egemenliginin iilke topraklar igindeki koruyucusu ve temsilcisi olarak da
degerlendirilebilecek kolluk kuvvetleri ise, i¢ giivenlikten sorumlu hale gelmistir. I¢ ve dis giivenlik
kavramlar1 arasinda olusan ayrim 20°nci ylizyilin ortalarina kadar devam etmistir. Ancak soguk savas
sonrasinda giivenlik anlayisinda gesitli degisimler yasanmis dolayisiyla i¢ giivenlik ve dis glivenlik
alanlarindaki ayrisma bu degisimlerden 6nemli Ol¢iide etkilenmistir. Bu etkilesimler neticesinde i¢
giivenlik ile dis giivenlik arasindaki ayrim belirginlesmis, giivenlik kavrami askeri ve kolluk kuvvetleri
boyutuna ek olarak ticari, mali, teknolojik, politik ve sosyal alanlar1 da i¢ine alan bir giivenlik anlayisina
dogru genislemistir (Ozgiir ve Erciyes, 2017: 80).

11 Eyliil slirecinden sonra devletler i¢ glivenlik yonetimlerini yeniden organize ederken karsilarinda iki
secenek vardi; ya i¢ giivenlikte rol alan resmi organizasyonlar arasinda yeniden yapilanmaya
gideceklerdi ya da mevcut organizasyonlar arasinda isbirligini ve koordinasyonu artiracaklardi. AB
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iilkeleri hali hazirda isleyen kurumlar {izerinde iyilestirme yapma ve isbirligini gelistirme yoluna
giderken, ABD sifirdan bir bakanlik olusturarak ayri bir teskilatlanmaya gitmistir. Bu tercihlerin
belirlenmesinde iilkelerin yonetim sekillerinden ziyade, sosyo-kiiltiirel yapilari, maddi kaynaklar1 ve
giivenlige dair kaygilarinin etkili oldugu asikardir. Bir bagka 6nemli konu ise devletlerin acil durum ve
kriz planlar1 ile stratejilerini gelistirirken vatandaslarin ve o6zel sektoriin de siirece dahil edilmesi
gerekliligidir. Modern devletler, i¢ giivenligi saglarken kullanacagi kolluk kuvvetlerini sivil otorite ile
yonetmekten, halkin hak ve 6zgiirliiklerini korumaktan, kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki igbirligini
ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Ilerleyen donemlerde i¢ giivenlik ydnetimine yonelik
gelistirmelerin ve gayretlerin, sadece {ilkelerin i¢ giivenligiyle alakali olmadig1 ayn1 zamanda ulusal dig
giivenligin de konusu oldugu hususu unutulmamalidir (Ak, 2018b ).

Glnilimiizde i¢ glivenlik; terérle miicadele, dogal ve insan eliyle olusan afetlere miidahale, salgin ve
bulasici hastaliklarin dnlenmesi, arama ve kurtarma faaliyetleri ile yasamsal gereklilikler ihtiva eden
kritik tesislerin giivenliginin saglanmasidir. Bu hususlar halkin giivenlik algisi, yagsam tarzi ve maddi
gelismislik seviyesine gore degisiklik gosterebilecegi gibi ABD’de mevcut olan finansal giivenlik, sinir
giivenligi, ulasim ve tagima giivenligi, ticari faaliyet glivenligi, siber bilgi giivenligi gibi alanlara dogru
farklilagtirilabilir. Ancak tiim bunlarin 1s18inda devletin i¢ giivenlige yonelik oncelikli gorevi zor
kullanmadan ve kolluk kuvvetlerinden en az seviyede faydalanacak sekilde bireylerin yasamlarini
kolaylastiracak imkanlar saglamaktir (Ak, 2018a ).

Tirkiye’de i¢ giivenlik yonetimi, iilkenin jeopolitik konumu sebebiyle devletin varligimi devam
ettirmesine odakli giivenlik anlayigsina gore olusturulmus ve yakin gegmise kadar bu anlayisla
getirilmistir. Ancak yeni kamu yonetimi yaklagimlarinin bir getirisi olarak, i¢ giivenlik yonetiminin
uygulanmasinda ve igeriginde koklii bir yenilenme siireci yasanmaktadir. Kiiresellesen diinyada insani
merkeze alan bir i¢ giivenlik yonetim mekanizmasi 6ne ¢ikmakta; emniyet ve asayisin temininde
vatandaglarla ve tiim kamu kurumlartyla igbirligine gidilmesi ve sugun meydana gelmeden dnlenmesi
gibi yaklasimlar, i¢ glivenlik alaninin dncelikli konulari olarak ele alinmaya baglamigtir. Bu dogrultuda
kolluk kuvvetleri iizerinde sivil gézetim mekanizmalari gelistirilmektedir (Ozgiir ve Erciyes, 2017:102-
103).

Kolluk kuvveti, ilk toplumlarin meydana geliginden itibaren insan yasami igerisinde hem diizenin
saglanmasi hem de devletin korunmasi maksadiyla idare tarafindan kullanilan ve kamu giiciliniin idare
hukukunda yansimasi olarak ifade edilen gii¢ seklinde tanimlanmaktadir (Akgiiner, 2003: 195). Bir
baska tanmima gore ise kolluk kuvveti, kamu diizenini saglamak amaciyla devletin, hem bireylerin
ozgiirliiklerine kisitlama getirmeye hem de kendilerine kars1 ¢ikilmasi gibi bir durumda gii¢ kullanmaya
yetkili olan kuruluslaridir. S6z konusu kuruluslarin gérevlerini yerine getirmek igin gerceklestirdikleri
biitiin faaliyetler de kolluk faaliyeti olarak ifade edilmektedir (Ozbudun, 2013: 7).

Askeri statiilii kolluk kuvveti kavrami ise genellikle jandarma tipi organizasyonlar i¢in kullanilir. Askeri
statiilii kolluk askerlik meslegini yerine getirmek ic¢in egitilir fakat bu gorevine ek olarak dnceden
belirlenmis sorumluluk sahasinda polis gibi calisir ve ekipmanlari da buna gore 6liimciil olmayan
caydirici ekipmanlardan olusur. Askeri statiilii kolluk ile ilgili hala kabul edilmig bir tanim olmamakla
beraber genelde; askeri ¢izgi ¢ercevesinde organize olmus gorev taniminda temel giivenlik ve polisiye
yetkileri de barindiran ama istikrarli sekilde tek bir konuya yonelmemis bir kuvvet olarak tanimlanir.
Askeri kolluk kuvvetleri tehdidi hafifletmek ve bertaraf etmek maksadiyla gorev alirlar. Askeri statiilii
kolluk kavraminin anlami heniiz net olmadigi icin ¢ok tercih edilen bir sdyleyis tarzi degildir. Bunun
yerine askeri polis veya jandarma sdylemleri daha yaygin kullanilmaktadir (Demir, 2017) .

Tanimlamalardan anlasilmaktadir ki kolluk kuvvetleri, devletin 6nemli giiclerinden biridir. Bir yandan
bireylerin ve devletin huzur ve giivenlik ihtiyacini karsilarken, diger yandan da devletin kamusal diizeni
saglamadaki 6nemli kuvvetlerinin temsilcisi konumunda faaliyet gdstermektedir. Buradan hareketle
kolluk kuvvetlerinin, kamu diizenini saglamak ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak gibi
iki temel gorevinin oldugu sdylenebilir. Bunun disinda kolluk kuvvetlerinin adli ve miilki gérevleri
sOyledir:

a) Miilki gorevleri; emniyet ve asayis ile kamu diizenini tesis etmek ve devamliligini saglamak, her
tirlii kagakeiligi men etmek, su¢ islenmesini onlemek i¢in gerekli tedbirleri almak, uygulamak ve
uygulatmak, cezaevlerinin dig fiziki korumasini yapmak (URL 1).
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b) Adli gorevleri; Cumhuriyet savcisinin talimatlari dogrultusunda islenmis suglarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen is ve islemleri yapmak, olay mahallinin emniyetini almak, her tiirli su¢ esyasini
ve delilini toplamak, suglularin yakalanarak adli makamlara sevkini saglamaktir (URL 1).

2.1. I¢ Giivenlik Yonetim Modelleri

Gilivenligin tesis edilmesi ve devamliligimin saglanmasina yonelik tercih edilen karar, se¢im ve
eylemlerde bagvurulan yol, yontem, prensip ve siiregler biitiiniine giivenlik yonetimi adi verilir.
Giivenlik yonetimi, neticeleri itibariyle; taktik, stratejik ve operatif seviyede ele alinan tehdit
degerlendirmesi, acil durum ve kriz yonetimi, harekatin yonetimi gibi teknik bilgi ve becerileri kapsiyor
gibi goriinse de esasinda devletin benimsedigi giivenlik anlayisini agiklar. Giivenlik yonetimi; devletin
sahip oldugu iilkii ve vizyonun, kiiltiirel ve tarihsel birikimin, ge¢misten gilinlimiize uluslararasi alanda
alman derslerin biirokrasiye ve siyasi iradenin ¢aligma alanina aktarilan kismuidir. Biirokrasi giivenlik
yonetiminin ehil kismini, siyasi otorite ise yasal boyutunu olusturur. Giivenlik yonetimi, ulusal giivenlik
kabiliyetinin bir kuvvet ¢arpani olarak firsatlarin, ustiinliiklerin, tehditlerin, zararlarin ve ¢ikarlarin
tammmlanmasinda, gelistirilmesinde, glinlimiize uyarlanmasinda ve hareket stratejilerimizin
belirlenmesinde baslica etmendir (Varlik, 2015: 58-59).

Devletler, varliklarini devam ettirebilmek ve dis sinirlarin1 giivence altinda tutabilmek amaciyla askeri
birlikler (ordular) kurmuslardir. Bununla birlikte, {ilke sinirlar1 i¢erisinde giiven ve huzurun, asayis ve
emniyetin siirekliliginin saglanmasi icin de i¢ giivenlik teskilatlarin1 olusturmuslardir. I¢ giivenlik
teskilatlarinin meydana gelisiyle ilgili iilkelere gore gesitli yapisal farkliliklar mevcut olsa da genel
olarak s6z konusu teskilatlarin iki kategori altinda ele alindiklar ve drgiitlendikleri goriilmektedir. S6z
konusu i¢ giivenlik yonetim modelleri, tekli sistem i¢ giivenlik yonetim modeli ve goklu sistem i¢
giivenlik yonetim modeli olarak ikiye ayrilmaktadir (Dogan, 2010: 24).

2.1.1. Tekli Sistem

Bazi devletler iilke genelinde i¢ gilivenligin saglanmasi gorevini tek bir teskilata yiliklemektedir.
Dolayisiyla s6z konusu iilkelerde i¢ giivenligin saglanmasi ile ilgili yetki ve sorumluluk sahibi olan
yalnizca bir teskilat mevcuttur. Bu tiir iilkelerde jandarma teskilat1 gibi yapilar genellikle yer almamakta
ve kentsel-kirsal alan ayrimi yapilmaksizin iilkenin i¢ giivenligi yalnizca polis teskilati tarafindan
saglanmaktadir. Ingiltere, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkeler, i¢ giivenlik yonetim
modeli olarak tekli sistemi uygulayan iilkeler arasindadir (Koksal, 2014: 24).

2.1.2. Coklu Sistem

Devletlerin i¢ gilivenlik teskilatlarinda, tekli sistemin disinda genellikle iki teskilat ile kurulan ve ikili
sistem ad1 verilen ¢oklu sistemler de mevcuttur. Coklu sisteme 6rnek olarak verilebilecek tilkelerden
biri Tirkiye’dir. Tirkiye’de i¢ giivenlik uygulamasinda kullanilan ¢oklu sistem, sehir merkezlerinin,
deniz ve kirsal bolgelerin giivenliklerinin saglanmasi agisindan ayrima tabi tutularak olusturulmustur.
Sehir merkezleri Emniyet Genel Midiirliigiiniin, deniz Sahil Glivenlik Komutanliginin, kirsal bdlgeler
ise Jandarma Genel Komutanliginin sorumlulugundadir (Dogan, 2010: 24).

2.2. Amerikan Tipi I¢ Giivenlik

“I¢ giivenlik” terimi ABD de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 ve sarbon sporlarinin postalanmasindan sonra
ortaya ¢ikmig ve tanimlamasi yapilmistir (Bellavita, 2008: 122). Baska bir deyisle, Diinya Ticaret
Merkezi ve Pentagon’a yapilan terdrist saldirilarin ardindan i¢ gilivenlik teriminin kullanimi
yaygimlasmustir. Gelisen bir kavram olarak, birgok politika alan1 ve faaliyet i¢in anlam ifade etmeye
baslamistir (Relyea, 2002: 215-218). ABD de yasanan olumsuzluklardan sonra ABD hiikiimeti iilkeyi
giivence altina almak igin, i¢ Giivenlik Yasasi’n1 hazirlatmistir ve bu yasa kongre iiyeleri tarafindan
desteklenmistir. I¢ Giivenlik Yasasi’nin temel amaci, ABD’deki terdrizmin dnlenmesi, iilkenin terdrist
saldirlara kars1 kirilganliklarinin azaltilmas1 ve ABD’de meydana gelen terdrizm kaynakli zararlarin,
hasarin ve destegin azaltilmasidir (Brinkerhoff, 2002: 81-83).

1990’larin baslarinda i¢ glivenlik kavram aligila geldigi gibi sadece emniyet, asayis ve kamu diizeninin
saglanmasi anlayisindan 6teye tasinmaya baslamigtir. Stiphesiz ki o tarihlerden bugiine diinya iizerinde
meydana gelen en biiyiik olaylardan biri ABD’de yasanan 11 Eyliil terérist saldirilaridir. Bu saldirilar
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diinya iizerinde i¢ giivenlik yonetimiyle ilgili ciddi degisiklikler yapilmasina ve farkli 6nlemler
almmasina 6n ayak olmustur. ABD anayurt giivenligi seklinde yeni bir konsept gelistirmis ve devlet
yapilanmasinda degisiklige giderek yeni kurumlar olusturmustur. Bu siirecte ABD’nin ¢ikardigi en
biiyiik ders; tilkenin uluslararas1 alanda kars1 karsiya kaldigi tehditleri sadece sinir dis1 giivenlikle
onleyemeyebilecegi, dolayisiyla ABD i¢ giivenliginin ulusal giivenligi tamamlayici bir unsur olarak
degerlendirilmesi gerektigi gercegidir. 11 Eyliil sonrasi olusan bu yeni yaklasimda “Anayurt giivenligi”
kavraminin kullanilmasi da, i¢ giivenlik yonetiminin ulusal giivenlikten ayri fakat onunla tamamen
baglantili olmas1 anlamina geldigi vurgulanmaktadir (Ak, 2018b ).

I¢c Giivenlik Bakanligi (DHS) Amerika Birlesik Devletleri federal hiikiimetine bagli olup, kamu
giivenligi konusunda, diger iilkelerin igisleri bakanlig1 veya iilke i¢i savunma mekanizmalarina benzer
sekilde gorev yapmaktadir. Belirlenen gorevleri arasinda terorle miicadele, genis manada i¢ giivenlik,
glimriik ve go¢, dogal afet ve felaketlere miidahale, siber giivenlik ve tiim bunlara bagli krizin yonetimi
yer almaktadir. I¢ Giivenlik Bakanlig1, 11 Eyliil saldirilar neticesinde kurulmus ABD’nin en yeni kabine
dairesidir. Savunma Bakanlig1, denizasir1 ve askeri faaliyetleri kontrol ederken, i¢ Giivenlik Bakanlig
ABD’yi smirlarinin i¢inde huzurlu bir yasama devam ettirmeyi amaclar. Bu bakanligin amaci, basta
terorle miicadele olmak tizere {ilke sinirlart i¢indeki acil durumlar1 6nlemek, bunlara cevap vermek ve
i¢ giivenligi tehdit eden olumsuz durumlara hazirlikli olmaktir. 2003 yilinda i¢ Giivenlik Bakanligindan
Gog¢, Glimriik, Vatandaslik ve Gogmenlik Hizmetleri biriminin ayrilmasiyla yeni kurulan Gégmenlik ve
Vatandasliga Geg¢is Dairesi (INS) olmak iizere ikiye boliinmiis ve bazi yetkilerini ve sorumluluklarini
devretmistir. Bununla beraber hizmetler ve icra fonksiyonlar1 2 ayri ve yeni ajansa ayrilmistir (US DHS,
2004: 33-35).

3. TURKIYE VE ABD iC GUVENLIK YONETIM UYGULAMALARININ
KARSILASTIRILMASI

I¢ giivenlik yonetimi, yiiriitme erkinin iilke halkiyla arasindaki iliskiyi dogrudan etkileyen bir siiregtir
ve vatandaglarin nasil yonetilmek istedikleriyle dogru orantili olmalidir. 2000°1i yillarin baginda artan
ve alisilmisin diginda vuku bulan terér saldirilari, insanlarin giivenlikleriyle ilgili korkuya kapilmasi ve
Ozgiirliik alanlarinin kisitlanabilecegi endisesi i¢ giivenlik yonetim sekillerini dogrudan etkilemistir.
Milenyum cag1 denilen bu dénemde olusan tehditler; gegmis donemlerdeki gibi toprak biitiinliigiinii
zedelemeye yonelik degil iilkelerde olusturulmak istenen karmasa ortamini beslemek ve bu iilkelerde
terorist yapilara sempati duyan kalabaliklar orgilitlemeyi diistur edinen, giivensizlik ortami yaratmay1
baz alan tehditlerdir. Son zamanlarda ABD ve AB iilkelerinde meydana gelen terérist saldirilarin halkin
giinliik yasantisina, din, vicdan ve diisiince 6zgiirliiklerine, sosyal ve huzurlu vakit gecirilen mekanlara
kast ettigi kabul edilmektedir. Bu tarz terorist saldirilarin énlenmesi maksadiyla ABD ve AB iilkeleri
vatandaslarinin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel degerlerini koruyan, 6zgiirliiklerini teminat altina alan
i¢ giivenlik yaklagimlarini benimsemislerdir (Ak, 2018a ).

I¢ giivenlik yonetimi denildiginde ilk olarak tekli sistem ve ¢oklu sistem olarak ikiye ayrilan yonetim
modelleri gbze ¢arpmaktadir. Bu baglamda diinyanin 6nemli {ilkelerine bakildiginda; Amerika’da ve
Ingiltere’de tekli sistemin, Tiirkiye’de coklu sistemin, Avrupa Birligi iilkelerinin bazilarinda tekli
sistemin, bazilarinda ise ¢oklu sistemin uygulandig: dikkat ¢ekmektedir.

I¢ giivenlik konusu kapsaminda énemli bir husus olan i¢ giivenlik ydnetiminin, iilkeden iilkeye farklilik
gosterdigi ana hatlariyla belirtilmistir. Bu baglamda Amerika ve Tiirkiye’deki i¢ gilivenlik
yonetimlerinin benzerlik ve farkliliklar1 ifade edilerek temel bir karsilastirma yapilmasi, konunun
acikliga kavusturulmasi agisindan gerekli goriilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 11 Eyliil 2001 saldirilar1 6ncesinde tek gorevi i¢ giivenligi saglamak
olan belirli bir orgiit bulunmamaktadir. Ancak 11 Eyliil sonrasinda baz1 tehditler ve terdr olaylar
neticesinde tamamen i¢ giivenlige odaklanan merkezi bir 6rgiite ihtiya¢ duyulmustur ve bu dogrultuda
I¢ Giivenlik Bakanlig1 kurulmustur. Tiirkiye’de ise Igisleri Bakanlig1 i¢ giivenlikten sorumlu olan ana
orgiittiir. S6z konusu bakanlik, i¢ giivenlik haricinde farkli gérev ve sorumluluklara da sahiptir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye karsilastirmasina bakildiginda Amerika’daki I¢ Giivenlik
Bakanligi, Tirkiye’de i¢ giivenlik yonetiminde s6z sahibi gibi diigtintilebilecek ve 2010-2018 yillar
arasinda hizmet vermis olan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 ile 2018 yilinda kurulmus olan I¢
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Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligiyla karsilagilmaktadir. S6z konusu kurumlarin gorevleri ve
karsilastirmasi yapilmaya calisildiginda asagidaki konu basliklar1 karsimiza ¢ikmaktadir:

ABD I¢ Giivenlik Bakanligy; iilkenin, terdr saldirilarinin hedefi olma riskini azaltmak, iilke icinde
olusabilecek terdrist saldirilart dnlemek ve teroriin finansmanina yonelik her tiirlii kacake¢iligi men ve
takip etmek, bakanliga bagh tiim birim, boliim, kurum ve ajanslarin faaliyetlerini takip ederek etkili
gorev yapilmasini saglamak, dogal yollarla olusan ya da insan eliyle meydana gelen afet ve felaketlere
miidahale etmek i¢in acil durum ve kriz planlamasinda etkin bir rol {istlenmek gibi icrac1 gérevleri yerine
getirmektedir (URL 2).

Tirkiye Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi ise; etkili bir i¢ giivenlik yonetimi gerceklestirmek
amaciyla strateji ve politikalar belirlemek ve bunlarin uygulanmasin takip etmek, istihbarat birimleri
ve giivenlik kuruluslarindan gelen stratejik bilgileri degerlendirerek bunlar ilgili birimlerle paylagmak
gerekli aragtirma, degerlendirme ve analiz ¢alismalar1 yapmak ya da yaptirmak, giivenlik kurumlarina
ve ilgili kuruluglara stratejik bilgi destegi saglayarak bunlar arasindaki koordinasyonu olusturmak,
halkla iletisimi saglamak ve kamuoyunu bilgilendirmek, ilgili kurumlar ve Disisleri Bakanlig1 ile
igbirligi igerisinde hareket ederek uluslararasi gelismeleri takip etmek ve degerlendirmek, denetleme ve
inceleme yapmak ya da yaptirmak gibi icraci olmaktan biraz uzak uygulamalariyla genelde takip,
kontrol ve koordinasyon i¢eren gorevleri yerine getirmek i¢in kurulmustur (URL 3).

Tiirkiye Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, 5592 sayili Kanunla 17 Subat 2010 tarihinde, terdrle
miicadeleyle ilgili politika stratejilerini belirlemek ve konuyla ilgili kuruluslart koordine etmek
maksadiyla Icisleri Bakanligia bagli bir kurum olarak olusturulmustur. 9 Temmuz 2018 tarihinde ise
Resmi Gazetede yayimlanmig olan 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilarak biitiin
sorumluluk ve haklari Igisleri Bakanligma devredilmistir (Ugur ve Geygii¢, 2019: 140). Miistesarligin
kapatilmasina miiteakip 13 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 17 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile i¢ giivenlik alaninda faaliyet gdsterecek yeni bir kurum, i¢ Giivenlik Stratejileri Daire
Bagkanlig1 kurularak faaliyete baglamistir. Heniiz ¢ok geng bir kurulus olmasina ragmen Tiirkiye’de i¢
giivenlik denildiginde akla gelen temel kuruluslardan biri olmasi, ele alinmasini gerektirmektedir.
Kurulusunu ilan eden kararnamede kurumun gorevleri sdyle siralanmustir; I¢ giivenlik ile alakali
stratejilerin tayin edilmesine yonelik caligmalart koordine etmek ve s6z konusu galigmalarin
uygulanmasini takip etmek. Kamuoyunu bilgilendirmede ve halkla iletisimi saglamada etkin olmak ve
ihtiya¢ duyulan saha arastirmalarini, analizleri ve degerlendirmeleri yapmak veya yaptirmak. Kolluk
kuvvetlerine ve giivenlik ile alakali kurum ve kuruluslara stratejik bilgi yardimi saglamak, i¢ giivenlik
yonetimini ilgilendiren konularla alakali stratejik istihbarati degerlendirmek ve kolluk birimleriyle
paylasmak. Gorevin gereklerini yerine getirmek ve ayrintili ¢aligmalar yiirlitebilmek maksadiyla i¢
giivenlikle ilgili konularda galisma gruplari olusturmak (Resmi Gazete,13.09.2018).

Muadil oldugu degerlendirilen kurumlarin karsilastirilmast hususunda konuyu daha iyi ifade
edilebilmesi i¢in yukarida anlatilan kurumlarin genel bir degerlendirmesini yapmak daha aydinlatici
olacaktir. ABD’de terdrist saldirilari dnlemek I¢ Giivenlik Bakanhigi'min &ncelikli gorevi iken
Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligi’nin gérevleri arasinda s6z konusu hususun net bir
bicimde ifade edilmedigi; daha cok strateji ve politika belirlemek, orgiitler arasi koordinasyonu
saglamak, istihbarat paylasimi ve analizini yapmak gibi yan gorevlere odaklanildig: dikkat cekmektedir.
Ote yandan I¢ Giivenlik Bakanlig1 igin terdr saldirilari sonrasinda yapilacaklar da basli basina bir gérev
iken I¢ giivenlik stratejileri baskanlig1 icin bu durumdan da bahsedilmemektedir. Acil durum ve krizlerle
ilgili gorev agisindan da ayn1 durum dikkat cekmektedir.

Bu hususta altinin ¢izilmesi gereken bir nokta ise hem Amerika Birlesik Devletleri’'nde hem de
Tirkiye’de i¢ giivenlikle ilgili bir yapilanmaya gidilmis olmasidir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
yapilanmaya gitmesindeki temel gerekce, tek gorevi i¢ gilivenlik hizmeti olan merkezi bir Orgiit
olusturmak iken Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Stratejileri Daire Baskanligi’nin kurulmasindaki amag ise
mevcut olan Orgiitsel yapilarin stratejik yaklagim, planlama, projelendirme ve terdrle miicadele
konusundaki yetersizlikleridir (Y1ilmaz, 2011: 370).

Hem Amerika Birlesik Devletleri’nde hem de Tiirkiye’deki diizenlemelerin ¢ikis noktasinin ayni oldugu
goriilmektedir. Ancak, Amerika Birlesik Devletleri’ndekinin aksine Tiirkiye’deki yapilanmada ig
giivenlikten sorumlu orgiitlerin tek bir cati altinda birlestirilmesi diislincesinin olmadig, terdrle
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miicadele konusunda halkin ve 6zel sektoriin katilimini hedefleyen bir yapinin gelistirilemedigi goze
carpmaktadir. Yine Tiirkiye’de olusturulmaya calisilan yapida, i¢ giivenlik Orgiitleri arasindaki
koordinasyon problemlerinin ¢oziilmesi amaci giidiiliirken, istihbarat saglanmasi ve paylasilmasi
konusundaki problemleri ortadan kaldirmaya yonelik ortak bir amag birligi olusturulamamistir. Ayrica
Amerika Birlesik Devletleri’nde olusturulan i¢ gilivenlik yapisi; hem insan eliyle meydana gelen
felaketlerle hem de dogal afetlerle miicadele edilmesi hususunda yetkili kilinmigken, Tiirkiye de dogal
afet ve felaketlerle alakali planlamanin farkli bir kurum tizerinden yapildigi sylenebilir.

4.  SONUC

Devlet, anayasal gerceveye bagli kalmak kaydiyla, toplumun korkusuzca yasayabilmesi i¢in temel hak
ve Ozgiirlikleri teminat altina alarak, kamu diizenini saglayarak ve su¢ islenmesini 6nleyerek iilkesinin
i¢ glivenligini saglar. Boylesine zor ve mesakkatli bir giivenlik hizmeti ise kolluk kuvvetleri gibi uzman
giivenlik giicleri vasitastyla yiiriitiiliir. Devletin kolluk kuvvetleri aracilifiyla gerceklestirdigi giivenligi
saglama fonksiyonu, iilkenin dis ve i¢ giivenligi ile 6zellikle halkin kendi giivenliginin saglanmasim
icermektedir (Ak ve Sar1, 2018:136 ).

Sekiz milyara yakin insanin yasadig1 diinyamizda giinliik yasami kolay kilmak, daha yasanabilir, barig
ve huzur dolu hale getirmek ciddi bir sorunsal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar1 bir arada,
kavgasiz, catigsmasiz bir ortamda tutabilmek i¢in gayret sarf etmek egemen devletlerin en Oncelikli
konularindandir. Insanlar etraflarinda herhangi bir tehdidin olmadig1, can ve mal giivenliklerinden
endise etmedikleri, sagliklarini tehlikeye atmayan kentlerde, iilkelerde yasamlarin siirdiirmek isterler.
Boyle optimal bir ortami yaratmak, biinyesinde ¢ok ¢esitli zorluklar barindiran bir siiregtir ve bu ancak
icte ve dista ulusal gilivenligin en iyi sekilde tesis edilmesiyle saglanabilir.

I¢ giivenlik y&netimi acisindan 11 Eyliil Diinya Ticaret Merkezi saldirilar1 adeta bir milat niteligindedir.
Genel olarak iilkelerin yasadigi terér saldirilart sonrasinda glindeme gelen i¢ giivenlik yonetim ve
yontemleri; i¢ giivenlik kavramina terdrizm ve terérle miicadele anlaminin yiiklenmesine neden
olmaktadir. 1990’larin sonlarina dogru ABD, Soguk Savasin galibi oldugunu iyice hissettirmeye
baslamis ve diinyanin siiper giicii haline gelmistir. Bu durum c¢ok {ilke tarafindan kabul edilmis, ABD
ekonomik ve siyasi yonden rakipsiz ve drnek alinan bir {ilke konumuna evirilmistir. Ancak kiiresellesen
diinyada iletisim, bilgi ve paranin hizla yer degistiriyor olmasi; geri kalmis, hor goriilmiis toplumlarda
yasayan ideolojik, etnik ve dini motifli gruplarin hareketlenmesine neden olmustur. Farkli cografyalarda
baslayan bu hareketlilik gelismis tilkelerde yasayan bazi insanlarca karsilik bulmus ve sempati
toplamustir. Iletisimin sinirsiz hale geldigi diinyada olusan bu illegal hareketlilik sayesinde bahsi gecen
gruplar, sinir tanimaksizin propaganda yapmaya, yasadiklari {ilkelerde toplumsal baski, siddet ve korku
salmaya yonelik faaliyetlere girismislerdir. Bu girisimler de gilinlimiiziin terér olaylarmin temelini
olusturmustur. Dolayisiyla giiniimiizde i¢ gilivenlik durumunu degerlendirirken, terdr ve illegal
tehditlerin uluslararasi irtibatlar1 ve toplum igerisindeki karsiliginin saptamasini yapmak bir zorunluluk
halini almistir. Kiiresellesen diinyada i¢ giivenlik yonetimine dogrudan etki eden sorun alanlarina; kritik
tesislerin korunmasi, dogal ve insan eliyle olusturulan felaketler, kitlesel gocler, her tiirlii kagakg¢ilik
eylemleri de dahil edilmistir. Bu degisimle beraber ABD’nin 90’11 yillarin sonundan itibaren ulusal
savunma, kolluk kuvvetleri, acil durum ve afet yonetimi gibi farkli kurumlarin fonksiyonlarini koordine
etmeye yoOnelik bir stratejik siirece girdigi ve anayurt gilivenligi adi altinda birgok organizasyonun
birlestirilmesine yonelik ¢aligmalar yaptigi bilinmektedir. 11 Eyliil saldirilarinin agtig1 zararlar heniiz
onarilmamisken, 2005 yilinda meydana gelen Katrina Kasirgast ABD’nin dogal ve insan eliyle iiretilen
felaketlere ve acil durumlara karst da hazirlikli bir i¢ giivenlik yonetim modeli kurmasi gerektigi
hususunu desteklemistir. Yasanan tiim olumsuzluklar ve felaketlerle birlikte zaman i¢inde ABD i¢
giivenlik yonetimine istihbarat, simir glivenligi, kritik tesislerin korunmasi, gé¢ hizmetleri, halk sagligi,
siber giivenlik, vatandaslarinin can ve mallariin tehlikelerden korunmasi gibi hususlarin da dahil
edildigini gézlemleyebiliyoruz. Sonug olarak ABD, anayurt giivenligi yaklasimiyla; 6zel sektor, federal
yonetim, eyalet ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyonu gelistirmeyi, tiim tehdit ve tehlikelere
kars1 makul ve uygun tepki verebilmeyi hedeflemistir (Ak, 2018b ).

Ulkeler arasi sorunlarm sifirlandig1, uluslararasi barisin sorgusuz sualsiz saglandigi bir diinya hayal
edecek olsak dahi insanlarin bir arada yasamasindan kaynakli sorunlar hi¢bir zaman bitmeyecektir. Iste
insan dogasindan kaynakli bu sorunlarin, su¢ ortaminin, dogaya verilen zararlarin, kaynaklarin
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pervasizca tliketilmesinin Oniine gecebilmenin yegane caresi etkili yonetim sistemlerinden gecer. Bu
nedenle yoOnetim sistemleri yasamsal disiplini saglarken bazi kural ve yasaklara bagvurmak
zorundadirlar.

Kanunlar ve anlagsmalarla belirlenmis sinirlar i¢inde egemenligini saglamig ve uluslararast hukuka gore
yasal olarak taninmis iilkelerde insan yasamini belirleyen kurallart uygulamak ve uygulatmak ig
giivenlik yonetiminin, bagl erkleriyle birlikte, en temel gorevidir. Calismanin akisi igerisinde Amerika
ve Tirkiye nezdinde bu is ve islemleri yerine getiren miiesseseler incelenmis ve i¢ glivenlik yonetim
sistemleri agiklanmaya ¢aligilmigtir.

Ulkeler, vatandaslarinin baris iginde, giivende ve demokratik bir ortamda yasamlarim siirdiirebilmeleri
ve topraklari ile 6z kaynaklarmin korunabilmesi i¢in literatiirde yer alan farkli i¢ giivenlik yonetim
modellerini benimsemislerdir. Benimsenen i¢ giivenlik yonetim modellerinin gerektirdigi alt kurumlar
kurulmus ve ¢esitli yetkilerle donatilmislardir. Kurumlarin genel goérevleri; sahislara yonelik su¢larin
oniine gecmek, dogal ve insan eliyle meydana gelen felaketleri dnlemek, insan sagligini tehdit eden her
tirlit sorunu bertaraf etmek, vatandaslarin mali giivenliklerini saglamak ve yasanabilir bir ortam
yaratmaya ¢aligmaktir. Ulkelerin bu faaliyetleri nasil ve hangi birimlerle sagladigini irdeledigimiz
calismamizda kiiltiirden kiiltiire, iilkeden iilkeye farklilik gdsteren degiskenler dogrultusunda bir
Karsilastirma yapilmustir. I¢ giivenlik ydnetim sistemlerinin 6ne ¢ikan ve yetersiz kalan kisimlar
belirtilmis, {lkelerin tarihi akista meydana gelen olaylara karsi i¢ gilivenlik yonetimlerinde yapmis
olduklan degisiklikler ve iyilestirmeler gosterilmeye calisilmistir.
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