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Bu ¢alisma; Avrupa Birligi’ne iiyelik yolundaki Tiirkiye nin,kamu alimlart siirecinde yiiriirliikteki kanunlarinin, AB
direktifleri ile uyumu ve farkliliklarini gdstermeyi amaglamaktadir. AB’ye iiyelik siirecindeki Tiirkiye’nin, AB
miiktesebatini ne derecede kendi kanunlarina yakinlastirdigi, AB miiktesebatini ne derecede 6ziimsedigi, yillik ilerleme
raporlar ile takip edilmektedir. Bu durum géz oniine alinarak, Tiirkiye’nin kamu alimlarinda kendi kanunlari ile AB
miiktesebatini yakinlastirmak i¢in ne gibi diizenlemelerde bulundugu veyiiriirliikkte olan kanunlarda ne gibi farkliliklarin
oldugu tespit edilmeye ¢alisiimigtir.

Bu kapsamda, kamu alimlar1 kavrami ortaya konulduktan sonra, Tiirkiye Orneginde bu siireclerin gelisimi
degerlendirilmistir. AB miiktesebati ile Tiirkiye kamu alimlar1 mevzuatlart karsilagtirilmaya caligilarak, AB iiyelik
siirecinde Tiirkiye’nin ne gibi degisikliklerde bulunarak uyum siirecini gelistirmeye ¢alistigi ortaya konulmaya
calistlmigtir.Sonug kisminda ise, mevcut durumun AB fyelik siirecindeki yeri degerlendirilerek, eksikliklerin ve
farkliliklarin giderilmesi konusunda atilabilecek adimlara veya muhtemel 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alimlari, AB Uyum Siireci, Yenilik¢i Tedarik
ABSTRACT

This study is aimed to show the process of the public procurements of the enacted laws in Turkey, being a candidate of
the European Union, is analyzed by EU directives in terms of compliances and differences. Moreover, Turkey is
monitored by annual progress report in terms of to what extent the EU acquis is close to its laws and how Turkey absorb
the acquis. By taking this case into consideration, this study has tried to determine which regulations in Turkey do by
closing its laws to EU acquis and differences the enacted laws.

In this context, after discussing public procurements, this develeopment processes have determined in Turkish case. The
EU acquis and Turkey’s public procurements have tried to compare and also present what kind of differences in Turkey
do in order to improve the EU harmonization process. At the end of the study, current situation of Turkey in the EU
harmonization process has evaluated and some suggestions are given to eliminate shortcomings and differences.

Keywords: Public Procurement, EU Harmonization Process, Innovative Supply



Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) 2017 Vol:4 [ssue:12 pp:727-737

1. GIRIS

Kamu alimlar vergi miikelleflerinin kaynaklar1 kullanilarak gerceklesen bir ekonomik faaliyet oldugu igin
denetime muhtagtir. Buna ilaveten kamunun sahip oldugu bu ekonomik giicii, hangi amagclarla kullandig1 veya
kullanacag, iilke ekonomisine ne tiir etkilerde bulunacagi literatiirde zaman zaman tartisilmaktadir. Ozellikle
1970’lerden sonra artan liberal ekonomik yaklagimlar, devletin ekonomideki payini azaltmay1 savunmusglardir.
Bu durum, kamu alimlar1 {izerinde de siki denetim ve kontrol mekanizmalari kurulmasi gerekliligini
dogurmustur.

Hiikiimetler kamu alimlarinin seffaflasmasina veya denetimlerin artmasina, oy kaygisi nedeni ile sicak
bakmayabilirler. Ancak kamu alimlari, biiyiikliigii nedeni ile sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararasi
etkilere de sahiptir. Bu nedenle uluslararasi kuruluslar tarafindan ve orgiitlenmeler tarafindan kamu alimlar
denetim altina alinmak istenmekte ve bu yonde anlagmalar imzalanmaktadir. Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi organizasyonlar iiyelerine belli standartlarda hareket etme zorunlulugu
getirmeye ¢alismaktadirlar. Tiirkiye de, Avrupa Birligi’ne (AB) tliyelik siireci geregi, Avrupa Birligi direktifleri
dogrultusunda gerekli diizenlemeleri gerceklestirme zorunlulugu yasamakta ve bu yonde diizenlemeler
yapmaktadir. Bununla birlikte tam uyumun heniiz saglanamadigi, gerek yasal ¢cergevede, gerek uygulamalarda
zaman zaman farkliliklar oldugu gozlemlenebilmektedir.

2. KAMU ALIMLARI KAVRAMI

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) metinlerinde “government procurement”, AB diizenlemelerinde “public
procurement”, Anglo-Americanliteratiiriinde ¢ogunlukla “government contracts”, “public purchasing” ya da
“government purchasing”, bazi {ilke diizenlemelerinde “public tender” ya da “state tender”’kavramlariyla ifade
edilmek istenen “kamu alimi”, kamunun ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin ihale yoluyla tedarik

stirecidir ( Uz, 2005).

Ayni zamanda kamu alimlari, ulusal teknolojik yetenek ve kapasitenin insasi, gelistirilmesi ve dolayisiyla
iktisadi kalkinmaya ivme kazandirmasi itibariyle 6zellikle analiz edilmesi gereken bir sanayi politikasi
aracidir. Buna gore, kamu alimlarinin, iktisadi kalkinma amaciyla sanayi politikasinin bir araci olarak
kalkinmact devlet anlayisi i¢cinde yer bulabilmesi, gelismekte olan iilkelerinin yerli iiretim kapasitelerinin
yonlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in hayati bir onem arz etmektedir. Bir diger ifadeyle, destek ve tegviklerle
yonlendirilecek teknolojik gelisme alanlar1 kamu alimlar ile tamamlandiginda pazar(lama) ve dolayisiyla
finansman sorununu minimize eden yerli sanayi, iiretim kapasitesi ve yetenekleri itibariyle derinlesme
yasamaktadir. Nitekim kamu alimlari, belli alanlardaki teknolojik gelisme ve faaliyetleri desteklemek ve tesvik
etmekten daha kapsamli ve siirdiiriilebilir bir sanayi politikasi araci olarak da kullanilmaktadir (Yiilek ve
Tiryakioglu, 2013:1).

Kamu idareleri en uygun kalitedeki mal ve hizmeti en uygun fiyata en uygun zamanda almak ve alim
maliyetlerini olabildigince diislik tutmak amacryla ihale metodunu kullanmaktadirlar (Aksoy ve Erbay, 2006).
Baska bir ifadeyle devlet, gerceklestirmek zorunda oldugu kamu hizmetleri geregi, kamusal satin almalar
yapabilmekte, bu satin almalar ise ihale yontemi ile gerceklestirilebilmektedir.

Kamu alimlari, giinlimiizde devletin kiigiilerek ekonomik faaliyetlerini azaltmasi veya bitirmesi neticesinde
biiyiik oranda digaridan satin alma yoluyla gergeklesmektedir. Bu yilizden ihale yontemi rekabete ve firsat
esitligine dayali oldugu takdirde, devlete en iyi mal veya hizmet alimini, en uygun fiyata alma imkani
saglamaktadir.

Kamu ihalelerinin rekabete agilmasi gerek kalite ve gerekse maliyet agisindan en iyi sonuglari dogurarak
kamusal kaynaklarin etkin bir bi¢imde kullanilmasini miimkiin kilar. Gergek bir rekabetin olabilmesi igin,
ihaleye katilabilecek durumda olan herkese ulagabilecek sekilde ilanlarin yapilmasi, adaylar arasindaki se¢imin
herkes tarafindan Onceden bilinen objektif kistaslara gore yapilmasi ve istekliler arasinda ayrimcilik
yapilmamasi sarttir(Sezer, 2002).

Diger taraftan kamu alimi, idarelerin her zaman ihale usulii ile gerceklestirdikleri bir eylem de degildir.
Dogrudan temin ve pazarlik gibi ihale disinda kalan enstriimanlar kullanilarak da kamu alimlar1 s6z konusu
olmaktadir. Ayrica, ihaleyi sadece alimlarda kullanilan bir yontem olarak diisiinmek de yanlistir. Ciinkii
kamunun satis, kiralama, 6zellestirme, imtiyaz gibi gelir getirici iglemlerinde, sdzlesme tarafinin belirlenmesi
noktasinda ihale bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde kamu alimi, daha kapsayici
ve ihaleyi de i¢ine alan iist bir kavramdir (Akdogan, 2010;47). Esas olarak kamu aliminda 6nemli olan hangi
usullerde olursa olsun, kamunun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin alinmasinda seffaflik ve denetim
ilkelerinin belirleyici olmasidir.
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Kamu alimlarinin bir diger boyutu olan kamu alimlarinda ve satislarinda arttirma ve eksiltme siirecinde fiyat
olusumu, iktisat calismalarinda odaklanilan konudur. Ihale teorisi ile ilgili gelisen literatiiriin, William
Vickrey’in 1961 yilinda yayimlamis oldugu calisma ile basladigi kabul edilmekte; ihaleler katilimcilarina,
teklifin yapilis bigimine, ihale konusu nesnenin miktarma ve bu nesne i¢in ddenen fiyata, diizenleyicinin
amacina gore simiflandirilmaktadir.

Kamu alimlarinda, idarelerin ve isteklilerin pazardaki konumu ve sayisina gore farkli piyasa tiirleri ortaya
¢ikabilmektedir. idareler, belirli mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde tek alic1 olabildigi gibi ¢ok sayida
alicidan biri de olabilir. Kamu alimina konu olan ihtiyaclar da, ¢cok sayida saticidan karsilanabilecegi gibi az
sayida satici veya bazi durumlarda tek bir saticidan temin edilebilir. Bu sebeple kamu alim piyasalar iktisat
literatiirli agisindan “fam rekabet¢i piyasalar”, “oligopol piyasalar” veya “monopson piyasalar” olabilir. Tek
alict ile tek saticinin karsi karsiya geldigi “iki yanli monopol”, az sayida alici ve saticinin bir araya geldigi “iki
yanli oligopo!l” piyasalar da s6z konusu olabilir.

XIX’uncu yiizyil, kamu alimlarina iliskin ilk sistematik diizenleme ve orgiitlenme girisimlerinin yapildig
donem olmustur. Bu yiizyilda, modern kapitalist devletin farkli kamu hizmetlerini ve islevleri yerine getirecek
sekilde iilkenin tiim cografyasinda drgiitlenmesi ve ulusal pazarin biitlinlesmesine yonelik altyap: yatirimlarina
baglamasi, kamu alim harcamalarinda 6nemli bir artisa sebep olmus ve kamu alimlarinin diizenlenmesi
ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda bir taraftan kamu alimlarinin hukuki ¢ergevesinin
olusturulmasina diger taraftan alimlar1 yiiriitecek idari birimlerin meydana getirilmesine yonelik ¢aligmalara
baglanmistir (Biiber,2013).

2.1. Tiirkiye’de Kamu Alimlari

Ulkemizde “kamu alimi” terimi yerine “ihale” kavraminin kullanilmasi yaygin olup “ihale”, “kamu
alimlary” ve “kamu satislari” ile “bu alimlarda ve satislarda uygun bedelin belirlenmesine iliskin artirma
veya eksiltme yontemini” birlikte iceren bir anlamda kullanilmaktadir.

Thaleleri diizenleyen kanunlardaki tanimlar ve uygulamalar esas alindiginda ihale, alima veya satisa konu
isin yeterlik kriterlerini saglayan ve en uygun teklifi veren istekli iizerine birakildigini gosteren ve ihale
kararimin  onaylanmasina  miiteakip  sézlesmenin  imzalanmasiyla  tamamlanan  islemler olarak
tanimlanabilir.

Kamu alimlar1 ise kamu érgiitlerinin veya kamu kaynagi kullanan kurumlarin, ihtiya¢ duyduklart mal ve
hizmetler ile yapim islerini, kendi orgiitleri disindaki mal tedarik¢ileri, hizmet sunuculart ile yapim
miiteahhitlerinden saglamasidir. Bu tamimdaki alima konu ihtiyaclarin (mal, hizmet ve yapim isleri) siireg
icerisinde degistigini, hakim ekonomik ve siyasal yaklasimlar ile kamu Orgiitlenmesine bagl olarak bir
doniistime ugradigini unutmamak gerekmektedir.

Kamu kurumlarinin “ihale usullerine” tabi olmadan da kamu alimlarini gergeklestirmeleri miimkiindiir. Ayrica
iilkemizdeki yasal diizenlemeler dikkate alindiginda ihale siireci en uygun teklif sahibiyle sdzlesmenin
imzalanmasiyla tamamlandig1 halde kamu alim siireci sézlesmenin uygulanmasi asamasini da kapsamaktadir
(Biiber,2013).

Tiirkiye’de kamu alimlar1 ve ihale kavrami, kamu yonetiminde ve iilke giindeminde en g¢ok tartisilan
konulardan biri olagelmistir. Ozellikle, yolsuzluk ve riisvet gibi iddialarm sik sik yer aldig1 kamu alimlar,
yapisi geregi etkin ve verimli ger¢eklestirilmedigi takdirde, kamuyu zarara ugratabilmektedir. Denetimden ve
seffafliktan uzak gergeklestirilen kamu alimlari, kaynak israfina, kaynagin belirli kisi ve gruplara aktarilmasia
neden olabilmektedir. Bu ylizden kamu alimlarinin kanunlar ile sik1 denetim altinda tutulmasi gerekmektedir.

Kamu ihaleleri alaninda temel diizenleme, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunudur.
Ancak, sonradan yapilan yasalarla genel ve katma biitgeli kuruluslarla KiT ler ve bazi kamu kurum ve
kuruluslar1 2886 sayili yasanin kapsami disina cikartilmistir (Bassoy, 2001;1). 2886 sayili Devlet ihale
Kanununun ihtiyaclara cevap vermekte yetersiz kalmasi, rekabeti, seffafligi, esit muameleyi saglamaya dair
mekanizmalarinin zayif olmasi siyasi otoritenin ihale siirecine dahil olmasina izin vermesi, mal ve hizmet
tireten kamu isletmelerinin kamu idarelerine ihalesiz mal veya hizmet satmasina izin vererek haksiz rekabete
yol agmak suretiyle bu alanda mal ve hizmet iireten 6zel sektor isletmelerinin gelismesini engellemesi, diinya
uygulamalarma paralellik gdstermemesi ve benzeri nedenlerle kamu kaynaklarinin en iyi sekilde
kullanilmasini saglayamamasi ve kamu idarelerinin alim ve yapim ihaleleri ile devlete ait degerlerin satim,
kiralama vb. ihalelerinin ayn1 kanun hiikiimlerine tabi olmasinin uygulamada yol actig1 sikintilar nedeniyle
yeni diizenleme yapilmasina gerek duyulmustur (Kaplan, 2012).
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Ayrica, 2886 sayili kanun, yapim isglerine mal ve hizmet alimlarina verdigi 6nemi vermemis gibi
degerlendirilebilir. Ayrica kanunun, mal ve hizmet alimlarinda da farkli dnceliklere sahip oldugu sdylenebilir.
Mal alimlar1 kanunda yer bulmasina ragmen, hizmet alimlari i¢in gerekli ayrintilar kanunda yer bulamamustir.

Bu ¢er¢evede baslanilan ve dort yili agan ¢aligmalar sonucunda kanun tasarisi taslaklar1 tamamlanarak siyasi
iradeye teslim edilmis ve daha sonra da 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, 01/01/2003 tarihinde yiiriirliige girmek tizere 22/01/2002 tarih ve 24648 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanmustir. 4734 sayili Kanun, Kamu Ihale Kurulu harig, gerek 6ngérdiigii mekanizmalar
gerekse de Avrupa Birligi miiktesebatina uyum calismalar1 agisindan ilk kanun olmas1 hasebiyle 6nemli bir
diizenlemedir(Kaplan, 2012). Ancak, 4734 sayili kanunda da AB ile yapilan miizakerelerin artmasi ve
uygulamas1 sirasinda dogan eksiklik ve ihtiyaclardan dolay1 diizenleme yapilma ihtiyact duyulmustur. Bu
nedenden otiirii 2008 yilinda yeni diizenlemelerin bulundugu ve AB direktiflerine daha uygun bir kanun
yirirlige konulmustur.

5812 sayil1 Kanun, “Kamu Ihale Kanunu Ile Kamu Ihale Sézlesmeler Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ” adi altinda 20.11.2008 tarihinde kabul edilerek, 05.12.2008 giin ve 27075 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. 5812 sayili kanunda, 4734 sayili kanunda goriilen eksiklikler giderilmeye calisarak AB
miiktesebati ile daha uyumlu hale getirilmeye ¢aligilmistir.

Bu degisikliklere bakildiginda; Kamu hale Kanununa tabi olmayan istisna hallerin sayisinda ve diizenledikleri
konularda bir artisa gidildigi ve yeni istisna konularin getirildigi goriilmektedir. Istenilen belgelerin tiirleri,
yeterlilik ve isin bitirilme oranlar1 konusunda artisa gidildigi, ihale ile ilgili tekliflerin alinmasina teklif zarflari
acildiktan sonra degisiklik oncesi gizli kabul edilen yaklasik maliyet tutarinin agiklanmasi kararlagtirilmstir.
Ihale sonuglarinin ilan1 konusunda ise idarelerin istege bagli olarak ihale sonucunu ilan etmesi ile ilanda yer
alacak hususlar degistirilmistir. Biitiin yapim isleri, mal ve hizmet alimlar1 sonuglarinin Kamu ihale
Kurumu’na bildirim zorunlulugu getirilmis ve Kurumun bu bildirimler i¢inden yayimlanmasinda sakinca
bulunmayanlart Kamu Ihale Biilteni’nde yayimlanmasina karar verecegi diizenlemesine yer verilmistir
(Bilgin,2009).

Tiirkiye’de 2000’1i yillar kamu alimlarina ve imtiyaza iligkin olarak genel ¢er¢eve diizenleme arayislarinin da
oldugu bir donemdir. Kamu alimlari ile ilgili AB direktiflerine uygun bir kamu alim1 ve imtiyaz, bu kapsamda
da Kamu Ozel Ortaklig1 diizenlemesinin ¢ikarilmas1 Tiirkiye’de giindemin 6n siralarinda yer almaktadir.
Nitekim Devlet Planlama Teskilat1 2006°da “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor
Isbirligi Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine iliskin Kanun Taslagi”m kamuoyu ile paylasmustir.
Ayni dénemde Kamu fhale Kurumu da “Imtiyaz Ihaleleri Usulii Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi”m
aciklamistir. Es zamanli olarak farkli kurumlar tarafindan hazirlanan her iki taslak da yasalagma siirecini
tamamlayamamistir. Bu dénemde farkli kurumlarin (Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama
Teskilati, Kamu Thale Kurumu) Kamu Ozel Ortaklig1 uygulamalari ile ilgili yetki sahibi olma miicadelesi
icinde oldugu goriilmektedir (Karasu,2009).

Tiirkiye’de kamu alimlarma dair detayli istatistiklere giincel bir sekilde Kamu fhale Kurumu tarafindan
hazirlanan Kamu Alimlari izleme Raporlarinda yer verilmektedir. Kamu alimlarina iliskin bu istatistikler, bu
alimlarin ekonomik etkilerinin tespitinin yaninda kamu alimlarina iliskin politikalarin olusturulmasinda da en
Oonemli basvuru kaynaklarindan birisi olmaktadir. Bu ¢ercevede, kamu alimlar istatistiklerinin karar verici
konumunda olanlar kadar arastirmacilar ve vatandaslar a¢isindan da Onemli bir bilgi kaynagi oldugu
tartigmasizdir. Bilindigi izere mevcut durumda, 4734 sayili Kanuna gore ihaleler; alim tiirlerine gére mal
alimi, yapim isi, hizmet alimi1 ve danigsmanlik hizmet alimi olarak siniflandirilabilir. Ayrica, Kanunda temel
ihale usulleri olarak agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii belirtilmig, bunun yaninda bazi
hallerde pazarlik usulii ile de ihale yapilabilecegi ongériilmiistiir (2017 Yarryill Kamu Alimlar Izleme
Raporu:3)

3. AVRUPA BiRLiGI’NDE KAMU ALIMLARI

Avrupa Birligi hedeflerinin en énemlilerinden olan ekonomik is birligi, ortak pazar ve firsat esitligi kavrama,
kamu alimlar1 konusunda kendini biraz daha &ne ¢ikarmaktadir. Ozellikle, birligin temel ilkelerinden olan,
hesap verilebilirlik, hukukun {stiinliigii, seffaflik gibi kavramlar, kamu alimlar1 gibi hassas bir konuda daha
fazla anlam ifade edebilmektedir.

Kamu alimlarinda yasal gerceve, genel olarak Avrupa Birligi Antlasmasi ile diizenlenmis olsa da, bu yondeki
ilk diizenlemeler daha ¢ok birligin ekonomik antlagmalariin altinda degerlendirilmistir.
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AB kamu ihale sisteminin temellerini, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin mal ve hizmetlerin serbest
dolagimina ve ikamet 6zgiirliigiine iligkin 28, 43 ve 49’uncu maddeleri, ig gliciiniin serbest dolagimina iliskin
ve ayrimcilik yasagina iliskin 12°nci maddesi olusturur. Ortak Avrupa i¢ pazarinin islerliginin saglanmasi
amaciyla, sadece Birlik iiyesi bir iilkede ikamet eden gercek veya tiizel bir kisinin Birlik iiyesi baska bir iilkede
yapilacak ihaleye katilabilme serbestisinin tek basma kafi gelmeyeceginin anlagilmasi ve kamu ihale
hukukunun ortak temel esaslara dayanmasinin gerekliliginin fark edilmesi lizerine bu alam diizenlemek {izere
cesitli direktifler ¢ikarilmigtir (Akdogan, 2010).

Kamu alimlar1 mevzuat olusturma c¢alismalari, yetmisli yillarda, yapim islerinin diizenlenmesine dair iki
direktif cikarilarak baslamistir. 1990’1 yillarda bu direktifler daha belirgin ve agik hiikiimlerle revize
edilmistir. 29 Ocak 2004 tarihinde iki yeni direktif Avrupa Parlamentosu’nda onaylanarak yiiriirlige girmistir.
Bugiin itibariyle AB kamu alim mevzuatinin temel hiikiimleri; rekabet ve seffafligi artirmak, alim
prosediirlerini basitlestirmek ve modernize etmek amaciyla, Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyi
tarafindan onaylanan, kamu alimi1 yasama paketi olarak da bilinen 2004/17/EC17 ve 2004/18/EC18 konsolide
direktifleridir (Akdogan, 2014).

S6z konusu direktifle, Rekabetci Diyalog (Competitive Dialog) olarakadlandirilan yeni bir yontem getirilmis
ve elektronik prosediirlerin gelistirilmesi desteklenmistir. Direktife gore yapilan ihaleler, mallarin serbest
dolasimi, yerlesmeve hizmet sunma 6zgiirliigii ve bunlarin dogal geregi olan diger ilkelere, esitmuamele (equal
treatment), ayrimciligin 6nlenmesi (non-discrimination), karsilikli tanima (mutual recognition), orantililik
(proportionality) ve seffaflik (transparency) ilkelerine gore yiiriitiilecektir. ihalelerde rekabet bozulmamali
diger bir deyisle rekabet ilkesinin gerceklesmesi saglanmalidir (Kaplan, 2012).

Adi gecen direktifler, AB temel ilkelerini belirleyen Roma Antlagsmasinin kamu alimlarina uygulanmasini
diizenlemektedir. AB anlagsmasinin temel ilkelerinden olan, “uyruk temelindeayrimcilik yapmama”, “mallarin
ve hizmetlerin serbest dolagimi” ve “yerlesme ozgiirliigii”ilkeleri kamu alimlar1 alaninda da gegerli olan

ilkelerdir. Ad1 gecen ilkelere ek olarak,

AvrupaAdalet Divant (AAD) i¢tihat hukukundan kaynaklanan, “esit muamele”, “seffaflik” “karsilikli
taninma” ve “orantisallik” ilkeleri de AB’nin kamu alimlar alaninda gozetilmektedir.

Ancak, yapilan degisikliklere ve getirilen yeniliklere ragmen bu konudaki ¢aligmalar yavaslamamistir. Kamu
alimi1 alaninda, Avrupa Meclisinde kanunlarin modernize edilmesi, basitlestirilmesi, anlasilabilir olmasi gibi
konular halen tartisilmaktadir.

Bu konuda, Komisyon’un 27 Ocak 2011 tarihinde Yesil Kitab1 kabul etmesi ¢gok 6nemlidir. Belgenin hedefi,
Avrupa politikalarinin daha genis 6l¢ekte yayginligini saglamak adina bunlarin kullanimimi miimkiin kilmak
ve ihale karar islemlerini daha esnek hale getirmek amaciyla kamu alimi1 hukukunu giincellemektir(Akdogan,
2014).

AB tliye devletleri, yayinlanan belgeler ve direktiflerden kaynaklanan yiikiimliilikklerini yerine getirmek ve
direktif ile getirilen kurallarin kendi iilkelerinde uygulanabilirligini saglamak ic¢in ulusal hukuklarini
diizenlemek zorundadirlar. AB komisyonu, anlasma uyarinca kendisine verilen, anlagmanin koruyucusu goérevi
cercevesinde, kamu alimlar1 alaninda direktiflerin uygulanmasidan sorumlu olup iiye devletlerde direktiflere
aykir1 uygulamalar s6z konusu oldugunda, ilgili iilkeye gerekli yaptirimlari uygulamakla da gorevlidir. Bu
cercevede AB Komisyonu, AB’de kamu alimlar1 ve kamu hizmetleri sektérii alimlarini diizenleyen
direktiflerin uygulanmasi ile ilgili sonuglarin degerlendirilmesini temin etmek amaciyla, “Kamu Alimlari
Uygulamasinin Gozden Gegirilmesi-2012” bagslikli bir ¢alisma belgesihazirlamigtir. Hazirlanan belgede AB
Komisyonu; bundan sonra diizenli olarak yillik gdézden gecirme belgeleri yayimlama niyetinde oldugunu,
yayimlanacak bu belgelerin liye devletler, AB kurumlari ve paydaslar i¢in degerli bir ara¢ olacagini, ayrica
belgeden ¢ikarilacak sonuglarin, gelecekte AB kamu alim politikalarimin belirlenmesinde de etkili olacagini
ifade etmektedir. Belge, li¢ boliimden olugmakta olup birinci bolimde AB’de kamu ihalelerinin ekonomik
O6neminin anlasilmasi bakimindan bazi istatistiki verilere yer verilmekte, ikinci boliimde {iye devletlerin kamu
ihale mevzuatlarinin uygulanmasi ile ilgili idari yapilari ile “e-ihale” ve “merkezi satin alma” sistemleri
incelenmekte, ii¢lincli boliimde ise AB kamu alimlar1 hukukunun iiye devletlerde uygulanmasi ile ilgili
hususlar gézden gegirilmektedir(Akyaz1,2013:95).

Kamu alimlart konusunda Avrupa Birliginin yaptigi ¢alismalar bunlarla sinirli olmayip, iki yonliidiir. Avrupa
Birligi, Birlik igerisinde ihalelere katilan firmalarin haklarinin korunmasi konusunda da diizenlemeler yapmis
ve bu alanda da direktifler yaymlamistir. Katilimcilarin dahil olduklar ihalelerde haklarinin savunulmasi ve
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rekabet sartlarinin bozulmamasi agisindan idareye karsi yasanacak olan ihtilafli durumlara iliskin de
diizenlemeler bulunmaktadir.

3.1. AB Ulkelerinde Kamu Alimlarinin Uygulanmasi Tle Tlgili idari Yapilar

AB iilkelerinde, kamu alimlar1 politikasini belirleme, idare ve isteklilere rehberlik etme, diizenleme yapma,
mevzuatin uygulanmasinin gozetlenmesi, bilgi paylasimi ve dokiimantasyon, AB diizeyinde muadil
kurumlarla igbirligi gibi konulardan sorumlu kurumlar mevcut olmakla birlikte, dort iilkede (UK, CZ, SE, DK)
yukarida sayilan gorevleri yiiriitenkurumlarin miinhasiran séz konusu gorevleri yerine getiren kurum
niteliginde bulunmadig1 goriilmektedir. Yukarida sayilan gorevleri; irlanda, Litvanya ve Polonya’da iki ayri
kurum,Belgika, Italya, Macaristan ve Isve¢’te ii¢ ayr1 kurum, Bulgaristan, Fransa, Portekiz ve Romanya’da
dort ayr1 kurum ve Ispanya’da bes ayr1 kurum yiiriitmektedir. Sektorlere iliskin sorumlu idareler olup olmadig
sorusuna cevap veren ilkeler, (Avusturya, Belcika, Giiney Kibris , Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa,
Macaristan,Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya ve Slovakya) sektorlere iligkin olarak da ayni sorumlu
idarelerin gorevli oldugunubelirtmistir. Esik deger alt1 alimlar i¢in farkli idare gérevlendiren bir liye devlet de
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ise Maliye Bakanlig1, genel ekonomik politika ve stratejiler cercevesinde kamu
alimlarina iliskin temel politikalart olusturmak, bu konudaki kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ilgili
kurumlar arasinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir. KiK ise 4734say1li Kanunda belirtilen esas usul ve
islemlerin dogru olarak uygulanmasinda gorevli veyet kilidir(Akyaz1,2013:98).

3.2. Kamu Alimlarina iliskin Avrupa Birligi Direktifleri

Avrupa Komisyonu, iiye iilkelerin AB Kamu alimlarma iligkin miiktesebatinin uygulanmasi konusuna 6ncelik
vermektedir.

3.2.1. Avrupa Birligi ihale Mevzuat

A. Roma Antlagmasi
B. Avrupa Toplulugu Ihale Direktifleri
e Mal Alimlar1 Direktifi
e Hizmet Alimlar1 Direktifi
e Yapim Isleri Direktifi
e Remedies Direktifi
o Utilities Direktifi (Telefon, gaz, petrol, demiryolu, posta, su, elektrik)
C. Avrupa Adalet Divani I¢tihadi
D. Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Antlasmasi

Direktifler, merkezi ve bdlgesel kamu idarelerinin, enerji, su ve telekomiinikasyon alaninda hizmet veren
sirketlerin yaptiklari alimlarda uyulmasi gereken kurallari belirlemektedir.

Kamu hukukuna tabii kuruluglar taniminda yer alan idarelerin satin alma islemlerinde (esik degerin {izeri) mal,
hizmet ve yapim isleri i¢in diizenlenmis olan direktifleri, “Utilities” sektoriinde faaliyette bulunulan
kuruluslarda ise AB “Utilities” direktiflerine uygun sekilde alim yapmalar1 gerekmektedir.

Mal, hizmet ve yapim alaninda 3 ayri direktif bulunmakta olup, esik degerlerin iizerindeki alimlarda bu
direktifler uygulanmaktadir. Esik degerin altindaki alimlar ise, {liye llkelerin ulusal mevzuatina gore
gergeklestirilmektedir.

Ancak tye iilkeler esik degerin altindaki alimlar i¢in AB Direktiflerinde yer alan temel ilke ve kurallar1 géz
onilinde bulundurmak zorundadirlar

3.2.2. Temel ilkeler
AB Direktifinde yer alan ve dayanagi Roma Anlagmasi olan temel ilkeler asagida siralanmigtir.

v" Tam Rekabet (Effective Competition)

v’ Seffaflik (Transparency)

v Ayrimcilik Yapmama (Non-discrimination)
v’ Tarafsizlik (Objectivity)

v Esit muamele (Equal treatment)

v Orantililik (Proportionalty)
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3.2.3. Esik Degerler

Kamu hukukuna tabii kuruluslar ile “Utilities” sektoriinde faaliyette bulunulan kuruluslarin esik degerin
lizerindeki mal, hizmet veya yapim isleri almlarimin AB direktiflerine uygun sekilde yapilmasi zorunludur.
Ingiltere’deki esik degerler asagidaki tabloda yer almaktadir

3.2.4. Direktif Kapsaminda Olmayan Alimlar
Direktiflerde bazi alimlar kapsam disinda tutulmustur.
Bunlardan bazilari;

v’ Utilities alanindaki alimlar,

v" Uluslar arasi1 anlagmalar geregi, farkl ihale usullerine tabi alimlar,

v Istihdam sézlesmeleri,

v’ Hizmet imtiyazlarinin verilmesine iligkin ihaleler,

v" Roma anlagmasinin 296. maddesinde belirtilen savunma ve giivenlikle ilgili alimlardur.

3.2.5. ilanlar

Direktiflere gore, esik degerlerin iizerindeki alimlara iliskin ilanlarin Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
yaymlanma zorunlulugu vardir. Ilanlar iicretsiz yaymlanmaktadir. Ilanlarm uzunlugu bir gazete sayfasi ya
da 650 kelimeyi agmayacak sekilde olmalidir.

1-On bilgilendirme ilani,

2-Thale ilan1 ve

3-Ihale sonug ilan1 olmak iizere ii¢ ¢esit ilan bulunmaktadir.
3.2.5.1. On bilgilendirme ilam

Mal ve hizmet alimlar i¢in mali yilin baginda, idarelerin hangi alanlarda ne kadar 6denekleri oldugunu
duyurmak amactyla yapilan ilandir.

Ingiltere’de genellikle 6n ilan yapilmamaktadir. Uygulamasi fazla olan bir ilan tiirii degildir.
3.2.5.2. ihale ilam

Her ihale i¢in hazirlanan ve yayinlanan ilan ¢esididir. Bu ilan, pazari bilgilendirmeye yonelik olarak, belli bir
formatta yayimlanmasi gereken, ihale hakkinda belli detay bilgileri (6rnegin, isteklilerin se¢im kriterleri gibi)
icerecek sekilde olmalidir. Avrupa Birligi Resmi Gazetesine gonderilen ilanlar gonderilme tarihinden itibaren
en geg 12 giin igerisinde yayinlanmak zorundadir.

3.2.5.3. Thale sonug¢ ilam
Ihalenin sonuclanmasimi takip eden 48 giin icerisinde ihalenin hangi istekli {izerinde kaldigini
bildiren ilan seklidir.

Tiim ilanlar yasada belirlenmis olan siire¢lere uyularak ve belli bir forma uygun sekilde olmalidir.

3.2.6. Isteklilerin Secimi Ve Thalenin Yapilmasi

Rekabeti saglamak amaciyla yeterli sayida isteklinin teklifte bulunmasini saglayacak sekilde ihaleye ¢ikilmasi,
direktiflerin temel hedeflerinden biridir ve bu durum bir zorunluluktur. Direktifler bazi ihale usullerinde
rekabetin saglanmasi ve ihalenin devam edebilmesi i¢in asgari sayida isteklinin katilimini zorunlu tutmustur.

Ormnegin pazarlik usuliinde en az 3 isteklinin, belli istekliler arasinda ihale usuliinde ise en az 5 isteklinin teklif
vermis olmasi gerekmektedir.

Isteklilerin seciminde kullanilacak olan ydntemin objektif, esit muameleye dayanan ve direktiflerde belirtilen
kriterlerden olugmasi1 gerekmektedir. Ayrica direktiflerde, ihale degerlendirmesinden sonra teklifi uygun
goriilmeyen isteklilere, tekliflerinin neden uygun goriilmedigine iligkin olarak idareden bilgi alma ve
secilememe nedenlerini sorgulama hakki taninmustir.

Teklifi uygun goriilmeyen veya degerlendirmeye alinmayan isteklilerin yazili talepte bulunmalar1 halinde
idarece 15 giin icinde talep dogrultusunda bilgi verilmesi zorunludur. Direktiflerde ayrica ihaleye
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katilamayacak olanlar da belirlenmis olup, idarelerin isteklilerden ihaleye katilamama durumunda
olmadiklarina iligkin belgeleri isteyebilecekleri diizenlenmistir.

Direktiflerde, agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii olmak {izere 3 ihale usulii
belirlenmistir.

Acik Thale Usulii: Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanan ihale ilaninda, idare tarafindan belirlenmis
olan minimum kriterleri belirlenir.

Belli Istekliler Arasinda IThale Usulii: Bu usulde, direktiflerde belirlenmis olan kriterlere gore, ihaleye teklif
veren istekli sayisinin azaltilmasi miimkiindiir.

Pazarlik Usulii: Pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi siirli durumlar direktiflerde belirlenmistir. Bu usulde
baz1 durumlarda ilan da zorunlu degildir.

Pazarlik usuliiniin uygulanma sebebine gore, bir ya da daha fazla istekli ile goriisiilerek ihaleyi sonuglandirmak
miimkiindiir. Acik ve belli istekliler aras1 ihalelerde istekli ¢ikmamis olmas1 ve bazi karmasik nitelikli alimlar
icin pazarlik usuliine bagvurulabilir.

Direktifler idarelerin her ihale usuliinde, isteklilerin tekliflerini hazirlamak i¢in yeterli zamana sahip olmalarini
saglamak i¢in belli siirelere uyulmasini zorunlu kilmaktadir.

[lanin resmi gazeteye gonderilme tarihi ile ihale tarihi arasindaki siireler her ihale usuliine gére farkli olarak
belirlenmistir.

Direktiflerde belirlenmis olan bu siireler minimum siirelerdir. Thale konusunun karmasik olmasi, isin
yapilacagi yerin goriilmesinin gerekmesi gibi durumlarda idarelerin bu siireyi daha uzun tutmasi miimkiindiir.
Minimum siireler asagidaki tabloda gosterilmistir:

[lanin Yaymlanmak Uzere Gonderildigi Tarih Ile hale

Tarihi Arasindaki Siire llbeiks o

Thale Yontemi

Acik 52 Giin 48 Giin
Belli Istekliler Arasinda 37 (15) Giin 48 Giin
Pazarlik 37 (15) Giin 48 Giin

(Parantez icindeki stireler, hizlandirilmis siireler olup, ihale konusunun acili yet arz etmesi, zamanin 6nemli
bir kriter olmas1 durumunda uygulanacak siirelerdir.)

Agik ihale usuliinde son teklif verme siiresi, normalde ihale ilan tarihinden itibaren asgari 52 takvim giiniidiir.
Tiirkiye uygulamasinda; 4734 sayili Kanunun 13 {incii maddesi kapsaminda, bu siire esik deger iizerindeki
alimlar icin 40 giin olmakla birlikte, uluslararasi ilan yapilmasi halinde asgari ilan siiresine 12 giin daha
eklenecegi i¢in toplam 52 giine yiikselmektedir.

Acik ihale usuliinde, eger 6n ihale ilan1 yapilmus ise, teklif verme siiresi 36 giine kadar indirile bilinir. Ancak
bu siire hi¢ bir surette 22 giinden daha kisa tutulamaz. Bu durumda 6n bilgilendirme ilaninin, ihale ilaninda
yer alan tiim bilgileri iceriyor olmasi ve ihale ilanindan en az 52 giin ve en fazla 12 ay 6nce yaymlanmis olmasi
gerekmektedir.

Belli istekliler arasi ihale usuliinde; 6n yeterlilik ilan1 son bagvuru tarihinden en az 37 giin 6ncedir. Yeterliligi
tespit edilenlerin ihaleye davet ilani son bagvuru tarihinden en az 40 giindiir. Tirkiye uygulamasinda; 4734
sayili Kanunun 13 iincii maddesi kapsaminda, bu siire esik deger lizerindeki alimlar igin 1.agamada 14 giin,
2.asamada ise 40 giindiir.

Belli istekliler arasi ihale usuliinde; on bilgilendirme ilan1 yapilmis ise, yukarida belirtilen asgari stireler 40
dan 26 takvim giliniine diisiiriilebilir. Ancak bu durumda 6n bilgilendirme ilan1 ihale ilaninda yer alan tiim
bilgileri icerecek sekilde yapilmis olmalidir. Ayrica ihale ilanindan en az 52 giin ve en fazla 12 ay dnce
yayimlanmis olunmasi sartini yerine getirmesi gerekir.

Pazarlik usuliinde; yeterlilik asamasinda son bagvuru tarihi ihale ilan tarihinden itibaren 37 takvim giliniidiir.
Yeterliligi tespit edilenlerin pazarlik usulii ihaleye davet edilmelerine iligkin olarak bir siire dngoriilmemistir.

Tiirkiye uygulamasinda; 4734 sayili Kanunun 13 {incii maddesi kapsaminda, bu siire esik deger tizerindeki
alimlar i¢in en az 25 giindiir.
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Avrupa Birligi uygulamasinda, hizlandirilmis pazarlik ve belli istekliler arasi ihale usulleri bulunmaktadir.
Hizlandirilmig usul, rutin bir usul degildir ve direktifler uyarinca sadece acil ihtiyaglarin kargilanmasinda
kullanilabilir, ayrica alimin aciliyetine dair nedenlerinde Resmi Gazetedeki ilanda yer almas1 gerekir.

Hizlandirilmis belli istekliler arasi ihale usuliinde; 6n yeterlilik ilan1 son bagvuru tarihinden en az 15 giin
oncedir. Yeterliligi tespit edilenlerin ihaleye davet ilan1 son bagvuru tarihinden en az 10 giindiir. Hizlandirilmig
Pazarlik usulii ihalelerde; yeterlilik asamasinda son basvuru tarihi ihale ilan tarihinden itibaren 15 takvim
giintidiir.

3.2.7. Teknik Sartnameler ve Standartlar

Idarelerin, teknik sartnamelerini hazirlarken, dncelikli olarak eger mevcutsa Avrupa standartlarini isteklilerden
talep etmeleri gerekmektedir. Teknik sartnameler hazirlanirken herhangi bir model, patent, mensei tarif
edilmemelidir.

Eger bir marka yazmak gerekiyor ise, “veya dengi” ifadesinin yazilmasi unutulmamalidir. Egit muamele
ilkesine aykirilik igeren maddeler teknik sartnamede yer almamalidir.

Avrupa standartlart;

v’ Avrupa standartlarini igeren ulusal bir standart,

v’ Direktifler gergevesinde olusturulmus ortak standart sartnameler (6rnegin, basit basing
kanallarinin satin alinmas1 hakkinda)

seklinde sartnamelerde yer alabilir.

Sistemi tarif edecek bir Avrupa standardinin bulunmamasi durumunda 6ncelik sirasina gore;
Uluslararasi standartlari i¢ceren ulusal bir standart,

Ulusal standartlar,

Diger standartlar

AN N N NN

kullanilabilir. Ancak neden bu standartlarin talep edildigi konusunda idarelerin dayanikli gerekgeleri olmasi
gerekmektedir.

3.2.8. ihale Degerlendirme Yontemleri

[hale degerlendirmesinde direktiflerde iki yontem belirlenmistir.

En Diistik Fiyat Usuld,

Ekonomik Olarak En Avantajli Teklif Usulii

[halenin ekonomik olarak en avantajli teklif iizerinde birakilacaginin &n goriilmesi durumunda idarelerin;

v Degerlendirmede kullanacaklari kriterleri belirlemesi,
v' Bu kriterleri nasil degerlendirecegine dair bilgileri ilanda belirtmeleri, en azindan hangi kriterleri
baz alacaklarini ilanda 6nem sirasina gore siralamalar gerekmektedir.

3.2.9. Thale Kayitlar

Ihale islemlerinin her asamasinda alman kararlar ve yazismalar, Avrupa Komisyonunca gerektiginde
incelenmek tlizere ya da Avrupa Komisyonu Adalet Divanina sikayet durumunda ihtiya¢ duyulacagi icin
idarelerce tutulmali ve saklanmalidir.

Bu kayitlar ve ihale islem dosyasi gereken tiim detaylar1 ve her asamada alinan tiim kararlar1 icermeli ve makul
bir siire i¢inde idarelerce tutulmalidir. Ihale igslem dosyasinda en azindan asagida belirtilenlerin mutlaka
bulunmasi gerekir;

Pazarlik usulii kullanilmig ise bunun karar1 ve gerekgesi, pazarlik usuliinde ilan yapilmamis ise bunun
gerekgesi.

v" Teknik detaylar

v" Isteklilerin seciminde alinan kararlar

v’ Tekliflerin degerlendirmesine iliskin yapilan ¢alismalar,

v Resmi Gazeteye gonderilen ilan 6rnegi ve yayin tarihi.
olarak diizenlenmistir(Kamu Thale Kurumu, 2005:19).

Jshsr.com | Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) | editor.Jshsr@gmail.com
735



Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) 2017 Vol:4 [ssue:12 pp:727-737

4. AB ADAYLIK SURECINDE TURKIYE’DE KAMU ALIMLARININ GELISIMI

Gerek Avrupa Birligi’nde, gerek diger uluslararasi kurum ve kuruluslarin, kamu alimlari konusunda yaklagima;
kamu alimlarimin mevcut uluslararasi standart ve mevzuatlara uygun olarak gergeklestirilmesidir. Kamu
alimlarinda firsat esitligi, saydamlik ve rekabet gegerli olmalidir. Ancak, etkin ve verimli kamu alimlariyla
tasarruf saglanabilmekte ve fayda maksimize edilebilmektedir. Etkin ve verimli kamu alimlari i¢in ise, denetim
mekanizmalarinin gii¢lii olmasi, yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin 6niine geg¢ilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye icin bakilirsa, kamu alimlarinda bahsedilen ilkelerin ne derece énemli oldugu gériilebilir. Ozellikle,
Tiirkiye’nin {istiinde durmasi gereken nokta, iiyelik siirecinde oldugumuz AB direktifleri ve bu direktiflerin
ruhu olmalidir.

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Tiirkiye 2010 Yili AB Ilerleme Raporunda; genel ilkeler bakimindan
ilerleme kaydedilmedigi, yerli istekliler lehine %15 fiyat avantajinin yaygin kullanimmin devam ettigi,
Tiirkiye’nin kamu ihale mevzuatinin, ¢esitli agilardan AB miiktesebatiyla farklilik gostermeye devam ettigi,
AB miiktesebatina aykiri olan istisnalarin kaldirmadig1 ve mevzuatini veya mevzuatinin kapsamini, basta su,
enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alimlari ile imtiyazlar ve kamu-ozel
isbirligi olmak {izere daha uyumlu hale getirmedigi, klasik sektorler ile su, enerji, ulastirma ve posta
sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluglarin alimlarinin hala ayni kamu ihale usullerine tabi oldugu, uyumlu bir
yasal cerceve olmamasi nedeniyle kamu-ozel sektor isbirligi ve imtiyazlarin verilmesinde seffaflik
bulunmadig1 ve bu konudaki ¢alismalarin ¢ok ileri diizeyde olmadigi, Tiirkiye’nin,kamu ihaleleri alaninda tam
uyum saglanmasi yolunda 6nemli asamalar1 da igeren AB mevzuatina uyum stratejisini hazirlamis oldugu ve
artik bu stratejinin kabul edilmesi ve uygulanmas: gerektigi belirtildikten sonra Tiirkiye’nin, basta altyap1
hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor isbirligi olmak {lizere mevzuatinin kapsamini AB miiktesebatiyla
uyumlu hale getirmedigi sonucuna ulasilmistir(Kaplan, 2012).

Tiirkiye’de kamu alimlar1 ve kamu ihale kanunlar1 ayrintili kurallar igererek idare ve istekliler agisindan
olumsuz sonuglara neden olabilmektedirler. Idarenin kasitli veya sehven istekliler arasinda ayrim yapmasi,
kamu alimlarinda belli standartlarin yakalanamamis olmasi, denetim mekanizmalarinin gii¢lii bir sekilde
caligamamasi gibi nedenlerle kamu zarara ugrayabilmektedir. Bu durumda, etkin ve verimlilikten uzak kamu
alimlart seffafligini kaybederek yolsuzluk ve usulsiizliiklere neden olabilmektedir.

Kamu alimlari, AB adaylik sartlar1 i¢inde Tiirkiye i¢in dnemli bir yer tutmaktadir. Bu konu, diger iilkelerle
yiiriitiilen adaylik siireci igerisinde “sermayenin serbest dolagimi1” bagligi adi altinda incelenirken, Tiirkiye
orneginde direkt olarak kamu alimlar1 olarak izlenmektedir ve yillik olarak hazirlanan ilerleme raporlarinda
degerlendirilmektedir.

[lerleme raporlar1 birlikte incelendiginde 6negikan ortak degerlendirmeler sdyledir:

v" Genel ilkeler bakimindan ilerleme kaydedilmemis,

v’ Yerli istekliler lehine fiyat avantaji uygulamasi devam etmekte,

v’ Esik deger rakamlar yiiksek tutulmakta,

v’ Istisna alimlarin kapsaminin devamli genisletilmesi,

v’ Altyap1 sektorlerine iliskin kamu alimlarim diizenleyen Birlik direktifi Tiirk ihale mevzuatinda
bulunmamaktadir,

v’ Sikayetlerin incelenmesi direktifine uyum ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmemistir(Akdogan,
2014).

flerleme raporlar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye nin kamu alimlar1 kanunlari ve mevzuatlari, AB kamu alimlari
mevzuatlar1 ve direktifleri ile ¢ok fazla pareleliik gostermedigi goriilmektedir. Ozel olarak Tiirkiye kamu
alimlan noktasinda degerlendirilirse, zaman igerisinde bir takim degisikliklerin yapilarak gelisme saglandigi
goriilebilir. Ancak, AB miizakereleri acisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin bu konuda yaptigi
diizenlemeler yeterli goriilmemektedir.

5. SONUC

Devlet, kamunun gereksinim duydugu ihtiyaglar1 karsilayabilmek icin mal ve hizmet alimlarn
gergeklestirmektedir. Giiniimiizde, kamunun ekonomi igerisinde agirligini korumasi, kamu alimlarinin da
onemli boyutlarda seyretmesine neden olmaktadir. Kamunun bu derece ekonomiyi etkiler boyutlarda olmast,
kamu alimlarimin seffaflik, verimlilik ve etkinlik temelli gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu yiizden,
denetim mekanizmasimin kamu alimlarin1 ciddi bir sekilde denetlemesi, olabilecek yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6niine gegmesi dnem arz etmektedir.
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Tiirkiye’de kamu alimlar1 gerek ihtiyaclardan kaynakli olsun, gerek uluslararasi kurum ve kuruluslarin etkisi
ile olsun siirekli degisim igerisindedir. Kamu alimlar1 konusunda ilk kanuni diizenlemelerin cumhuriyet dncesi
donemde yapildigi goriilmektedir. Ancak, siirekli degisen sartlar nedeniyle, yapilan diizenlemeler ve kanunlar,
hizl1 bir sekilde giincelligini yitirerek, yeni dogan sorunlara ¢6ziim bulmakta zorlanmistir. 1983 tarihli 2886
sayili kanun, bu alanda yapilmis en 6nemli kanunlardan biri olmasina ragmen, diizenlemelerin basit ve yalin
olmamasindan, zamanla degisen ihtiyaglara cevap verememesinden dolayi, 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige
girmek {izere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile degistirilmistir. 2003 yilindan sonra AB ile yapilan
miizakerelerde artig oldugundan ve AB direktifleri ile uyumsuz olmasindan dolay1 bu kanun da giincelligini
yitirmistir. Bu nedenden 6tiirii 2008 yilinda AB direktiflerine daha uygun olarak hazirlanan 5812 kanun
yiiriirlige konulmustur.

AB’de ise kamu alimlar Tiirkiye’ye gore daha seffaf ve denetlenebilir olarak gerceklesmektedir. Hesap
verilebilirligin oldugu, etkin ve verimli gerceklestirilmeye c¢alisilan kamu alimlari, yiiksek 6neme sahiptir.
Ayrica, AB direktifleri bu konuda isteklilere esit firsatlarin taninmasi, isteklilerin haklarini savunmasi ve
istekliler arasinda engelleyici uygulamalardan kagmilmasimi belirtmektedir. Tiirkiye’de ise yerli istekliler
lehine baz1 diizenlemelerin bulunmasi, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasim ilkesine ve mallarin serbest
dolasim ilkesine aykir1 durarak AB direktifleri ile ¢atigmaktadir. Her ne kadar AB miizakereleri ¢ergevesinde,
AB direktiflerine uyumlu yasalar ¢ikarmaya caligsa da, Tiirkiye bu konuda AB ile uyumsuzluk géstermektedir.
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