=N JOURNAL OF SOCIAL AND HUMANITIES
m SCIENCES RESEARCH (JSHSR)

Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi

@ 9 ? (? Avrticle Type Received / Makale Gelis Published / Yayimlanma
|SSN2245-149 Research Article 25.11.2020 30.12.2020

d http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.2267

Ogr. Gor. Mehmet MECEK
Afyon Kocatepe Universitesi, Emirdag MYO, Afyon / TURKIYE

Citation: Mecek, M. (2020). Kamu gorevlilerinin ayrildiklari kuruma karst gorev alma yasagi: Kapsam ve uygulamasi. Journal
of Social and Humanities Sciences Research, 7(63), 3978-3990.

KAMU GOREVLILERININ AYRILDIKLARI KURUMA KARSI GOREV ALMA
YASAGI: KAPSAM VE UYGULAMASI

OZET

Mevcut ¢alisma, kamu gorevlilerinin ayrilmadan 6nce gorev yaptiklari kamu kurum veya idarelerine karsi gérev alma yasaginin
kapsam, sinir ve siiresinin tespit edilmesi ve bu konuda yapilmasi ya da yapilmamasi gereken hususlarin agiklanmasi amaciyla
hazirlanmistir. Ozelde devlet memurlari, genelde ise kamu gérevlileri icin getirilen bu yasagm icerigi, kapsamini, sirlari,
muhataplari, hukuki karsiligi, siiresi ve etkileri mevzuat analizi yontemi ile ele alinmstir. 657 sayili “Devlet Memurlari
Kanunu” ile yasagin genel ¢ergevesi ortaya konulmustur. Calisma, yiiksek yarg: kararlar ile zenginlestirilmistir. Ayrica 657
sayili kanun disinda kalan ve konu ile ilgili hiikiimler igiren diger mevzuat normlar1 da incelenmistir. Temel mevzuat
normlarinin orijinal halleri metne alinarak, igerik ve hukuki analizleri yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevlisi, Devlet Memuru, Gérev Alma Yasagi, Kamu Gérevi Sonrasi Istihdam,

PROHIBITION OF RECRUITING DUTIES AGAINST THE INSTITUTION WHICH
PUBLIC OFFICIALS RESERVE: SCOPE AND APPLICATION

ABSTRACT

The present study has been prepared in order to determine the scope, limit and duration of the prohibition of employment
against the public institutions or administrations where public officials worked before leaving and to explain the issues that
should or should not be done in this regard. The content, scope, boundaries, addressees, legal response, duration and effects of
this prohibition, which was imposed on civil servants in particular, and public officials in general, were handled with the method
of legislation analysis. The general framework of the prohibition has been laid down with the "Law on Civil Servants"
numbered 657. The study has been enriched by high judicial decisions. In addition, other legislative norms that are outside the
Law No. 657 and that contains provisions on the subject were also examined. The original versions of the basic legislative
norms were included in the text, and their content and legal analysis were made.

Keywords: Public Official, Government Official, Prohibition of Employment, Post Public Employment.
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1. GIRIS

Kamu sektoriinii meydana getiren merkezi idare (devlet) ve yerel idareler (belediye, il 6zel idaresi, koy)
ile bu idareler tarafindan kurulan kamu kurumlarinin ortak amaglar1 gérev ve yetkileri kapsamindaki
kamu hizmetlerinin mevzuatta 6ngoriilen en ideal, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesidir
(Mecek, Dogan ve Kaymaz, 2015:481). Kamu kurum ve idareleri ile bagl birimlerince gergeklestirilen
kamu hizmetlerinin yeterli, nitelikli, verimli, etkin ve etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin
kullanilan araglarin da ayn 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin sunumunda
kullanilan temel araglar kamu mallar1 ve kamu personelidir. Kamu mallar1 kamu hizmetinin ifasindaki
varlik yani cansiz unsurlaridir. Kamu hizmetlerinin canli unsurlari ise insan 6gesi yani kamu
personelidir (Mecek ve Dogan, 2015:211).

Kamu personelinin etkin bir sekilde istihdami i¢in sadece gorevde oldugu donem esas alinmaz. Goreve
geldigi andaki oryantasyon, bilgi, beceri, yetenek vd. donanimlarinin etkinlik diizeyini arttirmak
amaciyla goreve alinmadan oOnceki siirecler ile ilgili bir takim Onkosullar ve asgari sartlar
diizenlenmistir. Ayn1 yaklagim ile gorevi bagindaki kamu personelinin, gorevi sonrasi ile ilgili beklenti
ve endiselerine bagli olarak gorevini ifasinda zafiyet yasamamasi, etik dis1 davraniglar sergilememesi,
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¢ikar catigmasi igerisinde yer almamasi ve gorevi sonrasinda ¢alistig1 sektdrde haksiz rekabete/kazanca
neden olmamasi i¢in bu hususta da temel diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler, kamu
gorevlilerinin haklar1 ve odevleri (sorumluluklar1) arasindaki dengenin kurulmasina da katki
saglamaktadir.

Devlet ve mahalli idareler ile bunlara bagli kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kamu personeli,
calismalarina esas olarak bazi haklara sahipken, ayn1 zamanda birtakim sorumluluklar1 (6devleri) yani
yiikiimliiliikleri de yerine getirmekle miikelleftirler. Bununla birlikte kamu gorevlileri i¢in ¢alisma
hayatlar1 esnasinda ve hatta baz1 durumlarda ¢aligmalarinin sona ermesinden itibaren belirli bir siire ya
da siiresiz olarak bazi fiilleri (edimleri) yapmalar1 yasaklanmistir.

Memurlarin siireklilik arz eden gorevlerini yine kesintisiz ve verimli bir sekilde gerceklestirebilmeleri,
hizmet sunduklar kisilere memuriyetin vakarina yakisir bir sekilde saygin, tarafsiz (yansiz), esit, adil
ve etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in maddi ve manevi kaygilardan uzak olarak, is giivencesi
(teminat1) ve birtakim hukuki giivenceler ile korunmasi gerekmektedir. Bu giivenceler basta anayasa ve
kanunlar ile bu kanunlara istinaden diizenlenen diger hukuk normlariyla tesis edilmektedir (Mecek ve
Dogan, 2015:257-258). 1982 Anayasasi, Devlet Memurlar1 Kanunu ve uygulama yonetmelikleri esas
alindiginda 6zelde devlet memurlarinin, genelde ise tiim kamu gorevlilerinin haklari; “Hizmet Giivenligi
Hakki (Memurluk Teminat))”, “Uygulamay: Isteme Hakki”, “Hizmet (Calisma) Hakki”, “Basvurma
(Miiracaat, Talep), Sikdyet (Yakinma) ve Dava A¢ma Hakki”, “Sendika Hakki”, “Izin Hakki”, “Aylik
Hakkr”, “Yolluk Hakky” ile “Diger Sosyal Haklar ve Yardimlar”, olarak dokuz baslikta ele alinmaktadir.

Memurlar normal bir vatandasin aksine kamu hizmetin ifasinda aktif rol oynamalari nedeniyle hizmetin
usul ve esasina iligkin tesis edilen kurallara uymalar1 gerekmektedir. Boylelikle kamu hizmetleri verimli,
etkin ve etkili bir sekilde ilgili tlim vatandaslara esit ve adil olarak sunulabilecektir. Ayrica bu sunumda
bir yandan kamu idare ve kurumlarindaki diizen tesis edilirken, diger yandan toplumsal yapida tesis
edilen diizenin bozulmasi da engellenecektir (Mecek ve Dogan, 2015:254). Memurlarin tabi oldugu
odev ve yikiimliliikler “miispet bor¢lar” olarak da ifade edilmektedir. Bu ifadenin temelinde memurun
miispet bir edimde bulunmasi yani bir fiili (6dev, yiikiimliiliikk) yerine getirmesi zorunlulugu vardir
(Onar, 1966:1170; Gozler, 2009:724; Atay, 2012:814; Giinday, 2013:602). 657 say1li Devlet Memurlari
Kanununun (DMK) 6-16 maddelerinde belirlenmis olan ddev ve yiikiimliiliikler' sekiz baslikta ele
alinmaktadir;

“Anayasa ve Kanunlara Sadakat (Baghiik)”, “Deviete Baghlik”, “Tarafsiz (Yansiz) Olmak”,
“Emirlere Uyma (Itaat)”, “Gérevin Isbasinda, Sahsen ve Kesintisiz Olarak Yerine Getirilmesi”,
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi”, “Kilik Kiyafet Kurallarina Uyma”, “Resmi Belge, Arag ve
Gereglerin Yetki Verilen Yerler Disina Cikarilmamasi ve Gorev Sonunda Geri Verilmesi (lade
Edilmesi)”

Daha 6nce DMK ek 20°nci madde ile getirilen “gorev yerinde ikamet etme yiikiimliiliigii” 13.02.2011
tarih ve 6111 sayili torba yasanin 117°nci maddesiyle yliriirliikten kaldirilmistir.

2. KAMU GOREVLILERINE GETIiRiLEN YASAKLAR

Kamu yoénetimi sisteminin insan 6gesini olusturan kamu gorevlileri, daha ¢ok kamu kurumlarinda
calisan kamu personeli olarak tarif edilmektedir. Kamu yonetiminde etkili ve verimli bir yonetim gerek
hukuki gerekse ahlaki kural ve kaidelere dikkat eden kamu gorevlileri ile ger¢eklesmektedir (Uysal ve
Atmaca, 2020: 468). Ciinkii kamu gorevlilerinin de uygulamada karsilastigi bir takim yasaklarin da
varlig1 s6z konusudur.

Kamu gorevlilerinin gorevi bagindayken ve kimi zaman gdrevi sonrasinda da tabi oldugu yasaklar, bagka
bir ifade ile kamu personeli igin getirilen yasaklar “menfi bor¢lar” olarak ifade edilmektedir. Bu ifadenin
temelinde personelin menfi bir edimde bulunmamasi yani gorevleri geregi mevzuatta yasaklanmis
fiilleri (etkinlik, davrams) yapmamalar1 gerekmektedir (Onar, 1966:1170; Gozler, 2009:724; Atay,
2012:821; Giinday, 2013:604). Kanun ile dngoriilen yasaklarin ihlali halinde ilgili kamu gorevlilerine
ceza ve disipline iliskin gesitli yaptirnmlar uygulanir (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2013:614).

1 Daha 6nce DMK ek 20°nci madde ile getirilen gorev yerinde ikamet etme yiikiimliiliigi 13.02.2011 tarih ve 6111 sayil torba yasanimn
117°nci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir (Mecek ve Dogan, 2015:254).
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Ozelde memurlar, genelde ise kamu gorevlileri igin basta 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu (md.26-
31) olmak tizere muhtelif hukuk normlarinda diizenlenen yasaklar dokuz baslikta ele alinmaktadir;

“Ikinci Gorev Yasag”, “Ayrildigi Kuruma/ldareye Karsi Gorev Alma Yasagr”, “Toplu Eylem
Ve Hareketlerde Bulunma Yasagi”, “Grev Yasagi”, “Siyasi Partilere Girme Yasagi”, “Dernek
Kurma ve Derneklere Uye Olma Yasagr”, “Ticaret Ya Da Diger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde
Bulunma Yasagi”, “Hediye Alma, Menfaat Saglama Ve Etik Davraniglara Aykiri Hareket Etme
Yasagr”, “Gizli Bilgileri A¢iklama, Bilgi ve Demeg¢ Verme Yasagi.”

Kural olarak (DMK md.87) memurlarin isgal ettigi norm kadro disinda ikinci bir gérev (kadro) almasi
ve norm kadrosuna esas gelirleri disinda kendilerine ikinci bir para 6denmesi ya da yarar saglanmasi
s0z konusu degildir. Bununla birlikte ayni kanun maddesi hiikiimlerine goére tasfiye memuru, hakem ve
bilirkisi olarak gorevlendirme yapilan kamu gorevlilerine; il 6zel idaresi igerisinde gorev yapan il genel
meclisi baskani ve il enciimeni bagkanina; Cumhurbaskanligi kararnameleri ya da 6zel kanunlarla
kurulan muhtelif komisyon, kurul, jiiri, heyet, vb. topluluklarda asli gorevlerinin devami niteliginde
olmamak kaydiyla gorevlendirilen kisilere; Anayasa, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve 6zel kanunlar
ile kurulan Giniversiteler, arastirma merkezleri, enstitiiler, akademiler, vb. kurum ve kuruluslar tarafindan
idareyle ilgili olarak yapilan inceleme ve arastirma calismalarina katilanlar i¢in 6zel kanunlarinca
gosterilen veya bu kanunlara dayanilarak tespit edilen iicretlerin 6denmesi soz konusu yasak
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ayrica DMK (md.88) ile bu genel kurala bazi istisnalar da
getirilmistir. Kanun ve diger hukuk normlar1 ile memurlar eliyle yiiriitilmesi gereken bazi siirekli
gorevler, atamaya yetkili amirin uygun gérmesi sart1 ile bu konuda uzman olan ve kamuda istihdam
edilen diger doktor, adli tip uzmani, dis hekimi, eczaci, veteriner, kimyager, avukat, mithendis ve mimar
tarafindan asli islerine ek olarak ikinci gorev seklinde verilebilir. Ayrica adi gegen uzmanlardan
bazilarina (doktor, veteriner, dis hekimi, eczact) meslekleri ile ilgili idari gorevler (il-ilge miidiirliigii ve
yardimcilig1 ile bastabiplik, bastabip yardimciligi,) de tevdi edilebilmektedir. Yine 6gretmenlerin enstitii
ve okul miidiirligii ile bunlarin bagyardimciligi ve yardimeilik gérevlerini yerine getirmeleri de istisna
kapsaminda yer almaktadir.

DMK geregince (md.26) memurlarin toplu (en az iki kisi) ve kasith olarak kamu hizmeti aksatacak
sekilde birlikte gorevlerinden g¢ekilmeleri, gorevlerine gelmemeleri ya da goérevlerini yavaglatmaya,
aksatmaya yonelik tutum ve davranislarda bulunmalar1 yasaklanmistir. 2011 tarihli 6111 sayili yasa ile
ilgili maddede degisiklik yapilmadan 6nce memurlarin toplu (en az iki kisi) olarak talep ya da sikayette
bulunmalari da yasakti. Tiirkiye’nin yonetsel yapist ve hukuk diizeni dikkate alindiginda “bilgi edinme
hakki” ile “dilek¢e hakki”nin her ikisinin de ayr1 ayri diizenlendigi goriilmektedir. Bilgi edinme hakki
ve dilekge hakki genel olarak TBMM ve kamu kurum ya da idareleri ile bunlara bagli birimlerden talep
edilmeyi kapsamaktadir (Mecek, 2016a:34). Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar ile Tiirkiye’de bulunan
vatandaglarin TBMM ile diger kamu kurum ve idarelerine yapilacak bagvuru kapsaminda kullanilan
dilekce hakki, bir taraftan idarenin islem ve eylemleri hakkinda bilgi edinilmesi, bu islem ve eylemlere
karsi itiraz edilmesi ile diger taleplerin de baslatilmasini kapsamaktadir (Mecek, 2016b:37, Celiksoy ve
Akman, 2019: 1376-1378). Bu baglamda miiracaat ve sikayet hakki (bilgi edinme hakki, dilek¢e kaki,
kamu denetgcisine basvurma hakki) hic siiphesiz anayasadaki hak arama ve kisi giivenligi hiirriyetleri ile
dogrudan iligkilidir (Derdiman, 2015:411). Bu nedenle de yasak kapsaminda degerlendirilmesi ¢ok
isabetli degildir. Dolayisiyla 6111 sayili kanun ile yapilan degisiklik yerinde bir diizenleme olmustur.

Isciler disinda kalan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin (sdzlesmeli personel ve gegici personel)
sendika kurma ve kurulmus sendikalara {iye olma haklar1 vardir. Yonetici pozisyonundaki memurlar ise
idari gorevleri boyunca bu haklarini kullanamamaktadirlar. Memur sendikalarina mesleki ve ozliik
haklar1 ile ilgili idareyle (isverenleriyle) toplu goriisme hakki taninmasina ragmen, is¢ilerde oldugu gibi
toplu pazarlik yapma hakki taninmamistir. Buradan hareketle memurlar, sendikal haklarin tamamini
kullanamamaktadir. Bunun temel nedeni, devletin asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerini
zamaninda, etkili ve etkin bir sekilde yerine getirmekle gorevli olmalaridir. Bu baglamda memurlar igin
kisitlama getirilen sendikal haklarin basinda da “grev yasag1” bulunmaktadir. Dolayisiyla memurlar is
yavaglatma ve grev eyleminde bulunamazlar, bu eylemleri organize edemezler, tesvik, tahrik ve
yardimda bulunamazlar. S6z konusu yasagin ihlal edilmesi halinde DMK geregi (md.125/E)
“memurlukta ¢ikarma” yaptirimi Ongorilmistiir. Ayrica TCK md. 260’a gore de hapis cezasi
ongoriilmektedir. Ancak TCK md.260/2’de sadece mesleki ve sosyal haklar ile ilgili yapilan ve kamu
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hizmetini aksatmayan is birakma ya da yavaslatma eylemleri nedeniyle verilecek cezalarda indirim
yapilabilecegi ya da cezanin tamamen iptal edilebilecegi diizenlenmistir. Belirtmek gerekir ki buradaki
takdir yetkisi TCK ile sinirli olup; DMK hiikiimlerine etki etmemektedir (Mecek ve Dogan, 2015:256).

Kamu gorevlilerinin bir siyasi ve/veya ideolojik diislinceyi benimsemeleri éniinde hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Ancak bu diisiince(ler)ini “tarafsizlik ilkesi” geregi gorevlerine yansitmasi yasaktir
(Ozyériik, 1956:151). Bu baglamda kamu gorevlilerine bazi yasaklar getirilmistir. Iscilerin siyasi
partilere iiye olma hakki varken memurlarin ve is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlilerinin
(sozlesmeli personel ve gegici personel) siyasi partilere {iye olma ve bu partilerin faaliyetlerine
katilmalar1 (DMK, md.7) yasaklanmistir. S6z konusu hitkme gére memurlar, sdzlesmeli personel ve
gecici personel herhangi bir siyasi partinin zarar ya da yararina yonelik davranista bulunamazlar.
Gorevlerini yerine getirirlerken muhataplarinin siyasi diisiince ve felsefi inanclarma gore ayrim
yapamazlar. Kamu gorevlisi olduklari siire zarfinda higbir sekilde ideolojik ve siyasi amagli eylem ve
beyanda bulunamazlar. Bu kapsamda gergeklestirilen eylemlere katilamazlar. 1982 Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasas1 hitkkmiine (md.68) gore hakimler, savcilar, yiiksek yargi ve Sayistay tiyeleri ile
Tiirk Silahl1 Kuvvetleri mensuplar1 da bu yasak kapsaminda yer almaktadir. Ogretim elemanlaria ise
sinirli diizeyde yasak getirilmistir. Anayasa (md.68) ve 2547 sayili kanun (md.59) hiikiimleri geregince
Ogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalari, partilerin merkez ve merkeze bagli organlarinda
gorev almalar1 serbest birakilmistir. Ancak gorev yaptiklarn egitim kurumlarinda siyasi propaganda
yapmalari ve idari gorev almalar1 yasaklanmustir.

Anayasamiz (md.33) geregi herkes Onceden izin almaksizin dernek kurma ve derneklere iiye olma
hakkina sahiptir. Ancak gorevleri ile ilgili olarak memurlar ile silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
mensuplarin dernek kurma, kurulmus derneklere iiye olma, derneklerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilmeleri kanunla sinirlandirilabilmektedir. 5253 sayili Dernekler Kanunu ve bazi muhtelif
kanunlarla bu konularda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) mensuplarina, emniyet mensuplarina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iiyelerine, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) vyiiriitme kurulu iiyelerine,
Danistay meslek mensuplarina, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyelerine, Merkez Bankasi
bagkani ve banka meclisi iyelerine, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) bagkani ve
tiyelerine, Rekabet Kurulu bagkan1 ve tiyelerine, Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) bagkani ve iiyelerine
sinirlamalar getirilmistir (Mecek ve Dogan, 2015:256).

Memurlar DMK (md.28) hiikiimleri geregince Tiirk Ticaret Kanunu’na (TTK) gore tacir ya da esnaf
sayilmalarin1 gerektirecek hicbir ekonomik faaliyette bulunamazlar, bu kisilere (esnaf, tacir) ait
isletmelerde gorev alamazlar, bu isletmelerin ortagi olamazlar, bu isletmelerde ticari miimessil ya da
temsilci olarak gorev yapamazlar. Memurlar adi sirket ortagi, kolektif sirket kurucu ya da ortagi
olamazlar. Komandit sirketlerde de “komandite ortak” olamazlar. Ancak bu sirketlerde “komanditer
ortak” olabilirler. DMK’da anonim sirket ve limited sirketle ilgili kurucu ya da ortak olunmasi
noktasinda bir yasak bulunmamaktadir. Bu nedenle bu sirketlerin kurucusu ya da kurulmus sirketlerin
hissedar1 olunabilmektedirler. Ancak kanun metninde tiim ticari isletmeleri kapsayacak sekilde belirtilen
“...bu isletmelerde ticari miimessil ya da temsilci olarak gérev yapamaziar.”, hikmi geregince bu
sirketlerin yonetim birimlerinde gorev alamazlar. Kanun hiikmii (md.28) geregince memurlarin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve yardim sandiklar1 ile yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatiflerinde kurucu ve iiye olmalari, bunlarin yonetim, denetim ve disiplin kurullarinda gérev
alabilmeleri miimkiindiir. Ayrica 6zel kanunlar ile tesis edilen gorevler yine bu yasak kapsaminda yer
almamaktadir. Esleri, resit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan
memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagli olduklar1 kurum ya da idareye bildirmek zorundadirlar.

DMK (md.29) hiikkiimleri geregince memurlarin dogrudan dogruya ya da dolayli (araci eliyle) yollardan
hediye istemeleri ya da gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglamak amaciyla hediye kabul
etmeleri, ig sahiplerinden 6diing para istemeleri ve almalar1 yasaklanmigtir. Burada hediye ile kastedilen
unsurlar menfaat elde edilebilecek para ve ekonomik degeri olan tiim esyalar kastedilmektedir (Mecek
ve Dogan, 2015:257). 3628 sayil1 yasa hiikiimleri (md.3) geregince uluslararasi protokol ya da nezaket
kurallar1 geregince karsilikli verilen hediyeler bu yasagin kapsami disinda birakilmistir. Ancak giincel
asgari licretin 10 katini asan hediyelerin memurda birakilma imkani1 olmayip, bagli bulunan kurum ya
da idareye 1 ay i¢inde teslim edilmesi gerekmektedir. 3628 sayili yasanin 15’inci maddesi hilkmii
geregince herkese acgik konferans, kongre, sempozyum, forum, panel, vb. etkinliklerde verilen am
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niteligindeki esyalar ile kitap, dergi, makale, kaset, takvim ve benzeri nitelikteki hediyeler yasak
kapsaminda yer almamaktadir. Etik Yonetmeligi geregince genel miidiir ve es deger unvanlar ile daha
iist nitelikli unvanlarda gérev yapan memurlar her yil aldiklar1 yasak olmayan hediyeleri takip eden yilin
ocak ay1 igerisinde etik kuruluna bildirmeleri zorunludur. Hediye yasagi, hediye alma fiili yaninda kamu
kaynaklarinin kullanilarak hediye verilmesi yasagini da kapsamaktadir (Mecek ve Dogan, 2015:257).
Kamu gorevlilerinin niifuz kurmak suretiyle ya da farkli yollar kullanarak haksiz menfaat saglamalari
yiiz kizartici sug¢ (riigvet, irtikdp, vb.) niteliginde olup, adli ve/veya idari ceza uygulanmasi
kapsamindadir (Derdiman, 2015:412). DMK hiikmii (md.30) geregince kamu gorevlilerinin (devlet
memurunun), denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir
tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi da
yasaktir. Kamu gorevlilerinin hizmet alanlar ile ilgili hediye alma ve menfaat saglama yasagi, kendi
iclerindeki ast — iist iliskileri i¢in de gecerlidir. Yonetici (amir-iist) pozisyonundaki kamu gérevlilerinin
DMK hiikmii (md.10/3) geregi maiyetindeki (emri altindaki) memurdan 6zel nitelikte bir menfaat elde
etmeye yoOnelik herhangi bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve kendisinden borg alamaz.

DMK hiikiimleri (md.31) geregince memurlar, gérevlerinden ayrilmis olsalar dahi yetkili bakanin izni
olmadan kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri agiklamalar1 yasaklanmustir. Bu yasagin ihlal edilmesi
halinde DMK hiikiimleri (md.125) geregince “deviet memurlugundan ¢ikarma” cezasi
uygulanmaktadir. DMK hiikmii (md.15) geregince bakanlar, valiler, kaymakamlar ve yetkili kildiklar
personel ile yetkili kilinan askeri personel disinda memurlarin basina, haber ajanslarina, radyo ve
televizyonlara kamu gorevleri ile ilgili bilgi ve deme¢ vermeleri yasaklanmigtir. Bu yasagin ihlali
halinde ilgili memura “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” cezasi verilmektedir.

3.  KAMU GOREVLILERININ AYRILDIGI KURUMA/IDAREYE KARSI GOREV
ALMA YASAGI

Kamu gorevlileri icin getirilen dokuz adet temel yasaktan birisi de kamu gorevlilerinin “Ayrildiklar:
kuruma/idareye karst gorev alma yasagr.”dir. S6z konusu yasak hakkinda tesis edilen en temel
diizenleme 02.10.1981 tarihinde TBMM’de kabul edilerek 06.10.1981 tarih ve 17480 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak vyiirlirlige giren 2531 sayih “Kamu Goérevierinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklar: Isler Hakkinda Kanun” dur.

Kamu personeli 2531 sayili yasa geregince gorevlerinden ayrilmadan Onceki son 2 yil igerisinde
calistiklar1 kurumlarina (is yerlerine) karsi ayrilma tarihini izleyen 3 yil icerisinde dogrudan ya da
dolayli olarak gorev alamazlar, ig alamazlar, danigmanlik, temsilcilik, miiteahhitlik, komisyonculuk, vb.
etkinliklerde bulunamazlar. Yasakta konu edilen kurum (md.3) sadece memurun g¢alistig1 miidiirliik,
komutanlik, kita, vs. kapsamaktadir. Yoksa ilgili kurumun ya da komutanligin bagh oldugu iilke
genelindeki tiim teskilat yapisin1 kapsamamaktadir. Konuyla ilgili uygulama usul ve esaslarinin daha iyi
anlagilmasi amaciyla yasagin konusu, varlik nedeni, kapsami, gegerlilik siiresi, istisnalari, 6zel
hiikiimleri, miieyyidesi, vb. konular ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.1. Yasagin Konusu ve Varlik Nedeni

Yasagin konusu, herhangi bir kamu kurum ya da idaresine bagl olarak calisan kamu personelinin
mubhtelif nedenlerle (istifa, ¢ekilmis sayilma, uzaklagtirilma, emeklilik, vs.) isten ayrilmasi sonrasinda
calismis oldugu kuruma karsi belirli bir siire gorev (is) alamamasidir. Kanunda kamu gorevlisinin
gorevinden ayrilma nedenleri ile ilgili herhangi bir ayrim ve ayricalik 6ngoriilmemistir.

2531 sayili yasanin ikinci maddesi kapsaminda “Calistiklar: kuruma karsit gérev alamama” yasagi
“...dogrudan veya dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamazlar.”, olarak ifade edilmektedir. Kisacasi isten ayrilmadan once belirli bir siire
calistiklar1 kuruma kars1 belirli bir siire dogrudan ya da dolayli olarak is iliskisi igerisinde bulunamazlar.

Yasagn varlik nedeni, kamu personelinin ¢alistig1 siire zarfinda sahip oldugu 6zel bilgiler ve mesai
arkadasligi nedeni ile haksiz kazang elde etmesi ve devlet sirlarinin ve 6zel bilgilerinin kotii amagh
olarak kullanimimin 6niine gecilmesidir. Kamu personeli, gérev yaptigi siire igerisinde gorevleri geregi
kamu gorevlisi olmayanlari erigsemeyecegi bir takim bilgilere ve/veya ticari sirlara erismektedirler. Bu
bilgilerin/verilerin kotii amaglh kullanilmamasi ya da 6zel amaglara konu edilerek haksiz menfaat elde
edilmesinin 6niine ge¢cmek amaciyla boyle bir yasak uygulanmaktadir (Ozansoy, 2003:156; Ydiiksel,
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2005:123-124). Sahip olunan bu bilgiler ve tesis edilen kurumsal iliskiler 6zel sektorde rekabet
edecekleri kisi ya da isletmeler aleyhine haksiz rekabete de neden olabilecektir. Ayrica bu yasagin
olmamasi halinde personelin gorevleri esnasinda ayrilma sonrasi i¢in 6zel yarar elde etme amaciyla
haksiz iglemler yapmasina ve iligkiler kurmasina da olanak saglayabilecektir. Bu nedenle {ilkemizde ve
bircok tilkede ilgili yasak uygulanmaktadir.

Kamu personelinin ayrildiklar1 kuruma kars1 belirli bir siire gérev alma yasaginin nedeni fonksiyonel
agidan dort ana gruba ayrilmaktadir (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii [OECD], 2010:35-37);

e Kamu personelinin gorevini ifa ettigi siirede ortaya ¢ikan/¢ikabilecek menfaat ¢atigmalarindan
kaginmasi,

e Kamu personelinin gorevinden ayrildiktan sonra eski kurumuna karsi meydana getirebilecegi
cikar catismalarinin 6nlenmesi,

e Sahip olduklar niifuzdan dolay1 gorevinden ayrilmis kamu gorevlilerine yonelik oncelikli ve
ayricalikli islem ve eylemlerin engellenmesi,

e Kamu gorevinden ayrilan personelin 6zel sektor ya da kar amaci giitmeyen kuruluslarda istihdam
edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek problemlerin engellenmesidir.

Kamu gorevlilerinin ¢alistiklart kurum ya da idarelerde elde ettikleri niifuz nedeniyle bu kurum ya da
idarelerde ayricalikli ve dncelikli olarak kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 da yukarida belirtildigi
tizere ¢ikar catismasi kapsaminda degerlendirilmigtir. Bu husus 2531 sayili kanunun yan sira “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”te de (md.21)
diizenlenmistir. Bu hususta ilgili maddede, “Kamu goreviileri, eski kamu goreviilerini kamu
hizmetlerinden ayricaliklt bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.”
hiikmiine yer verilmektedir. Dolayisiyla kamu personelinin hem hukuk kurallar1 hem de etik ilkeler
kapsaminda kontrol edilmesi ve kamu diizeninin bozacak bir davranigta bulunmamasi amaglanmaktadir.

Kamu personelinin tesis edilen hukuk kurallarina uymasi eylem ve yaklagimlarini hukukilik (mesruluk)
zeminine oturtmaktadir. Etik ilkeler kapsaminda ise hukukiligin yaninda “yerindelik” ve “uygunluk” ile
ilgili ideale dogru bir yon gosterilmektedir. Bu baglamda etik ilke ve kurallar da hukuk kurallar gibi
kamu personeline yol gostermekte ve rehberlik etmektedir (Usta ve Kocaoglu, 2015:154; Pieper,
2012:38; Kaypak, Bimay ve Yilmaz, 2017:914). Kamu personelinin etik ilkeler agisindan kontrol
edilebilmesi i¢in seffaf, denetlenebilir, hesap sorulabilirlik, performans Slgiilebilir, liyakate ve esitlige
dayali bir sistem ve siire¢ yonetiminin tesis edilmesi ve bunlarin hukuk normlarinca desteklenmesi
gerekir (Mecek ve Kocakula, 2019:224).

Kamu personelinin ayrildigi kuruma karsi belirli bir siire gérev alma yasaginin odak noktasinda “¢ikar
catismasi” yer almaktadir. Kamu gorevlisi agisindan ¢ikar ¢atigsmasi, goreviyle ilgili bir konuda, “kamu
ctkary” ile “ozel ¢ikarr” arasinda kalmasi ve bu ¢ikarlarin birbiri ile ¢catismasi durumudur (Usta, 2016:3;
OECD, 2005:13). S6z konusu ¢ikar ¢atigmasinin fiilen ger¢eklesmis olmasinin yaninda {igiincii kisiler
nezdinde gergeklesmis/gerceklesiyor gibi algilanmasi da s6z konusu olabilir. Her iki durumda da hem
kamuoyu, hem kamu teskilat1 olumsuz olarak etkilenecektir (Steinberg ve Austern, 1996:49).

3.2. Yasagin Kapsam ve Uygulanmasi

Basta memurlar olmak {izere kamu personeli gorevleri sona erdikten sonra belirli bir siire ¢alismis
olduklar1 yani personeli olduklar1 kuruma kars1 gorev almalar1 yasaklanmistir. Dolayisiyla gérevinden
ayrilan kisilerin ¢aligmasi yasaklanmamuigtir. Sadece belirli bir siire igin ayrildiklari kurumdaki gérevleri
ile sinirh olarak ve yine bu kuruma/idareye karsi olarak ig/gorev almalar1 yasaklanmigtir.

Kamu personelinin ayrildiklar1 kuruma/idareye karsi gorev alma yasaginin kapsami, “calisilan
kurum/idare agisindan”, “yasagin muhatabi personel agisindan”, “yasagin kapsadigi siire agisindan”
ve “yasagin kapsadigi isler acisindan” ayr1 ayri incelenmesinde isabet olacagi diigiiniilmektedir.

Yasagin ¢alisilan kurum ve personel tiirii bakimindan kapsami, 2531 sayili yasanin 1’inci maddesinde;

“Bu kanun, genel biitceye dahil daire, kurum ve kuruluslar ile katma biitceli idarelerde, bunlara
bagh doner sermayeli kuruluslarda, kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan fonlarda, belediyelerde, ozel idarelerde 12 Mart 1964 giin ve 440 sayili ve 12 Mayis

Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.coml

3983



(ISSN:2459-1149) Vol: 7 Issue: 63 pp: 3978-3990

1964 giin ve 468 sayili Kanunlar kapsamina giren kuruluglarda, sermayesinin yarisindan fazlast
ayri ayri veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan
yerlerde aylik, iicret veya odenek almak suretiyle gorev yapmuis olanlar hakkinda uygulanir.”

hiikmii ile belirlenmistir. Kanunun metni geregince il 6zel idareleri, belediyeler ve merkezi idare (devlet)
ile bunlara bagli/ilgili idare, kurum, kurulus, fon ve sermayesinin cogunlugu (yarisindan fazlasit) kamuya
ait olan organizasyonlarda ¢alisanlar bu kanun kapsaminda yer almaktadirlar. Koy tiizel kisiligine bagh
olarak goérev yapan kamu personeli ilgili kanunda belirtilmedigi i¢in yasa kapsaminda yer
almamaktadirlar.

Kanun metninde personel tiirii ile ilgili herhangi bir sinirlama yapilmamistir. Dolayisiyla bu yasak
sadece memurlar i¢in degil, kamuda istihdam edilen sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler i¢in
de s6z konusudur. Personele yapilan 6deme tiirleri agisindan da bir sinirlandirma bulunmamaktadir.
Dolayisiyla “aylik” ve “iicret” ddenenlerin yani sira kendisine “huzur hakki” gibi 6demeler yapilan
personel (meclis iiyesi, yonetim kurulu iiyesi, vs.) de bu kapsamda yer almaktadir.

Yasagin gecerli oldugu siire agisindan kapsami iki ayri donemi esas almaktadir. Bunlardan ilki yasagin
ne kadar bir siire uygulanacagidir. Digeri ise gorevden ayrilmadan Once calisilan kurum ve gorevin
tespitinde dikkate alinacak zaman dilimidir. Bu baglamda her iki zaman dilimi de 2531 sayili yasanin
2’nci maddesinde yer alan;

“Birinci madde kapsamina giren yerlerdeki gorevierinden hangi sebeple olursa olsun
ayrilanlar, ayrildiklar: tarihten 6nceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklar: daire, idare, kurum
ve kuruluslara karst ayrildiklar: tarihten baslayarak ii¢ yil siireyle, o daire, idare, kurum ve
kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak
gorev ve ig alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaziar.”

hiikiimleri ile belirlenmistir. [lgili madde hiikmii geregince yasak siiresi siirsiz olmayip, 3 (ii¢) y1l igin
gecerlidir. Dolayisiyla isten ayrildiktan (istifa, gorevden ¢ekilmis sayilma, emeklilik, vs.) sonra 3 yilin
dolmasiyla birlikte bu yasak kendiliginden sona ermektedir. Yasagin sona ermesi ayrica bir islem
yapilmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Yasak i¢in dikkate alinan kurumdaki ¢aligma siiresinin ve {istlenilen gorevlerin kapsami 2531 sayili
yasanin 2’nci maddesi agik¢a ortaya konulmustur. Yasa hiikmiinde de ifade edildigi iizere ilgili
personelin ayrilmadan 6nceki calistigi kurum(lar) ve/veya idare(ler) ile buralarda {istlendigi goérevlerin
tespitinde esas alinacak siire iki y1l ile sinirlidir. Buradan hareketle gérevden ayrilma dncesindeki 2 yil
sinirina dahil olmayan daha eski ¢alistigi kurum ve idareler ile buradaki gérevleri yasak kapsaminda yer
almamaktadir.

Kanun caligilan kurum/idare ve gerceklestirilen faaliyet ya da yiiriitiillen gorevle ilgili bir ayrimda
bulunmamustir. Ancak siireye bagli (2 yil) olarak caligilan idare/kurum ve yapilan is/gorev ile ilgili
sinirlandirmada bulunmustur. Dolayisiyla ilgili personel yaptigi gorevle benzerlik gosteren farkli bir
kurum ya da idare ile gdrev/is iliskisi igerisinde bulunabilir. Ornegin Gelir Idaresi Baskanhigina bagh
olarak calisan bir avukat i¢in gorevinden ayrildiktan sonra Orman Genel Miidiirliigiine kars1 agilmig bir
davay1 ilstlenmesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Farkli bir agidan bakacak olursak X
belediyesinde ihale ile ilgili is ve gorevleri yiiriitiirken gérevinden ayrilan bir personelin ilge Milli
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilacak bir ihaleye katilmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Yasagin kapsami sadece son iki yilda gorev yapilan kurum ve idarelerdir. Diger taraftan kanun
metnindeki “...gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda...” ibaresi nedeniyle ilgili personel sadece
kendi kurumundaki yaptigi is ve gorevlerle ilgili yasak kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla
belediyeye ait ekmek fabrikasinda ¢alisan bir is¢inin gorevinden ayrildiktan sonra belediyenin temizlik
isleri i¢in yaptigr hizmet alimi ihalesine bagvurmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayni
kurum ya da idaredeki isi/gorevi ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgisi bulunmayan konularda gorev
alma yasag1 s6z konusu degildir.

Danigtay 10. Dairesinin 09.06.1993 tarih, 1991/4481 Esas ve 1993/2375 sayil karari, 6nceki gorevin
faaliyet alanina girmeyen hususlarin yasak kapsamima girmeyecegi konusundaki bu somut gercegi
percinlestirmektedir. Bu kapsamda yasagin ¢ercevesinin net olarak ¢izilebilmesi i¢in; daha 6nce yapilan
is, Ustlenilen gorev ve islem saglanacak birimin (personelin) yeni iistlenilecek gorev arasinda bir illiyet
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baginin kurulabilmesi gerekmektedir. Yani dogrudan ya da dolayli olarak bir temsilcilik,
komisyonculuk, aracilik, yiiklenicilik, bilirkisilik vb. iliskinin (illiyet baginin) bulunmamasi
gerekmektedir.

Kanun metninde yer alan “...hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluslara karst...”
ifadesi ve “...gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaziar...”
ibareleri gorev alma yasaginin kapsami acisindan dikkat edilmesi gereken bir diger husustur. Kanun
metninde gegen bu ifadeler kurum karsiti taraf olamamay1 6ngérmektedir. Dolayisiyla ilgili personel
kurum/idare karsisinda gercek ya da tiizel kisi olarak hak alacak ya da bor¢lusu olamamaktadir. Danistay
1.Dairesi’nin 1984/224 esas ve 1984/209 sayili kararinda il 6zel idaresinde miidiir olarak caligsan bir
kimsenin c¢alistig1 idareden ayrildiktan sonra il 6zel idaresine ait birka¢ adet anonim sirketin ortak genel
miidiirii olmasinda kanuna aykirilik gérmemistir. Danistay s6z konusu karari ile il 6zel idaresine ait bir
sirketin yoneticiligini yapmak ile il 6zel idaresi ile is iliskisinin karsi tarafi olan sirket arasinda ayrim
yapmustir.

Yasada, ayrilinmis olunan kuruma karsi ifadesi oldugundan s6z konusu kisinin ayni idare, kurum ya da
kurulustaki gorevine geri donmesi yasaklama kapsamina girmez (Celik, 2015:17). Baska bir ifade ile
gorevinden ¢ekilme (istifa etme) ve cekilmis sayilma gibi yollar ile ayrilan kimselerin kanunda
Ongoriilen sartlar1 yerine getirerek tekrardan ayni kurum, idare ya da kurulusta ¢alismaya devam etmesi
bu yasak kapsaminda degerlendirilemez. Memurlarin, sdzlesmeli personelin ve gecici personelin
gorevine geri donmesi ile ilgili hitkiimler 2531 say1l1 yasa kapsaminda degil 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu kapsaminda diizenlenmistir.

DMK hiikmii (md.92) geregince memuriyetten ¢ekilenler iki defadan fazla olmamak {izere tekrar
memurluga geri donebilirler. Geri donmek isteyen memurlar, ayrildiklari sinifta bos kadro bulunmak ve
bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklar: tarihte almakta olduklar aylik derecesine esit bir
derecenin ayni1 kademesine veya DMK 71’inci madde hiikiimlerine uyulmak suretiyle diger bir sinifta
esit derecedeki kadrolara atanabilirler. Ancak geri donme i¢cin DMK’da (md. 97) belirtilen asgari
siirelerin tamamlanmis olmas gerekmektedir. Ilgili madde geregince cekilen (istifa eden) personel;

e Kurumlarindan izin alarak ya da kurumlarinca makul goriilen bir 6zre dayanarak (usuliine uygun
cekilme hali) gbrevlerinden ¢ekilenler (istifa edeler) 6 ay gegmeden;

o Devir teslim ile yiikiimlii olmamalarina ragmen ¢ekilmeyi (istifa etmeyi) usuliine uygun olarak
yerine getirmeyenler (onay ya da bekleme siiresini tamamlamayanlar, vs.) 1 yil gegmeden;

e Devir teslim ile yilikiimlii olmalarina ragmen ¢ekilmeyi (istifa etmeyi) usuliine uygun olarak yerine
getirmeyenler (devir teslim yapmadan ya da bunun i¢in ongoriilen siireleri tamamlayarak
tistlerine bilgi verip gérevden ayrilmayanlar) 3 y1l gegcmeden;

e Olaganiistii durumlarda yerlerine gelecek memur ige baglamadan usulsiiz bir sekilde gorevinden
ayrilanlar (¢ekilenler) higbir zaman yenide devlet memurluguna atanamazIlar.

Yapilan aciklamalar ile kamu personelinin ayrildig1 kurum ya da idareye kars1 gorev alma yasaginin
kapsami tiim yonleri ile belirtilmistir. Bu baglamda kamu gorevlilerinin s6z konusu yasaga uymalari
gerekmektedir. Aksi bir tutum ya da davranis hukuki yaptirim uygulanmasina neden olabilecektir. Bu
kanuna aykiri davranig sergileyenler yani ayrildiklart kurum ya da idarede son iki yil iginde
gerceklestirdikleri is ve gorevler kapsaminda, gorevden ayrilma tarihinden itibaren ii¢ yil siire ile yine
bu faaliyet ve isler ile ilgili gorev alma yasagina uymayan kamu gorevlileri, alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Yasaga uymamanin hukuki ve mali sonuglariyla ilgili olarak yiiksek
yargl kararlar1 ile baz1 diizenleyici ve denetleyici kurum kararlarinin incelenmesi konunun pratik
sonuclarinin daha iyi anlagilmasi hususunda yararli olacagi diisliniilmektedir. Bu kapsamda Yargitay 15.
Hukuk Dairesi 18.02.1992 tarih, 1991/3392 Esas ve 1992/708 sayil1 Kararinda;

“2531 sayih Yasaya aykirt olarak hizmetinde bulundugu Idareden gérev alaniyla ilgili konuda
is almasi durumunda, taraflar arasindaki sézlesme yasaya aykirt oldugundan gecerli
olmadigini, ancak gecgersiz sézlesme ile iistlenilen is tamamlanmis ise kamu gérevlisi ancak
sebepsiz iktisap hiikiimlerine gére idareden talepte bulunabilecegi.”
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goriisiine yer verilmistir. Kamu fhale Kurumu (KIK); 2009 tarihli Kamu Ihale Tebligi’nde (md.17.7.3),
2531 sayili Kanun kapsaminda yer alan eski kamu gorevlilerinin, mevcut yasaga ragmen ihaleye
katilmis olmasi halinde degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu kimselerin
ihaleye girebilmek igin yatirdiklart gecici teminatlarinin gelir kaydedilmemesi yani ilgilisine geri
O0denmesi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte bu kisiler ile ilgili olarak idarece haklarinda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilmemesi gerektigi de ifade edilmistir.

2531 sayili kanun ve ayni hususta hiikiim bulunduran 6zel kanunlara karsi tutum ve davranis
sergilenmesi durumunda, bu eylemi gergeklestiren bazi meslek mensuplari hakkinda ayrica bagh
bulundugu meslek odasi tarafindan disiplin islemi de gergeklestirilebilir. Celik (2015:19,21) tarafindan
Ankara Barosuna kayitli bir avukatin (eski kamu personelinin) bu hiikme aykir1 davranmasi sonucunda
sikayete bagli olarak disiplin sorusturmasina tabi tutularak ceza aldig, {ist disiplin kurulunun da mevcut
cezay1 degistirerek (para cezasinin kinamaya doniistiiriilmesi) onadig1 aktarilmaktadir.

3.3. Yasagm Uygulanmasindaki Istisnalar ve Baz1 Ozel Durumlar

Kamu calisanlarinin, ayrildiklari kurumlarda yapmis olduklar1 gorevlerle ilgili konularda, bu kurumlarla
is iliskisine girmesinin (bu kuruma kars1 gorev almasinin) yasak olmadigi bazi istisnai durumlar da
vardir. Bu istisnalar 2531 sayili yasada (md.3) ayrica ve agike¢a belirtilmistir. Bu istisnalar sunlardir;

o Seferberlik, manevra, tatbikat, atis ve konferans gibi 6grenim ve egitim maksadiyla sildhaltina
alindiktan sonra terhis edilen yedek subaylarin, terhislerinden sonra yapacaklari isler yasak
kapsami digindadir.

e Muvazzaflik hizmetini bitiren yedek subaylarin terhislerinden sonra yapacaklari isler (kadrosunda
hizmet gordiikleri kita, karargah ve askeri kuruma ait isler haric) yasak kapsami disindadir.

e Uzman tabipler, tipta uzmanlik tiizigline gére uzman olanlar, tabipler, dis tabipleri ve eczacilar
kendi nam ve hesabina yaptiklart mesleki faaliyetleri ile ilgili olarak kurum ve kuruluslarla
yapacaklari isler yasak kapsami disindadir.

2531 sayili yasa tiim kamu personelini kapsamakla birlikte istisnai olarak bir kisim kamu personeli i¢in
0zel kanunlarla yasagin kapsaminda ve siiresinde farkli diizenlemeler yapilmistir. Kanun metninde
(md.2/2) gecen “Ozel kanunlardaki yasaklayict hiikiimler sakhdir.” seklindeki hiikiim bu istisnalarin
diizenlenmesine ayrica olanak saglamaktadir. Hatta bu hiikmiin devami niteliginde olan son paragrafta
bizzat bu hususta 6zel bir diizenleme yapilmustir. ilgili kanun metninde gegen,

“Vergi incelemesine yetkili olanlar, gorevlerinden ayrildiktan sonra ii¢ yil siireyle, gorevden
ayriliy tarihi itibariyla son ii¢ yil iginde nezdinde inceleme yaptiklart miikellefler veya bu
miikelleflerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak baglh bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu kurumlarda herhangi bir
gorev veya is alamazlar, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsaminda sozlesme diizenleyemezler.”

hiikmii ile vergi incelemesine yetkili olan kamu gorevlileri igin genel kurallardan farkli bazi 6zel
diizenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemenin genel kuraldan farkli iki temel unsuru bulunmaktadir.
Bunlardan ilki gérevden ayrilmadan 6nce dikkate alinan siirenin “2 yi/” yerine “3 y1/” olmasidir. Digeri
ise yasagin sadece dogrudan dogruya daha once gorev aldigi kuruma karsi gérev almamasindan daha
genis bir kapsamda ele almustir. Vergi denetimi yapan kisilerin (213 sayili Vergi Usul Kanununa [VUK]
gore, vergi miifettigleri, vergi miifettis yardimcilary, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi
miidiirleri ile takdir komisyonu iiyeleri), denetim yaptig1 miikelleflerin serbest muhasebecisi, mali
miisaviri ya da yeminli mali misaviri olmalart bu hususta onlarin vergi dairesine karsi mali
temsilcileri/sorumlulari olma sonucunu dogurur. Bu da mevcut yasagin kapsamina girmektedir. Ancak
verdi idarelerine (vergi dairesi miidiirliiklerine) kars1 dogrudan ya da dolayl olarak temsilci, takipgi, vs.
olma kapsaminda yer almayan baska bir gorev iistlenilmesi de bu hiikiim ile yasaklanmaktadir. Ornegin
mali (vergi) boyutu olmayan insan kaynaklar1 departmaninda ¢alisgamazlar, giivenlik miidiirii, protokol
(karsilama) sorumlusu, temizlik gdrevlisi, sofor, vs. gibi farkli alanlarda bile istihdam edilemezler.

Kamu gorevlilerin ayrildiklar1 kurum ya da idareye kars1 gérev alma yasagi ile ilgili hiikiimler her ne
kadar 2531 say1li yasa ile diizenlenmis olsa da yukarida da belirtildigi tizere bu kanun disinda da farkli
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0zel kanun hiikiimleri ile bu hususta genel kurala istisnai nitelikte diizenlemeler yapilabilmektedir. Baz1
meslek mensuplart ve 6zel nitelikli baz1 gérevler ile ilgili olarak bu konuda diizenlenen kanunlar ve
icerikleri genel olarak sunlardir;

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda (md.14/3) sikiyonetim hali disinda olagan zamanlarda
avukathk yapan memurlarin gérevden ayrilma tarihi itibariyle ¢alistiklar1 kurum ya da idareye
(isyerine) kars1 dava alma yasagi “2 yul” ile sinirlandirmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’da (md.7) Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Baskam ve Uyeleri ile Ozellestirme Idaresi Baskani, Baskan Yardimcilari, Daire
Baskanlari, Hukuk Miisavirleri, Deger Tespit Komisyonu Baskam ve Uyeleri 6zellestirilen
kuruluslarda, 6zellestirme tarihinden itibaren “2 yul” siireyle gorev almalar yasaklanmustir.

4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
(md.6) Kkurul iiyelerinin gorev siiresi ve gorevinin sona ermesinden itibaren “2 yil” siireyle
elektrik ve dogal gaz ile petrol ve LPG piyasalarinda faaliyet gosteren 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi tiizel kisiliklerde ya da bunlarin istiraklerinde gorev alamaz ya da bu tiir islere ortak
olamazlar. Bu tiizel kisilerden ya da istiraklerden gelir saglayacak ya da saglayabilecek dogrudan
ya dolayli herhangi bir iliskiye giremezler. Elektrik enerjisi ticareti ve dogal gaz ticareti ile petrol
ve LPG ticareti ile ugrasamazlar.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununda (md.20) il genel meclisi iiyelerinin gorev siiresi ve
gbrevinin sona ermesinden itibaren “2 yil” siireyle il 6zel idaresi ve bagl kuruluslarina karst
dogrudan ya da dolayli olarak taahhiide girmeleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapmalari
yasaklanmugtir.

5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1t Hakkinda Kanun’da (md.7) Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden ayrilanlar son 2 yil igerisinde gorev yaptiklar1 kadastro
miidiirliiklerinin yetki alani sinirlari iginde “3 yi1/” siireyle lisansli biiro agmalar1 yasaklanmaistir.

5393 sayili Belediye Kanununda (md.28) belediye baskaninin gorev siiresi ve gbrevinin sona
ermesinden itibaren “2 yul” siireyle belediye ve bagl kuruluslarina karst dogrudan ya da dolayli
olarak taahhiide girmeleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapmalari yasaklanmstir.

5393 say1ili Belediye Kanunu’nda (md.28) belediye meclis iiyelerinin gorev siiresi ve gorevinin
sona ermesinden itibaren “I yul” siireyle belediye ve baglh kuruluslarina karsi dogrudan ya da
dolayli olarak taahhiide girmeleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapmalar1 yasaklanmustir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda (md.86) BDDK Baskan ve iiyelerinin gorevlerinden
ayrilmalarini izleyen “2 yil” iginde Kurumun denetlemekle ve diizenlemekle gorevli oldugu
sektor ve alandaki 6zel kuruluslarda gorev almalari yasaklanmustir.

5411 sayili Bankacilik Kanununda (md.115) Fon Kurulu Baskan ve iiyelerinin yonetim ve
denetimleri Fona devredilen kuruluslarda ve bunlarin dogrudan ya da dolayli ortakliklarinda,
gorevlerinden ayrilmalarini izleyen “2 yil” i¢inde gorev almalar1 yasaklanmustir.

5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’nda [md.9/(8)-md.15/(8)] Biyogiivenlik Kurulu Baskan ve
iiyelerinin gorevlerinden ayrilmalarini izleyen “3 yu/” iginde bu Kanunla diizenlenen faaliyet ve
alanlardaki ézel kuruluslarda gorev almalart (Kurula karst bir pozisyon olmast da yasak var)
yasaklanmustir.

6114 sayil1 Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da [md.6/(15)] Baskan, Baskan yardimcilari, Yonetim Kurulu iiyeleri ile Daire
Baskani, I. Hukuk Miisaviri, Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Hukuk Miisaviri, (")lg:me,
Secme ve Yerlestirme Merkezi Uzmam ve Ol¢me, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Uzman
Yardimcisi ile Sube Miidiirii olarak ¢alistirilanlar Bagkanliktaki gorevlerinin sona ermesinden
itibaren “2 yul” i¢inde, Bagkanlik tarafindan yapilan smavlara yonelik hazirlik kurslari veya
yayinlarla ilgili faaliyet gosteren kuruluslarda ya da bunlarm istiraklerinde gérev almalari, bu tiir
islere ortak olamaz ve bu kisilerden gelir saglayacak ya da saglayabilecek dogrudan veya dolayli
iligkiye giremezler.
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e 6362 Sermaye Piyasasi Kanunu'nda (md.121/4) SPK Baskan ve iiyelerinin gorevden
ayrilmalarini izleyen “2 yil” yil iginde yatirim kuruluslarinda gérev almalar1 yasaklanmugtir.

e 6362 Sermaye Piyasast Kanunu’nda (md.121/6) SPK Kurul meslek personeli gérevden
ayrilmalarini izleyen “2 yil” iginde, son iki yilda incelemis veya denetlemis olduklar1 halka agik
ortakliklarda ve sermaye piyasasi kurumlarinda goérev almalar1 yasaklanmustir.

Akademik yazinda yukarida belirtilen istisnalar disinda bazi ek kanunlar ve gorev alma yasaklarina da
yer verilmektedir. Elbette ki ne kadar iyi tarama yapilirsa yapilsin, bu hususta gozden kagirilmis mevzuat
hiikiimleri s6z konusu olabilecektir. Ancak kanun kapsaminda olmayan, belirli is, islem, uygulama,
ihale, vs. katilmakla ilgili getirilen yasaklarin bu grupta kategorize edilmesi diisiiniilemez. Ornegin Inan
(2018:103-107) tarafindan da belirtildigi tizere 4708 Sayili Kanun (md.3) hiikkmii geregince yap1 denetim
kuruluslarinda (sirketlerinde) ¢alisan denet¢i, mithendis ve mimarlarin denetim faaliyeti siiresince bagka
bir mesleki ve ingaat isleri ile ilgili ticari faaliyette bulunmalar yasaklanmistir. Ancak yap1 denetim
sirketleri bir kamu kurumu ya da idare ile bunlara bagh kurum ve kuruluslar arasinda yer almamaktadir.
Bu sebeple de burada istihdam edilen personel kamu gorevlisi degildir. Dolayisiyla da ¢calisma konumuz
kapsaminda degerlendirilemezler.

4.  SONUC

Kamu gorevlilerinin ayrildiklar1 kurum ya da idareye karsi, buradaki gorevleri kapsaminda belirli bir
stire eski kurum ya da idarelerine kars1 gorev alma yasaginin olmasi, yasagin muhatabi olan tiim
paydaslar agisindan olduk¢a 6nemlidir. Yasak kamu personeli agisindan bir edimde bulunmamay1 yani
belirli bir siire hak kullanimini kisitlamay1 icermektedir. Ancak bu durum ilgili kamu personelinin
kisitlanmasini ortaya koysa da ayni1 zamanda kendisini diger kisiler nezdinde korumaya da almaktadir.
Ornegin mevcut yasak nedeniyle ilgili personel, kendisine yoneltilebilecek olumsuz algi ve isnatlardan
korunmaktadir. Gerek galistigt donemde hizmet sundugu kisilerin lehine yaklasim sergilemesi ve
gerekse ayrildiktan sonra sahip oldugu niifus nedeniyle kendisine oncelik ve ayricalik taninmasi gibi
algi, yaklasim ve isnatlardan korunmus olacaklardir. Dar kapsamda kamu personeli igin mevcut olan bu
koruma genis anlamda tiim kamu sektorii agisindan da tesis edilmis olacaktir. Bununla birlikte olasi
isnadin gerceklesmesinin de oniine gegilecektir.

Kamu personeli, gorevi kapsaminda elde ettigi ve diger rakiplerinin bilmesinin miimkiin olmadig: 6zel
bilgi, belge, dosya, dokiiman vb. materyali yasak nedeni ile kullanamadig i¢in sektdrde haksiz rekabete
dayal1 bir haksiz kazang¢ temini miimkiin olamayacaktir. Ayrica devlet sirri, ticari sir vb. kapsamda yer
alan her tiirlii bilgi, belge ve materyalin 6zel yarar kapsaminda kullanilmasimin engellenmesiyle
piyasada yayilmasi dnlenecektir. Bu husus kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan ortaya ¢ikabilecek
olasi risk ve tehditlerin azalmasina da katki saglayacaktir,

Kamu personelinin gérev yaptigi siire icerisinde emeklilik, istifa (¢ekilme) ve c¢ekilmis sayilma gibi
seceneklere bagli olarak gorevi sonrasindaki zaman dilimini planlamasi olagan ve hukukidir. Ancak bu
planlamay1 yaparken gelecek kaygisi ya da beklenti icerisinde olmasi nedeniyle kimi hizmet alanlara
kars1 ikili iligkiler gelistirmesi, onlar1 ayricalikli ve oncelikli yaparak esitsizlige neden olmalar1 da
oldukga olasidir. Yasak ile 2-3 yil gibi kisa vadede bu ihtimalin engellenmesi s6z konusudur. Kamu
personelinin zorunlu olarak kisa vadede eski is ve gorevi ile iligkilendirilmesinin 6niine gecilmesi onlari
yaptiklari iste daha adil, hakkaniyetli ve seffaf olmaya yonlendirecektir. Bu da kamu hizmetlerinin
sunumunda etkilik, etkinlik ve verimlilik diizeylerinin artmasina katki saglayacaktir.

Aciklanan nedenlerden hareketle kamu gorevlilerinin ayrildiklar1 kurum ya da idarelerine kars1 belirli
bir siire ve igerikte gorev alma yasaklarinin olmasi hususunda; yasagin konusunun, nedeninin, hukuku
temellerinin, igeriginin, kapsamsinin, uygulanma seklinin, istisnalarinin, 6zel uygulanma durumlarinin,
miieyyidesinin vd. usul ve esaslarinin dogru bir sekilde bilinmesi ve muhataplarinca igsellestirilmesi
gerekmektedir. Calisma ile bunun ger¢eklesmesine katki saglanmaktadir.

Hazirlanan ¢aligma ile ilgili olarak yapilacak olas1 yeni ¢alismalarda hukuki durum analizinin yaninda
kanunun uygulanma diizeyinin, etkinlik diizeyinin, uygulamanin bilinilirlik diizeylerinin ve
uygulamadan duyulan memnuniyet diizeyinin de 6l¢iilmesi tavsiye edilmektedir. Boylelikle yasagin
teorik/hukuki alt yapisi ile uygulanmasi arasinda daha siki bir bag kurulabilecektir. Bu kapsamda
yasagin uygulanmasi ile ilgili eksiklik ve sorunlar daha somut bir sekilde tespit edilebilecektir.
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Boylelikle de zamanla gerceklesebilecek olasi mevzuat degisiklikleri i¢in gergekgi ve giincel veriler elde
edilmis olacaktir.
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(03.03.2011 tarih ve 27863 sayili Resmi Gazete).

6362 Sermaye Piyasas1t Kanunu (30.12.2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete).

Kamu Gérevlileri Etik Davranis [lkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik (13.04.2005
tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete).

Kamu Ihale Genel Tebligi (22.08.2009 tarih ve 27327 sayil1 Resmi Gazete).
Danistay 1.Dairesi’nin 1984/224 Esas ve 1984/209 sayil1 Karar1.

Danigtay 5. Dairesi’nin 1985/1097 Esas ve 1987/106 sayili Karart.
Danigtay 10. Dairesi’nin 1991/4481 Esas ve 1993/2375 sayili Karar1.
Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin 1991/3392 Esas ve 1992/708 sayili Karar1.

Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.coml

3990



