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AVRUPA BIiRLIiGI’NiN ENERJi POLITiKASI VE YARGI ORGANLARI
KARARLARI

OZET

Iki biiyilk diinya savasindan sonra Avrupa Birligi’nin kurulmas1 ve birka¢ on yilda enerji alaninda biiyiik degisimler
yasanmustir. Enerji kaynaklarina sahip olma ve verimli bir sekilde kullanmak amaciyla, Avrupa Birligi (AB) dnemli siyasi ve
ekonomik kararlar almustir. Bu kararlar AB’nin tiim organlar tarafindan esgiidiimle uygulanmustir. AB’e katilim saglayan her
iilke kisa bir siire icinde AB’nin enerji politikasina ayak uydurmaya ¢alismustir.

Bu calismada, AB organlarinin enerji sektdriinde almis oldugu siyasi kararlarin iglevselligi ve igerigi kisaca anlatilmaya
calisilmistir. AB Konseyi’nin ve komisyon kararlarinin, direktiflerin, AB Mahkemesi ve Ombudsmanligi tarafindan ne sekilde
karara baglandigimi gosterilmistir. AB’nin aldig1 kararlarin; sadece enerjinin verimli ve etkin kullanilmasi amacini tagimadigi,
ayni zamanda cevresel ve insani boyutlarin da degerlendirildigini gosteren karar 6rnekleri verilmistir.

Enerji stratejisi, AB i¢in bilyiik 6nem tagimaktadir. AB’nin aldig1 kararlarin en basta geleni enerjidir. Enerji, AB’nin varligini
siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan en Onemli etken oldugu gibi, kurulus amacidir da. Enerji kaynaklarinin birlikte
degerlendirilmesi siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda Avrupa {ilkeleri arasinda iki biiyiik savas sonrasi karsilikl isbirligi ve
dayanismaya doniigmiistiir.

Anahtar Kelimeler: AB Enerji Politikasi, Enerji, AB Politikasi, AB Mahkemesi, AB Ombudsmani
(D

ENERGY POLICY OF THE EUROPEAN UNION AND JUDICIARY ORGAN
DECISIONS

ABSTRACT

After two great World Wars, the establishment of the European Union and major changes in the field of energy have occurred
in a few decades. In order to has energy resources and use them efficiently, the EU has made important political and economic
decisions. These decisions were implemented in coordination by all bodies of the EU. Every country that has joined the EU
has tried to keep up with the energy policy of the EU in a short time.

In this study, | tried to briefly explain the functionality of the political decisions taken by the EU organs in the energy sector
and in short. It has been shown how the EU Council and the Commission's decisions, directives, are decided by the EU Court
and the Ombudsman. Decisions taken by the EU are not only aimed at efficient and effective use of energy but also examples
of decisions where environmental and human dimensions are evaluated.

The energy strategy is of great importance for the EU. Energy is the foremost of the decisions taken by the EU. Energy is the
purpose of establishment, as it is the most important factor for the EU to survive. The joint evaluation of energy resources has
turned into two major post-war mutual cooperation and solidarity between European countries in the political, economic and
social fields.

Keywords: EU Energy Policy, Energy, EU Policy, EU Court, EU Ombudsman
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1. GIRIS

Son ylizyilda diinyadaki tiim savas, kargasa ve catismalarin, isteyerek veya istemeyerek yapilan siyasi
ve ekonomik birlikteliklerin en biiyiik nedenlerinden biri, her zaman enerji olmustur. Devletlerin ve ulus
oOtesi sirketlerin enerji kaynaklaria hakim olma istegi diinyadaki biiyiik siyasi hareketleri derinlemesine
etkileyen bir neden veya sonuctur. Birinci Diinya Savasi’nda, Almanya’nin Shangdong ve diger Asya
limanlarin1 kaybetmesi o bolgedeki tiim savas gemilerinin saf digi kalmasina neden oldu, bunun nedeni
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ise Alman savag gemilerinin enerji yakit1 olarak komiir kullanmastydi. Bu gemiler ¢ok biiyiik miktarda
komiir kullanarak yol kat edebiliyordu. Komiiriin yataklarimin kaybedilmesi, on binlerce askerin ve
yiizlerce savas gemisinin savas dist kalmasi demekti. Bu nedenle de Almanya bu kaybin etkisini kisa
zamanda Bati Avrupa cephesinde de hissetti. Almanya ic¢in kOmiir, savasin kaybedilmesinin
nedenlerinden biriydi. Ayn1 zamanda Verdiin cephesi; Fransa ile Almanya arasinda meydana gelen ve
biiyiik bir cephe uzunlugu olan, yer alt1 enerji kaynaklarina tamamiyla hakim olma savastydi.

II. Diinya Savasi’ndan sonra ise Fransiz Dis Isleri Bakani ve daha sonra Basbakan olan olan Robert
Shuman’in; Avrupa Kémiir ve Celik Birligi'nin olusturulmasi 6nerisiyle Fransa ve Bat1 Almanya olmak
iizere, iiyeler arasinda kdmiir ve celik endiistrilerinin yonetimini bir araya getirmesi, donemin en 6nemli
sanayi hammaddeleri olan kdmiir ve celikten dogabilecek herhangi bir uyusmazIligin 6nlenmesi ve buna
bagl olarak iki iilke arasindaki olas1 bir savasin engellenmesi amaciyla yapildi. Boylece Avrupa'daki
ilk uluslar iistii topluluk 1951 Paris Antlagsmasi'yla yalnizca Fransa ve Almanya'nin katilimlariyla degil,
Italya ve iic Beneliiks iilkesi Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan da olusturulmus oldu.
Boylelikle komiir kaynaginin Avrupa’nin kalkinmasi amaciyla birlikte kullanilmasi amaglandi. K&miir;
demir ve ¢elik sanayi i¢in hayati bir maliyet unsuru oldugu i¢in Avrupa’nin gelik sektoriinde varligini
stirdlirebilmesi ve Diinya’da var olan diger iireticilerle olan rekabetini desteklemesi i¢in hayati bir
ozellik tagimaktadir. Bu nedenle, ulus istli bir glic olugsmasinda 6nemli bir meta olarak Gnem
kazanmustir.

Glumrilk ve ticaretin gelistirilmesi icin 1957°de olusturulan ve imzalanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na, 1958 yilinda kurulan ve benzer bir kurum olan niikleer giiciin baris¢1 amaclarla
kullanilmasi i¢in olusturulmus Avrupa Atom Enerji Birligi-AAET (Euroatom) kuruldu. 1967'de ise AET
ve Euroatom birlestirilmistir. Niikleer giiciin kullanilmasi ile hammaddesi olan uranyum 6nemli bir
enerji kaynagi olarak 6nem kazandi. Hatta Afrika’nin en biiyiik ikinci yilizOl¢iimiine sahip Kongo
Cumbhuriyeti’nde Belgika Kralligi’ndan ayrildiktan sonra i¢ savag ¢ikmistir. Bu savasin gergek nedeni
iilkenin giiney bolgelerinde var olan uranyum yataklaridir. Bu bolgedeki miicadelenin nedeni, biiylik
giiclerin bu enerji kaynagini ¢ikartmak ve kullanmak amaciyla yaptiklari gii¢c savasidir. Petrol, komiir
gibi enerji kaynaklari i¢in yapilan savaslar, uranyum i¢in de yapilmstir. Gelecekte tilkenen uranyum
rezervlerinin yeniden bir savasa neden olabilecegi iddialar1 da s6z konusudur.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu tek pazar yaratmada bagarili olmussa da komiir ve ¢elik sanayisinin
gerilemesine engel olamamistir. Ancak bunun yerine ileride kurulacak olan bir Avrupa Birligi'ne ger¢ek
anlamda zemin hazirlamistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran yiiz madde uzunlugundaki
Paris Antlagmast 18 Nisan 1951 tarihinde Fransa, Bati Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda imzalandi. Boylece ulus {istii ilkelere gore olusturulmus ilk uluslararasi topluluk
kurulmus oldu. Bu topluluk, bir kémiir ve ¢elik ortak pazari yaratmayi, issizlik oranim diigiirmeyi,
katilimei iilkelerin ekonomilerini iyilestirmeyi ve pazari gelistirmek i¢in kuruldu. Ayrica, istikrar
koruyup, issizligi diigiirerek biiyiik miktarlarda tiretim ve dagitimin da asamali olarak Orgiitlenmesi
amaglandi. Komiir Ortak Pazar1 10 Subat 1953 tarihinde agildi. Avrupa Komiir Celik Birligi anlasmasina
50 yillik bir siire konulmustu. Avrupa Kémiir ve Celik Birligi ile birlestirilen Euroatom da bundan daha
sonra etkilenmis olacakti. Ancak tim bu birliklerin mal varlig1 ve islevselligi Avrupa Birligi’ne
devredilmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(AAET), sektorel seviyede bir iktisadi birlesme hareketi olmalarina karsilik; AET, genel ekonomik
boyutta bir iktisadi birlesmedir.

2. AVRUPA BIRLIGi ENERJIi POLITIKASI VE YARGI ORGANLARI
KARARLARI

2.1. Avrupa Birligi Enerji Politikasina Bakis

1973 yilinda yasanan petrol krizini takip eden sene, 1974’te Avrupa Birligi (AB) Konseyi (AET) Yeni
Enerji Politikas1 Stratejisi’ni kabul etmistir (URL 1). Bu belgede iiye iilkelere yenilenebilir enerji
kaynaklarindan ve kat1 atik olarak kdmiir *den daha fazla istifade edilmesi onerilmistir. 1987 yilinda
Avrupa Tek Senedi kabul edilmistir. 1993 yilinda Avrupa Birligi Anlasmasi kabul edilmistir. Bu
anlagma tiim diger anlagmalar1 kapsamaktaydi. Avrupa Birligi’nin enerji politikasinin ¢ergevesini 194.
Madde olusturur. 1999 yilinda Amsterdam Anlasmasi, 2003°te Nice ve 2009°da 351 maddelik, ayn
zamanda Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Anlasma ile tiim AB politikalar1 ve genisleme siireci
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revize edilmistir. Bu anlasma kapsaminda, daha 6nce kabul edilen Avrupa Birligi Anlagmasi hiikiimleri
de 53. Madde geregi uygulanmaktadir.

Avrupa Komisyonu ve Konseyi’nin 1995’de kabul ettigi ve 1997°de yiiriirliige giren ‘Avrupa Birligi
I¢in Enerji Politikas® olarak adlandirilan “Beyaz Bildiri” yayinlandi. Bu bildiri Avrupa Birligi
Anlagsmasi’nin 194. Maddesinin sartlarin1 temel hedef olarak belirlemistir. Bu hedefler: Enerji
piyasasinin islemesini saglamak, enerji sevkiyatinin giivenligini saglamak, enerji verimliligi ve
giivenligini saglayip yeni ve yenilenebilir enerji tilirlerini gelistirmek, enerji sebekelerinin arasindaki
baglantiy1 saglamaktir (URL 2). Beyaz Kitap enerji pazarinin genel ilke ve hedeflerini belirledi. Aym
zamanda cevre ile ilgili duyarlilik ve rekabete acik bir pazar olmas1 vurgulandi. Ancak temel olarak
birligin enerji konusunda tiim yetkileri birlestirildi. Genel olarak AB i¢ pazarinin temel ilke ve hedefleri
ifade edilmis oldu (Dura & Atik, 2014:389). 1998-2002 Enerji Cerceve Programu gelistirildi. 2002 y1il1
Avrupa Konseyi Zirvesi’nde elektrik ve dogal gaz alaninda serbestlestirme ve enerji piyasasinin
serbestlestirilmesi karar1 alindi.

2000 yilinda; kabul ettigi Yesil Bildiri’de (Yesil Kitap) déhil olmak iizere, hemen tiim enerji
belgelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimina vurgu yapilmakta ve son yillarda somut
hedefler belirlenmektedir. 2009/28/EC sayili (URL 3) AB Yenilenebilir Enerji Direktifi AB’de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki igin yiiriirlikte olan temel belge, 2003/30/EC sayili eski
direktiflerin yerini almigtir (URL 4).

2003 (Kasim)’da, Avrupa Elektrik ve Dogalgaz Diizenleme Grubu olusturuldu. Grubun daha ¢ok
elektrik piyasasinin olusumunda daha liberal ve 6zel sektoriin agirlikli olarak islevinin temin edilmesi
hedeflendi. Dogalgaz dagitim ve pazarlanmasinda sirketlerin ¢alisma ve pazar faaliyetlerini
diizenlenmesinden baska, komisyon c¢alismalarinda; gerek Ekonomik Sosyal Komite’nin gerekse
Bolgeler Komitesi’nin ¢alismalarinda daha kontrollii bir yap1 olugsmasi istenmistir.

2006 yilimin Mart basinda Avrupa Komisyonu Enerji politikasina iligskin bir Yesil Kitap ( Kalici,
Rekabetgi, Glivenli Enerji Stratejisi ) daha yayiladi. Bu ¢alisma, ayni yilin Mart ayinda toplanacak olan
konsey kararlarina 151k tutmak amaciyla hazirlanmisti. 2004 yilinda Avrupa Birligi 25 iiyeye ulagsmistir.
Yeni liyeler cogunlukla Baltik iilkeleri ve bazi eski sosyalist iilkelerdi. Bu iilkelerin Avrupa Birligi nin
enerji ag yapisina uyum siireglerini hizlandirmak ve enerji alt yapilarinin birlige daha cabuk uyum
saglamasinin hedeflendigi goriilmektedir. Komisyon raporunda 6 6zel ve 20 somut 6neri s6z konusudur.
Ancak genel degerlendirmede; petrol, dogalgaz, elektrik, yenilenebilir enerji kaynaklari 4 degisik agidan
degerlendirilmektedir. Bu kaynaklarin tiim girdi ve {iretim degerleri géz 6niinde bulundurulup analizi
yapilmistir. Bu analizler, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi tarafindan da
degerlendirilmistir. Komisyon; bu raporunda Avrupa Parlamentosu’na, komitelere ve konseye atifta
bulunmustur. Bu yaklagima gore; enerji politikasinda hedeflenenler kisaca soyledir: Giivenli Tedarik;
(Teknik bilgilere gore diizenleme), maliyetlerin diisiiriilmesi, etkili rekabetin saglanmasi, CO?
Emiilsiyonu azaltilmas1 (Kyoto Protokolii), diger iilkelerle olan iligkilerin gelistirilmesi, gerek ¢oklu
gerek ikili temaslarin devam ettirilmesi, Avrupa Yatirim Bankasi’nin faaliyetlerinde tiim enerji
stratejilerini géz 6niinde bulundurularak yatirim ve kredi imkanlarinin degerlendirilmesi, Avrupa gaz
ve petrol boru hatlarmin kontrollii ve revize edilerek enerji arz giivenliginin temin edilmesi ve gerekli
yatirimlarin yapilmasidir.

Biitiin tasarlanan bu hedeflere ek olarak, birlik diizeyinde faaliyete gegirilmek i¢in yapilan ¢aligmalar
da su sekildedir: Avrupa Enerji Sebekesinin (agimin) Kurulmas: Kanunu’nun ¢ikartilmasi, Avrupa
Enerji Diizenleme Kurulu'nun olusturulmasi, enerji tedarik glivenliginin saglanmasi icin iiye tlkeler
arasinda daha yakin dayanisma saglanmasi, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin gelistirilmesi, Stratejik Enerji Raporu’nun hazirlanmasi, kiiresel 1sinmanin engellemesi
icin Onlem almmas1 ve stratejik — teknoloji plani yapilmasi, ortak bir dis enerji politikasinin
olusturulmasidir.

Mart 2006’da Avrupa Konseyi toplandi ve Yesil Kitap tizerinde genel anlasma saglanmustir. Ancak,
enerji cesitliligi ve dagitim kurallarin1 olusturabilecek bir kurulun olusturulmasi iiye devletlerin
sorumluluguna birakilmistir. Enerji i¢ pazarinin kurulmasi, enerji arz giivenliginin saglanmast, ¢evrenin
korunmasi ve genel rekabet giiciiniin olusturulmasi énemli hedefler olarak belirlenmistir.
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Enerji etkin kullanim ve tasarrufu, petrol tiikketim ve ithalatinin azaltilmasi, kat1 yakit kullanimi, enerji
¢esitlendirilmesi, dogalgazin yerinin korunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin miimkiin oldugunca
daha fazla kullanilmas1 amag¢lanmstir

2007°de Avrupa Birligi; Lizbon Anlagmasi ile AB Anlagmasi’ni revize eden genis ¢apli bir anlagmay1
yiiriirliige soktu. Bu, Avrupa Birligi’nin Islemesi Hakkindaki Anlasma olarak kaydedildi. Enerji
politikas1 her yoniiyle revize edildi ve ortak enerji stratejik politikasinin birlik tarafindan
degerlendirilmesi, 6zellikle de bu anlagsmayla Avrupa Yatirim Bankasi’nin ve komisyonun destekledigi
projelerin hizlandirilmasi konusunda ivme kazandirildi.(URL 6).

S6z konusu direktif, tim AB {iye iilkeleri i¢in 6nceki belgelerde belirlenmis olan 2010 hedeflerini
gbzden gegirerek, 2020 hedeflerini belirlemektedir. Bu ¢ergevede, 2020 yilinda birlik genelinde enerji
iiretiminin % 20’sinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi, enerji verimliliginin % 20 oraninda
artirtlmasi ve son olarak da enerji tiikketiminin %20 oraninda azaltilmasi 6ngoriilmektedir. Bunlar “20-
20-20 hedefleri” olarak adlandirilmaktadir. Ayni belgede, AB’de ulasim alaninda kullanilan enerjinin
de % 20’sinin yenilenebilir enerji (YE)’den temin edilmesi hedeflenmistir (URL 7). S6z konusu
hedeflere ulagmak icin AB {iyesi iilkelerden; sektorel bazda hedefler ve bunlara ulagsmak igin
uygulayacaklar1 politikalarin yer alacagi eylem planlari olusturmalar istenmistir. Bunun yani sira
Avrupa Birligi, yurittigli enerji programlart kapsaminda projeler gelistirmek iizere onemli fon
kaynaklar1 ayirmistir (URL 8).

AB’nin 2030 hedefi ise YE’ nin ¢ok daha etkin bir sekilde kullanilmasidir. Karbon emiilsiyonunun %40
daha azaltilmasi, YE’nin tiim enerji kaynaklar igindeki iiretim paymin % 27 ye ¢ikarilmasi, enerji
verimliliginin % 27-30 artirilmas1 (URL 9), tiim AB iilkeleri arasindaki enterkonnekte sisteminde en az
%15 YE kaynakli elektrigin kullanilmasi; 2050 hedefinde ise karbon emiilsiyonunun %80-95 oraninda
1990’11 yillarin seviyelerine ¢ekilmesi 6ngoriillmektedir (URL 10).

AB, 2006 yilinda bir Yesil Bildiri (Yesil Kitap) daha yayinladi. Avrupa enerji politikasinin temellerinin
belirlenmesinde; 6 temel dncelikli 6zellikli alan1 ve 20°nin {izerinde somut Oneriyi icermektedir. S6z
konusu kitap, enerji politikasinin siirdiiriilebilir biiyiime, rekabet edebilirlik ve enerji arzinin giivenligi
saglanmasi konusunda temel {i¢ dnceligi acikliga kavusturmaktadir. 6 temel 6zellikli alan ise sunlardir
(URL 5):

1. Avrupa Enerji Diizenleme Kurumunun olusturulmast
2. Tedarik Giivenligi (Trans-Avrupa Enerji Aglari)

3. Stratejik Enerji Raporu

4. Kiiresel 1sinmay1 Engelleme

5. Stratejik Enerji Teknolojisi

6. Ortak D1s Enerji Politikasi

Bu temel hedeflerle birlikte ayn1 zamanda komisyonda, Avrupa enerji sebekesinin kurulmasina dair bir
kanun yapmak ve Avrupa baglanti plani ile Avrupa Enerji Diizenleme Kurumu’'nun olusturulmasi
onerilmistir. I¢ pazarda enerji tedarik agmin giivenliginin diizenlenmesi ki bu da iiye devletlerin
birbirleriyle karsilikli isbirligini gelistirmesine bagli oldugu vurgulanmistir. Tiim enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve bununla ilgili bir stratejik enerji raporu diizenlenmesi amaglanmaktadir. Kiiresel
1sinmanin ve ¢evrenin kotli etkilenmesini engelleyen politikalar iiretmekle birlikte stratejik enerji
teknolojisi plani ve ortak bir dis enerji politikasi olusturmaktir. (URL 10).

Avrupa Komisyonu; birligin enerji politikasini, reform ve yeniden organizasyon yoluyla yeni bir
“Avrupa Enerji Birligi’ne doniistiirme amaci kapsaminda, ilk etapta 1 Kasim 2014 tarihinde Enerji
Birligi’nden sorumlu bir Bagkan Yardimcis1 atamistir. 25 Subat 2015 tarihinde de “Ileriye Doniik Tklim
Degisikligi Politikasi ile Direngli Bir Enerji Birligi i¢in Cerceve Strateji” belgesini yayinlamustir.

Biitiin bu temel hedefler Avrupa Birligi Zirvesi’'nde kabul edildi ve faaliyete ge¢mesi icin gerekli
onlemlerin alimmasi karart ¢ikmistir. Alinan kararlarin baglica amaglart goyle siralanabilir; AB ig
pazarinin kurulmasi, enerji arzinin giivenligi, ¢evrenin korunmasi, genel rekabet giicii, ayn1 zamanda
uzun donemli hedef olarak da enerjinin etkin kullanimi, enerjinin tasarruf edilmesi, nispi olarak petroliin
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daha az ithal edilmesi, kat1 yakit kullanimin tesviki, enerji gesitliligini artirilmas1 ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha fazla kullanilmasidir. Ayn1 zamanda tasimacilikta kullanilan biodizel ve biyolojik
esaslt yakitlarin daha etkin ve en az %10 nispetinde kullanilmas1 dngoriiliiyor. Yapilan galigmalar ve
arastirmalar Eyliil 2015 yilinda Helsinki’de agiklanmigtir (URL 9).

Enerji giivenliginin korunmasi da daha 6nce Maastricht Anlagmasi ¢ercevesinde kurulan Trans-Avrupa
Enerji Aglari tek pazar olusturulmasinda 6nemli katki saglamaktadir. Enerji giivenligi olarak hedeflerin
oncelikli olan hedeflerini gerceklestirmek icin; enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesiyle 6zellikle
yenilenebilir enerji kaynaklariin desteklenmesi ve dncelikli olarak ivedilikle iiretim agina sokulmasi,
dis iilkelerle baglantilarin kurulmast ve Trans—Avrupa aginin iigiincii iilkelere uzatilmasi, tiiketilen
enerjinin ¢ok daha etkin bir tasarrufla kullanilmasidir. Tiim bu hedeflerin gergeklesmesi igin Akill
Enerji Programi devreye sokulmus; Altener II, Sava, Coopener, Steer, Synergy, Carnot, Sure, Ingrid,
gibi bir ¢ok projeyi ITER, TRACECA (Kalayci, 2006:191) gibi uluslararas1 hedefleri olan ve petrol
tedarikeisi ilkelerin altyapisini ilgilendiren Avrupa-Kafkasya-Asya ulasimini ilgilendiren altyapi
calismalarmin gelistirilmesi i¢in yapilan faaliyetleri devreye sokmustur. Ornegin Ingrid, hidrojen
enerjisinin iiretimi ve depolanmast ile ilgili pilot bélge olarak Italya’da baslatilmug bir projedir. 39
MW’lik bir elektrik enerji iiretimini ve 1 tondan fazla hidrojen depolamay1 6ngérmektedir. Hidrojen
enerjisi tamamiyla Puglia bdlgesinde bulunan riizgar santrallerinden temin edilecek enerji ile
doniistiriilecektir. Bu projenin biit¢esi yaklasik olarak 13 milyon 400 bin Euro, dagitim olarak toplam
24 milyon Euro’yu gecmektedir (URL 11).

Ayni1 zamanda Avrupa Konseyinin aldigi kararlari etkileyen ve kamuoyu olusturan en onemli
gelismeler, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili diizenlenen konferanslar ve toplantilardir.
Cogunlukla bilimsel niteligi olan bu toplantilardan ¢ikan sonuglar, birligin aldig1 kararlarda oldukga
etkili olmaktadir. Son olarak 6 Ekim 2015°de Paris’te yapilan uluslararas toplantryr, IRENA,! SER
organize etmistir. Bu konferansta ortaya ¢ikan sonu¢ AB’nin stratejileriyle ortiismektedir. Bu toplantida,
genel enerji transferlerinin giivenligi, hiikiimetlerin yenilenebilir kaynaklara yonelmesi, yenilenebilir
enerjinin ve ticari yapisinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi, yenilenebilir enerji i¢in inovasyon ve
arastirmalarin daha etkili bir sekilde yapilandirilmas: giindeme gelmistir.?

3. AB Enerji Politikasinda Avrupa Birligi Yargi Kararlar1 Ornekleri

Avrupa Birligi’nin genel siyasi ve politik gelisimi degismektedir. AB Komisyonu aleyhine acilan
davalar; gerek ihlal davalar1 gerekse ticari veya temyiz davalarinin yapisi, genel anlamiyla birbirine
emsal tegkil edebilecek sorunlar oldugu gibi agirlikli olarak teknik ve yoruma agik olan davalardir.
Birlige iiye olan iilkelerin ulusal kararlar1 ve uygulamalar1 da zaman zaman birlik hukuku ile cakismakta
veya uygulamalar birlik hukukunun miidahale etmesi gerektigi durumlari ortaya gikartmaktadir. 2016
yilina kadar tamamlanmis ve Avrupa Birligi Adalet Divani resmi sitesinde ayrintilari verilen davalarin
bazilari, serbest enerji piyasasinin geligsmesi, ticari mallarin serbest dolasimi ile yeni ve yenilenebilen
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda yapilan ¢alismalarda ortaya ¢ikan ihale anlagmazliklarini
kapsamaktadir. Ornegin C-573/12° karar sayili ABAD- Avrupa Adalet Divan1 dava dosyasinda konu
olan mesele yenilenebilir temiz enerji iiretimi ve satisidir. ilgili {iye iilkeler arasinda konu olan sorun
satigta ve nihai tiiketiciye ulagtirmada hedef pazarlarin ortak kullanilmasi ve ayni desteklerin alinmasi
temeline dayanmaktadir. Burada Isvec pazarinda riizgar santralinden iirettigi elektrik enerjisini satmaya
calisan Finlandiya’da yerlesik Alands Vindkraft isimli firmanin engellenmesi ve isve¢ firmalar1 ile aym
avantajlara sahip olmasi hakkina riayet edilmemesinden dolay1 isvec’teki idare Mahkemesi’ne, AB
hukukuna ve kararlarina uymasi ydniinde uyarida bulunulmustur (URL 15). Ilgili idare mahkemesi: The
forvaltningsritten i Linkoping (Administrative Court, Linkdping, Sweden). Avrupa Birligi Adalet
Divani-Avrupa Birligi Mahkemesi (ABAD), Isveg’in ilgili mercilerinin mallarin serbest dolasimini
engelleyici tavir almamasi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili kendi ulusal firmalarina
uyguladiklart tiim indirim muafiyet, avantajlardan ve aynmi alim tarifesi {izerinden islem yapmasi
gerekliligini karara baglanmigtir. Mahkeme, ayn1 zamanda diger iliye devletlerin tiizel kisiliklerini
iirettigi mallarin ki burada s6z konusu olan elektrik enerjisidir; mahkeme elektrik enerjisini bir {irlin
olarak gormiistiir. Verdigi kararla; bundan sonraki enerji piyasasi kurallarinin isleyisi i¢in dnemli bir
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emsal teskil etmektedir. Karara baglanirken mahkeme; birligin aldigi kararlar1 ve diizenlemeleri
(2001/77 ve 2003/30 nolu direktifleri) dayanak ve referans olarak vermistir (URL 16). Enerji ile ilgili
bakilan ve sonuglandirilan davalarin her gegen giin komplike oldugu goriilmektedir. ihlal davalar1 daha
da artmaktadir. Piyasa kosullarinin liberallesmesi ve pazara baska satici ve lreticilerin girmesi de
sorunlar artirmaktadir.

AB’de enerji politikas1 her gecen giin gelismektedir. Uye iilkeler hem kendi ulusal stratejilerini
gelistirmekte hem de AB’nin aldig1 kararlar dogrultusunda diizenlemeler yapmaktadirlar. Olusturulan
hedefler ve uygulanan siibvansiyonlarin amaci AB’nin YE kaynaklarina yonelik olusturdugu politikalar
desteklemektir. Bununla birlikte baz1 AB {iyesi olan iilkelerin ki bu iilkeler daha 6nce Dogu bloku
tilkeleri olarak veya Yugoslavya Federasyonu’na bagliydilar. Romanya, Hirvatistan, Slovakya,
Bulgaristan’in niikleer enerji ile ilgili daha 6nceleri enerji iretimi tecriibelerine glivenmesi ve mevcut
elektrik tiretim portfoylerinin kullanilmasi sonucu sadece niikleer ile ilgili politikalarda farkli bir
yaklasim sergilemelerine yol agmistir. Sonucta bu iilkeler de yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanmakta ve destekleme politikalarini uygulamaktadirlar. Ayni zamanda serbest piyasa kosullarina
uygun ve rekabete acik bir pazar olusturmakta zorluk ¢ekmektedirler. Bu zorlugu gosteren en 6nemli
ihlal davalarindan biri de T-465/11 no ile gelen, Cek Cumhuriyeti’nin Endiistri ve Ticaret Bakanligi ile
komisyonun taraf oldugu Cek Cumbhuriyeti’nde bir bolgede dogalgaz dagitim ve satig ile ilgili bir
faaliyeti kapsayan karardir. C-596/13* nolu mahkeme dosyas1 buna uygun bir drnektir. Bu dosya daha
sonra temyiz edilmistir. Cek Cumhuriyeti’nde faaliyette bulunan bir devlet kurulusu olan ve Cek
Cumbhuriyeti Endiistri ve Ticaret Bakanligi’na bagl olarak calisan devlet sirketi Globula A.S; Hodonin
sehrinde kurulmustur. Moravia Gas Storage A.S olarak ismi degistirilmistir. Ilgili bakanlik, Nisan 2009
yilinda dogalgaz dagitim isinin %90 oraninda biiyiik bir bolimiinii 6zellestirecegini aciklamistir. Burada
amag, enerji piyasasinin 6zerk ve 6zel rekabete acik bir yapiya kavusturulmasidir. Ancak alinan bu
karar1 takip eden komisyon 2011 yilinda ilgili bakanlikla yazigmalarda bulunmus ve sonucta isin
gelismesi AB Komisyonun direktiflerine 2003/55/EC® ve 2009/73/EC uygun olmadig1 kanisiyla
mahkemeye Nisan 2013 yilinda intikal etmis ve mahkeme bir &n kararla sonuglandirnustir. Ilgili
direktifler géz oOniine alinarak mahkeme yanlis uygulamanin son bulmasi ve ilgili komisyon
direktiflerine uygun bir diizenleme yapilmasina karar vermistir. 2003/55 nolu direktif dogalgazin ig
pazardaki dagitimu ile ilgili diizenlemeleri ve amaglar1 kapsamaktadir. Dogalgazin dagitim ve altyapi
uygulamalarinda kapasite artirnmi ve giivenlik 6n plandadir. Ayn1 zamanda direktifte, uygulama
asamasinda rekabete acgik ve uygun olmalidir ibaresi vardir. Burada verilen karar igin temyize gidilmis
ihlal davasi olarak goriilen yargilama, 49 maddeye dayanarak 26 Mart 2015 tarihinde Yiiksek Mahkeme
verilen bu karar1 bozarak AB Mahkemesi’ne geri gondermistir (URL 19). Mahkeme masraflar1 da daha
sonra verilecek karara gore rezerve alinmistir.

ABAD’a gelen dosyalar sadece komisyonun direkt olarak muhatap oldugu sorunlardan olugsmamaktadir.
Ayni zamanda komisyona bagl olarak ¢alisan bir¢cok kurumun ve tiizel kisilerin de i¢inde bulundugu
sorunlar mahkemeye taginmaktadir. Ornegin; bu politikalarn uygulanmasi igin Avrupa Komisyonu
biinyesinde yar1 6zerk kurumlar olusturulmustur, bunlardan biri de F4E ( Fision Four Energy) 250
degisik teknoloji sirketidir. Bu sirket, yaklasik 50 arastirma gelistirme ekibi ile calismakta, bir¢ok ihale
acarak birlik politikasini uygulanmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aba harcamaktadir. Ancak bu kurulus,
biitgesi nispetinde agtig1 ihalelerde birgok itilafa s6z konusun olmustur; bunlardan birisi, T-553/13 iddia
dosya ve C-88/16 karar numarali mahkeme dosyasidir. Avrupa Mahkemesi’nin davaci olarak iki
firmanin miiracaatina dayanarak actig1 davada, davali komisyonun ilgili kurulusu F4E’dir. Mahkeme,
161 madde i¢inde davanin genel itilaf siirecini degerlendirmistir. Avrupa Birligi ve Euroatom’un genel
uygulama kurallar1 olan 1605/2002, 1268/2012° ve 966/2012 diizenleme maddelerine atifta
bulunmustur. 2342/2002 ve 1605/2002 numarali resmi gazetede yaymlanmis olan diizenlemeleri temel
almis ve ihale dosyasin1 61 madde gerekcesiyle karara baglamistir. Davaci olan firmalari ihale silirecinde
hatali buldugu igin talep ettikleri tazminati reddetmis, mahkeme masraflarin1 da davaci firmalara
yiiklemistir.
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Avrupa Birligi Komisyonu; siirekli olarak enerji politikasini revize eden ¢aligmalari Ekonomik ve
Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi ile koordineli olarak yiiriitmektedir. Ayn1 zamanda enerji ile ilgili
Avrupa Birligi’nin asli organlarindan (Ozsunay, 2015: 211) Avrupa Adalet Divani’na giden davalarin
biiyiik bir kismi komisyon ve komisyona bagli ¢alisan projeleri takip eden kurumlarla, bu projeleri
gerceklestirmeye talip olan tiizel kisilikler arasinda ge¢mektedir. 2016 yilina kadar Avrupa Birligi
mahkemelerine gelen sadece enerji ve enerji ihaleleri ile ilgili ticari ihtilaflarin ve ayn1 zamanda enerji
ile ilgili konsey kararlarin ABAD tarafindan onanmis kararlarinin ayrintili dosyalar gosterilmistir (URL
22). Ornegin elektrik enerjisi {iretiminde * Yesil Sertifika’ uygulamast ile ilgili diizenleme ve talimatlar
bile ayrintili olarak yaymlanmistir (URL 23). Dava dosyalariin ayrintilarini da gérmek miimkiindiir
(URL 24).

Burada belirtmek gerekir ki bircok dava ve ihtilaf ABAD a gelmeden ulusal yargi denetiminde ABAD’1n
kararlar1 dogrultusunda sonuglandirilmaktadir. Boylelikle bircok mesele kendi mecrasinda, bolgesinde
ve lilkesinde sonuca baglanmaktadir. Bunun nedeni; bircok ulusal mahkeme, ABAD’1n emsal teskil
eden kararlarimi temel alarak karar vermesidir. Bilirkisilerin dava siirecindeki etkisi s6z konusu
oldugunda ise daha teknik ve 6zelligi olan davalar bunun disinda tutulabilir. Ornegin bir enerji
altyapisiyla ilgili teknik 6zelliklere uymayan bir kablonun kullanilmasi durumunda, ABAD kararlarina
uymak zorunlu olmayabilir. Bunun kararina teknik ozellikleri test edebilen tarafsiz bir laboratuvar
raporu dava kararini etkileyen en onemli veri olabilir. Bunun i¢in mahkemeler ve ABAD, tarafsiz
bilirkisilere miiracaat etmektedirler.

Ornegin; davalarin sonuclandiriimasinda komisyon, konsey ve genel anlasma kosullar1 dikkate
alinmakta, ilgili ihale dosyasiin maddeleri ile daha dnce goriilen davalarin emsal teskil eden kararlari
dava sonuglarini etkilemektedir. T-182/08 nolu enerji alaninda kati atik kullanimu ile ilgili komisyon
calismalar1 ve konsey kararinin hedeflerine gore dizayn edilmis bir ihaledeki itilafli durumun dava
dosyast AB Mahkemesi’nin kararlar1 iginde bulunmaktadir. Agilan ihale; geri doniisiimlii kullanilmis
ahsap dokiintiilerinin yakilarak degerlendirilmesi ve bdylelikle ¢ok daha ucuz bir kaynagin enerjiye
dondiiriilmesi amacin1 hedeflemektedir. Projenin siirdiiriilmesi i¢in yapilanlarin sonucunda miiteahhit
firma tarafi birkag kez el degistirmis, yeni ortaklar girmis ve sonugta proje zamaninda bitirilememis ve
komisyon davaci olarak gecikmenin faizlerini talep etmistir. Dava dosyasinda mahkeme 94/806/EC 23
Kasim 1994® tarihli Avrupa Konsey kararinin diizenlemesine atifta bulunmaktadir. Bu diizenleme
niikleer olmayan enerji kaynaklarin kullanilmasi igin teknoloji ve arastirma yapilmasini dngoéren
1994-1998 yillar1 arasinda projelendirilmesini amaglayan dordiincii g¢erceve programi iginde
degerlendirilen ve Avrupa Parlamentosu’na, Ekonomik Sosyal Komiteye ve Avrupa Komisyonuna atifta
bulunan bir diizenlemedir. Bu diizenleme sartlarina uygun olarak Birlesik Krallik’ta acilan ihalenin
sartlar1 ilk olarak ingiltere hukuk kurallarina gore yazilmis bir anlasmaya gore yapilsa da, itilaf halinde
Avrupa Mahkemesi’nin karar merci olacagt muhakkaktir. Ciinkii proje tamamiyla Avrupa Konseyi
programina gore tertiplenmistir. Thale projesinin devam etmesi ngoriilen tarih araligi 1996 ile 1999
yillar1 arasinda olmasina ragmen proje ancak 2002’de tamamlanabiliyor, boylelikle komisyon zarara
ugramis oluyor. Mahkeme; 1103/97/EC® konseyin arbitraj ile ilgili diizenlemesine, yapilan anlagsma
metinlerine atifta bulunarak 22 maddede proje siirecini, 40 maddede itilafin siirecini, 70 maddede de
sonug ve karar siirecini anlatmaktadir. Konseyin 1605/2002/EC* ve Avrupa Komisyonu biitgesi ile
diizenlemeyi de gdz 6niinde bulundurarak; diger Avrupa Mahkemesi’nin T-68/99* ve T-29/02'2 nolu
on karar dosyalarina atifta bulunarak, kararini ilgili yiiklenici firmanin gecikme faizlerini Avrupa
Komisyonu’na 6demesine ve mahkeme masraflarinin da kaybeden taraf olan ilgili yiiklenici, yani
miiteahhit firmanin 6demesine karar veriyor. Bu dava gibi diger bircok davanin goriilmesi uzun bir
siireci ifade etmektedir. Ornegin bu dava yaklasik olarak 6 y1l siirmiistiir.

Bir diger kesinlesmis ve oldukga dnemli bir emsal teskil edebilecek olan dava dosyas1 ise C—207/07%
nolu dosyadir. Bu kararda Ispanyol Ulusal Enerji Komisyonu, iilkede enerji yatirimi yapmak isteyen
firmalara karsi aldig1 bazi énlemlerden dolay1 ihlal davasina muhatap olmustur. Komisyonun taraf
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oldugu davada mahkeme; sermaye ve yatirimin serbest dolasim hakki oldugunu ve Ulusal Enerji
Komisyonu’nun Ispanya’da yatirim yapan diger iilke sirketlerin haklarma miidahale ettigini ve AB
hukukuna uymadigina karar vermistir. Ayn1 zamanda mahkeme masraflarmin da Ispanya Devleti
tarafindan 6denmesine karar verilmistir. Karar1 olusturan birgok olay 1998 yilindan itibaren ilgili
komisyonun uygulamalarint da kapsadigi icin ve AB anlasmalarinda temel teskil eden; kisilerin,
sermayenin ve hizmetin serbest dolasim hakkini kabul eden AB kurulumunda temel maddelerden bir
olan Madde 43 daha sonra Maastricht’de 52 nolu maddeye dayanarak ve Nice Anlasmasi’na gore 56,
Maastricht’e gore 76. Maddeyi de baz aldigi i¢in oldukg¢a 6nemli emsal davalardan biri olarak Haziran
2008’de karara baglanmistir. Bundan sonraki siireclerde tiim diger iiye iilkelerin kendi iilkelerindeki
yatirim, sermaye ve hizmetin serbest dolasimi ile ilgili tim diger faaliyetlerinde daha ozgiir
davranmalarini saglayacak bir karar olmustur.

4. Avrupa Birligi Ombudsmanhg:

Ayni zamanda Avrupa Birligi’nin 6zel gorevi olan kuruluslarindan (Ozsunay, 2015: 222) olan
Ombudsmanlik Kamu Denet¢iligi kararlar1 da oldukca etkili ve Avrupa mahkemelerinin yiikiinii
hafifletmekte ve sistemin daha hizli calismasini saglamaktadir. Ancak kararlar baglayici degildir ve
yaptirimi olmasa da etkisi biiyiiktiir. Ornegin; 253/2013/JN dosya numarali Avrupa Ombudsman karar
dosyasinda®™ Trans-Avrupa Enerji ag1 i¢in hazirlanan bir projenin reddedilmesi ile ilgili bir ihaleye
katilan bir sirketin miiracaatin1 degerlendirmis ve sikayetci olunan Avrupa Komisyonu ile ilgili uzunca
bir muhaberat ve bilgi alis verisinden sonra sikayetci firmanin istegini yerine getirmistir.

Sonugta maddi agidan herhangi bir kayba ugramamakla birlikte, Avrupa Birligi organlarinin kotii
yonetim ve sorumsuz davraniglarinin magdurlart veya kendini magdur olarak addedenlerin sikayet
mercii Avrupa Birligi Ombudsmanidir. Ombudsmanlik, konsey ve parlamentonun kendisine verdigi
yetkileri sonuna kadar kullanarak sistemin daha adil ve saydam sekilde islemesini saglamaktadir. Ozel
ve tiizel kisiliklerin miiracaatlari ile birlikte daha biiyiik organizasyonlarin ve sivil toplum kuruluslarinin
sorunlart da Ombudsmanin ¢dziimleyebilecegi problemlerdir. Ornegin; 1151/2008/ANA nolu dosya 26
Haziran 2008 tarihinde agilmis 09 Temmuz 2013°de ancak karara baglanmistir (URL 33). Bunun nedeni
sorunun biiyiik ¢apta olmasidir. Briiksel Sivil Toplum Kurulusu, Avrupa Konsey kararlar1 baglaminda,
Avrupa Komisyonu’na kars1 bio-yakit kullaniminin genel uygulama ve planlama politikalarinin karar
mekanizmasinda bir sivil toplum kurulusu olarak tiim aktivitelerin disinda tutulduklarini, maddi
kazanimlarin topluma, halka yansimadigini ve Komisyonun bu davranisinda kasitli oldugunu ileri
surmiistiir.

Ombudsmanlik; iddialarin arastirilmasi, Avrupa Komisyonu ile yaptig1 uzun siiren yazigmalar, bircok
karar, yonetmelik, direktif ve uygulamanin 122 madde i¢inde topladigi karar siireci sonucunda, sivil
toplum kurulusunun iddiasin1 hakli bulmus ancak komisyonun bunu kasitli olarak yapmadigina hiikiim
vermistir. Bu tip maddi zararlarin tam olarak belirlenemedigi ancak kotii yonetim ve kusurun ortaya
ciktigt durumlardan uzun ve parasal kiilfeti olan Avrupa mahkemelerine miiracaat yerine
Ombudsmanlik Kurumu daha etkili olmaktadir. Ombudsmanlik kurumu ayni zamanda Avrupa
Komisyonu’na tavsiyeler, 6zel raporlar, agiklamalar, ¢dziim ve arabuluculuk raporlarin1 gondermekte
ve taleplerde bulunmaktadir. Hatta komisyonun verdigi raporlar ve diizenlemelerle ilgili daha hizl ve
sonuca gotiiriicti bilgi talebini igeren birgok mektup ve yazisma orneklerini Avrupa Ombudsmanlik
resmi web sitesinde gérmek ve incelmek miimkiindiir (URL 34). Ombudsmanlik kurumuna, enerji ile
ilgili 1995 yilindan itibaren 200’den fazla miiracaat yapilmistir. Bu miiracaatlarin sonucunda her ne
kadar yaptirim giicii veya tenfizi ABAD ve ulusal mahkemeler kadar olmasa da magdur olarak goziiken
tarafi ileride olusabilecek bir ihtilafta elini gliclendirebilecek bir konuma getirmektedir.

5. SONUC

Avrupa Birligi’nin kurulus amaglarmdan biri de sanayilesme ile ortaya ¢ikan rekabet ortaminda diinyada
biiyiik ¢apta iiretim yapan diger devletlerle rekabet edebilmektir. Bu rekabeti saglayabilecek en 6nemli
etken enerji kaynaklarina sahip olmak ve verimli kullanmakti. Bu nedenle Almanya ve Fransa arasindaki
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Ruhr Havzasi’nda demir ve ¢elik endiistrisinin 6nemli etkeni olan kémiir madenleri ve demir cevherinin
varlig1 bu tilkelerin igbirliginin dogmasinda neden oldu.

AB’nin kurulus amaglarinin basinda bu enerji kaynaklarinin verimli ve etkili kullanilmasi igin
isbirliginin saglanmasi oldugu agiktir. Ayni zamanda niikleer enerjinin de kullanilmasi i¢in yapilan
isbirligi sonucu bircok elektrik enerjisi tireten niikleer santraller kurulmustur. Dogal enerji kaynaklari
bakimindan zayif olan Avrupa iilkeleri isbirligi sayesinde, niikleer giicli kullanmaya baslamislar,
yenilenebilir enerji kaynaklarimi devreye sokmuslardir. Sanayilesme hizlar1 artmis, daha fazla tiretme
giicli kazanmiglardir.

Enerjinin etkili ve verimli kullanilmasi amaciyla AB’nin 6ncii oldugu ve diinyada en biiyiik nitelikli cok
tarafli anlagma olarak nitelendirilebilecek Avrupa Enerji Antlagmasi (ESA) 6nemli bir gelismedir. Bu
anlagmaya gotiiren politik gorilis ve yaklasimlar, uzun bir donemi kapsamaktadir. AB Konseyi ve
komisyonu ¢alismalar1 birkag on yila sigmistir. Enerjinin etkin kullanimi i¢in birgok siyasi kararlar
almmustir. Bu kararlarin yani sira Avrupa Mahkemesi’nin de AB’nin politikalar1 paralelinde verdigi
kararlar etkili olmustur. AB Ombudsmanlig1 ise bu kararlarm ve politikalarin uygulanmasinda énemli
rol oynamiglardir.
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