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OZET

Diinya niifusunun hizla artmas1, beraberinde bu niifusun beslenme ve barmma ihtiyacim da arttirmaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde, barinma ihtiyacini karsilamak basta olmak iizere kentsel ihtiyaglar igin yatay biiylimeye dayali kentlesme
anlayisi benimsenmekte, bu anlayis sonucu niifusun beslenme ihtiyacinin karsilandigr verimli tarim arazileri hizla yok
edilmektedir. Bu da gida temini ve giivenligi sorununa yol agmaktadir.

Makalede, bu sorundan yola gikilarak ve barimma-beslenme iligkisi de gdz Oniine alinarak, ortak gelecegimizin saglikli
ingasinda; kentlerin kendilerini besleyebilmesi i¢in gida iiretimlerinin tarimsal alanlarda yapilmasi, bu kapsamda mevcut tarim
alanlarinin amacina uygun big¢imde kullanilmasi ve yatay yapilasma yerine dikey yapilagmanin benimsenmesi gerekliligi
savunulmaktadir. Bu kapsamda, ilgili literatiirden ve gida giivenligi ile ilgili uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarindan
yararlanilarak ve ilgili mevzuat Tiirkiye baglaminda degerlendirilerek, tarim arazileri iizerindeki kentlesme baskisini azaltan,
gida temini ve giivenligini saglayan, kendi kendini besleyebilen siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi amaciyla, “Tarim Odakl1
Kentler” in planlanmasina yonelik 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: tarim arazileri, kentlesme, dikey yapilasma, gida giivenligi

ABSTRACT

The rapid increase in the world’s population also increases the needs for the population in terms of feeding and sheltering.
Especially in developed countries, an urbanization approach is adopted depending on horizontal growth for meeting the
accommodation needs, and as a result of this approach, agricultural lands where the feeding needs of the population are met
are rapidly being destroyed. This leads to problems in food acquisition and safety.

In the maintenance of the healthy construction of our shared future, considering this predicament and the accommodation-
feeding relationship, the article defends the idea that food production should take place in agricultural areas for cities to feed
themselves, existing agricultural areas should be used in suitability for their objectives in this process, vertical structuring
should be adopted instead of horizontal structuring in this matter. In this concept, by utilizing the relevant literature and the
work of international organizations on food safety and assessing the relevant legislation in the context of Turkey, with the
purpose of forming sustainable cities that can feed themselves by reducing the urbanization pressure on agricultural lands, it
will be possible to form recommendations towards forming “Agriculture-Oriented” cities.

Keywords: agricultural land, urbanization, vertical urbanization, food safety

1. GIRIS

Niifusun hizla artmasi, beraberinde bu niifusun beslenme ve barinma ihtiyacinin da artmasina neden
olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, barmma ihtiyacim1 karsilamak basta olmak iizere
kentsel ihtiyaglar igin yatay biiylimeye dayali hizli kentlesmeyle niifusun beslenme ihtiyacinin
karsilandig1 verimli tarim arazileri hizla yok edilmektedir. Bdyle gitmesi halinde gelecekte gida temini
ve giivenligi sorununun ciddi boyutlara ulasacagi diistiniilmektedir.
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Nitekim tarim ve gidanin gelecegine iliskin kaygilarin temelinde niifus artisi, kentlesme baskisi, kaynak
yetersizligi ve sosyal adaletsizlik bulunmaktadir. Birlesmis Milletler niifus beklentilerine gore, bugiin
yaklasik 7,5 milyar olan diinya niifusunun 2050 yilinda 9.2 milyar olmasi ve bu niifusun %70’inin
kentsel alanlarda yasamasi beklenmektedir (Worldbank, 2016). Birlesmis Milletler Collesme ile
Miicadele Sozlesmesi (UNCCD), toprak kullanimi desenlerinde gegtigimiz yiizyilda ortaya ¢ikan
degisimi agiklamigstir. Buna gore, diinyada buzla kapli olmayan toplam toprak alani 13 milyar hektar
olarak tahmin edilmektedir. Gliniimiizde bunun %44°’s1 tarim ve orman alanlarindan olusmaktadir ve
bunun yaklasik %7’si kentsel ve yari-kentsel alanlar olusturularak veya insanlarin altyap: faaliyetleri ile
degistirilmistir (Asici, 2017).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii’niin (FAO) “Gida ve Tarimin Gelecegi: Egilimler ve Meydan
Okumalar” baglikli raporunda (2017), insanoglunun gelecekte kendini besleme yeteneginin dogal
kaynaklar iizerindeki yogunlasan baskilar, artan esitsizlik ve iklim degisikligi nedeniyle ciddi tehlike
altinda oldugu uyarisinda bulunulmustur. Rapora gore, 2050 yilina kadar diinya niifusunun yaklagik 10
milyar insana ulagmasinin beklendigi, ekonomik biiyiimenin makul seviyede gergeklestigi bir senaryoda
bu niifus artiginin tarimsal {iretime talebi ylizde 50 civarinda arttiracagl vurgulanmaktadir. Bu raporda
temel soru; gelecekte tarim ve gida sistemlerinin hizla artan diinya niifusunun ihtiyag¢larini stirdiiriilebilir
sekilde karsilayip karsilayamayacagidir. Benzer vurgular, FAO (Food and Agriculture Organization of
the United Nations), IFAD (International Fund for Agricultural Development), UNICEF (United
Nations International Children's Emergency Fund), WFP (World Food Programme), WHO (World
Health Organization) ortakliginda hazirlanan “Diinya’da Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu, Barig
ve Giivenlik i¢in Dayaniklilik Insas1” (2017) bashikli raporda da yer almaktadir. Raporda en son
tahminlere gore, kiiresel a¢ligin 2016 yilinda arttigi ve 2017 yili itibariyle 815 milyon insani etkiledigi,
diinyanin belirli bolgelerinde (6r. Kuzeydogu Nijerya, Somali, Yemen) agliktaki artigin ileri seviyelere
ulastigi, 2016 yilinda gida giivenliginin Sahra alt1 Afrika, Giineydogu Asya ve Bati Asya’nin bazi
kesimlerinde hizli bir sekilde bozuldugu, bu durumun catismalar, kuraklik ya da sel baskiniyla
birlestiginde ¢ok daha fazla géze ¢arptigi vurgulanmaktadir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 1927
yilindan 2017 yilina kadar iilke niifusu yaklasik 6 kat artmistir ve 2050 y1l1 projeksiyonlarina gore iilke
niifusunun 98,8 milyon olacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de kentsel niifus diinyada oldugu gibi hizl
bir sekilde artmakta olup, 1927 yilinda kentsel niifus toplam niifusun %24 ’nii olusturmakta iken, 2017
yilinda %93 nii olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin 2001-2017 yillar1 aras1 niifus ve tarim alanlarina iligkin verileri karsilastirildiginda, yillar
icindeki niifus artisina karsilik, tarim arazilerinin azaldig goriilmektedir (Sekil 1, 2, 3). Verimli tarim
arazilerinin kaybi, kalkinma plani raporlarinda da dile getirilmistir. Ornegin, Dokuzuncu Kalkinma
Plam raporunun “2007-2013’te Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler”
basligi altinda, son on yilda tarim disina ¢ikarilan yiiksek verimli tarim alanlari toplaminin 1.26 milyon
hektara ulastigi belirtilmektedir. Tarim arazilerinin tarim dis1 kullanimina yonelik istatistiklerde;
Tiirkiye’de 1989-2010 doneminde toplam 827 bin hektar tarim arazisinin tarim dis1 faaliyet alanlarinda
kullanimina izin verildigi goriilmektedir. Bu istatistikler 2010 yilindan itibaren sektorel bazda kayit
altina alinmaya baglanmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 2011 yili kayitlarina gére, konut
amagli 12,4 bin hektar, sanayi amagli 22,4 bin hektar, turizm amagli 1,2 bin hektar, madencilik amagh
7,9 bin hektar ve ulastirma amagl 650 hektar olmak {lizere toplam 44,5 bin hektar tarim arazisinin tarim
dis1 kullanima ayrildigi goriilmektedir (Yenigil, 2016).
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Sekil 1. 2001-2017 Yillar1 Arasinda Ulke Niifusundaki Degisim
Kaynak. TUIK verileri

Sekil 2. 2001-2017 Yillar1 Arasinda Ulke Tarim Alan Biiyiikliigiindeki Degisim
Kaynak. TUIK verileri
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Sekil 3. 2001-2017 Yillar1 Arasinda Ulke Niifus Degisimi Ile Tarim Alani1 Degisimi iliskisi
Kaynak. TUIK verileri

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) kapsaminda hazirlanan “Tarim Arazilerinin Siirdiiriilebilir
Kullanimi Calisma Grubu Raporu”ndaki mevcut durum degerlendirmelerine gore, gliniimiizde diinya
izerindeki tarim arazilerinin genisletilme imkaninin oldukga sinirh oldugu; buna karsin erozyon, yanlis
kullanim, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi kuraklik ve ¢ollesme, tarim arazilerin amag disi kullanimi
vb. nedenlerle her yil 6nemli miktarda tarim arazisinin tarim disina ¢iktigi; stirekli artan tarimsal
hammadde ve gida ihtiyaci dikkate alindiginda, tarim arazilerine iliskin yasanan bu gelismelerin
insanoglunun gelecegini tehdit ettigi belirtilmistir. Raporda, tarim arazilerinin amag dis1 kullanimi; hizl
niifus artig1, plansiz kentlesme ve gelisen endiistrilesme, mevcut politikalarin ve ilgili mevzuatin
uygulanmasinda yasanan sorunlar ile iligskilendirilmistir.

Mgili kurumlarn istatistiki verileri ya da raporlari yani sira “tarim arazileri iizerindeki kentlesme baskisi
ya da kentlegsmenin tarim arazilerinin amag dist kullanimina etkisi”ni konu edinmis ve Tiirkiye’nin farkli
kentlerini incelemis bilimsel ¢calismalarda (6rn. Akseki ve Meshur, 2013; Kara, 1988; Ortas vd., 2008;
Ozbek ve Oztas, 2004; Sandal ve Giirbiiz, 2003; Say vd., 2012; Sezgin ve Varol, 2012) da tarim
arazilerinin niifus artig1 ve hizli kentlesmeye bagl olarak amag disi kullanimlara ayrildigi ve hizla yok
edildigi belirtilmis, diger bir ifadeyle, tarim arazilerinin yok edilmesi niifus artis1 ve temelde bu niifusun
ihtiyac1 olan barmma ihtiyacim1 karsilamak amaciyla gergeklesen yatay kentsel biiylime ile
iligkilendirilmistir. Bu ¢alismalarda verimli tarim topraklarinin korunmasina yonelik dneriler, genellikle
yasal diizenlemelere, arazi kullanim planlarina ya da kent planlamaya sorumluluk yiiklemektedir.

Makalede, yukarida diinya ve Tiirkiye icin ortaya konulan tablo itibariyle ortak gelecegimizin saglikli
ingas1 i¢in; artan niifusun temel hayati ihtiyaci olan beslenme ihtiyacim1 karsilayacak verimli tarim
arazilerinin yatay yapilagmayla yitirilmesi ve gida giivenligi sorunu merkeze alinmis, bu sorunun
¢cozlimiinde beslenme-barmma iliskisi géz Oniinde bulundurarak fiziki planlama ehliyet sinirlan
igerisinde Oneriler gelistirilmistir. Bu kapsamda, ilgili literatiirden yararlanilarak ve ilgili mevzuat
Tiirkiye baglaminda degerlendirilerek, tarim arazileri iizerindeki kentlesme baskisimi azaltan, gida
temini ve glivenligini saglayan, kendi kendini besleyebilen siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasi
amaciyla, “Tarim Odakli Kentler” in planlanmasina yonelik oneriler gelistirilmistir.
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2. ULUSLARARASI OLCEKTE GIDA GUVENLiIGIi SORUNU VE
POLITIKALARI

Niifus artisi, kiiresel ekonomik krizler ve iklim degisikligi gibi bir dizi faktdre bagh olarak kentlerin
artan duyarliligl / kirilganlig1 konusunda endiseler bulunmaktadir. Bunlarin her birinin, kentsel gida
giivenligi tizerinde derin etkilerinden s6z edilmektedir. Tiim bu faktorler yani sira verimli tarim
arazilerinin yapilagsmaya acilarak yok edilmesi, gida giivenligi sorununu daha da arttirmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma perspektifinde; gida temini i¢in topragin ve tarimin korunmasi, gelistirilmesi,
saglikli ve siirdiiriilebilir toplumlar i¢in gida giivenliginin saglanmasi konular1 diinya giindeminde
onemli bir yer tutmaktadir. Verimli tarim arazilerinin korunmasi ya da tarim arazilerinin tarim dist
amaglara tahsis edilmesinin engellenmesi; ayn1 zamanda gida giivenliginin saglanmasi ve gelecek
kusaklarin gida hakkinin giivence altina alinmasi anlamina gelmektedir.

Gida giivenligi, genellikle yiyecege erisim, uygun fiyat ve kullanilabilirlik agisindan tanimlanmaktadir.
Gida giivenligi ile iligkili olarak uluslararasi 6l¢ekte ¢aligmalar yiiriiten FAO, IFAD, UNICEF, WFP,
WHO ortakliginda hazirlanan “Diinya’da Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu, Baris ve Giivenlik i¢in
Dayaniklilik Ingas1” (2017) baslikl1 raporda sunulan miidahale ve dnlemler, kiiresel 6lgekte soruna nasil
¢Oziimler tretildigini géstermektedir. Rapor; Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi doniistiirme
vizyonu gercevesinde, tim tilkeleri ve paydaslari, acliga son vermek ve kotli beslenmenin her tiiriinii
2030 yilina kadar sonlandirmak icin birlikte ¢aligmaya davet etmektedir. Bunun i¢in tarim ve gida
sistemlerinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi gerektigi, yalnizca tek bir soruna hitap eden kisa vadeli
sektorel yaklagimlarin ve acil insani yardimlarin 6tesinde, konunun ¢ok boyutlulugunu dikkate alarak
biitiinciil ve ¢ok alanli programlamaya ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir. Bu kapsamda gida
fiyatlarinda daha fazla istikrarin olmasi, tiretici ve tiiketicilerin sosyal koruma miidahaleleri yoluyla gida
fiyat soklarindan korunmalari, yerel tarim ve gida pazarlarinin geri kazanilmasi, savunmasiz bireyler ve
hanelerin pazarlara yeniden erisimlerinin desteklenmesi, iklim degisikli§ine uyum icin tarimsal
uygulamalarin ve ge¢im kaynaklarinin uyarlanmasi, kirsala 6zel ilgi gdsterilmesi gibi miidahale ve
onlemler siralanmaktadir. Kisaca, “Gida giivenligi, beslenme ve siirdiiriilebilir barigin gelistirilmesine
katkida bulunmak, daha planli ve dnleyici bir yaklagim yoniinde degisim gerektirir; bu, kisa vadeli ve
c¢ikt1 bazli miidahalelerden, stratejik ve dayaniklilik olusturan uzun vadeli, siirdiiriilebilir ve miisterek
sonugclari olan miidahalelere dogru bir degisimdir” (s.30) denilmektedir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii'niin (FAO) “Gida ve Tarimin Gelecegi: Egilimler ve Meydan
Okumalar” baslikli raporunda (2017), gelecekte tarim ve gida sistemlerinin hizla artan diinya niifusunun
ihtiyaclarini siirdiiriilebilir sekilde karsilayip karsilayamayacagi temel sorusuna verilen yanit; gezegenin
gida sistemlerinin yeterli gida iiretme kapasitesine sahip oldugu, ancak tiim insanligin menfaatini
korumak i¢in “bliylik doniisiimler”in gerektigidir. Daha agik bir anlatimla, tarimsal sistemlerde, kirsal
ekonomilerde ve dogal kaynaklarin yonetiminde ana doniisiimlerin gerekli oldugu, tiim meydan
okumalara cevap vermek, tim gezegen ve tiim insanlar igin giivenli ve saglikli bir gelecegi teminat
altina almak i¢in gida ve tarimin potansiyellerinin farkinda olmak gerektigi belirtilmektedir. Tarimda
kullanilan toprak ve su kaynagini genisletmenin kapsaminin sinirh oldugu goz oniine alindiginda, artan
gida talebini karsilamak icin fiiretimde iyilestirmelere ve kaynaklarin etkin kullanimina dikkat
cekilmektedir.

Kiiciik caplh ciftgilerin gecim yollarimi gelistirip korumayi, savunmasiz insanlarin ¢ogunun gidaya
erisimini garanti altina almayi, topragi, suyu ve diger liretim araglarin1 daha verimli kullanmay1, fosil
yakit kullanimini ve tarimsal sera gazi emisyonlarini azaltmayi, biyogesitliligi biiyiik oranda korumayz,
israfi azaltmay1 hedefleyen daha siirdiiriilebilir gida sistemlerine ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir.
Bunun i¢in tarim ve tarimsal gida sistemlerine daha fazla yatirnm yapmak, inovasyona, arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirmak, diisiik ve orta gelirli lilkelerdeki ¢iftgileri pazara
baglayacak gida arz zinciri yaratmak, tiiketicilerin makul fiyatlarda besleyici ve giivenli gidaya erisimini
teminat altina alic1 dnlemler gelistirmek gerektigi ifade edilmektedir.

Gorildugii gibi uluslararast 6lgekte gida gilivenligi konusunda caligmalar yapan orgiitler; konunun
o6nemine, ¢ok boyutlu yapisina, gelecekteki risklere, baris icin kritikligine, degisim ya da donilisiim
niteliginde olmasi gereken miidahale ve onlemlerin aciliyetine, bunlarin siirdiiriilebilir ve uzun vadeli
olmasina, katilimci boyutuna, savunmasiz olanlarin 6zellikle desteklenmesi gerektigine vb. vurgu
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yapmaktadir. Bir bakima fiili duruma iligkin veriler, gelecege iliskin dngoriiler ve gelistirilen Oneriler;
makalenin sorun taniminmi destekler niteliktedir ve gida ihtiyacim1 karsilayan alanlar olarak tarim
arazilerinin ulusal ve yerel olarak korunmasinin ya da giivenlik altina alinmasinin kritik 6nemini ortaya
koymaktadir.

3. MODERN KENT PLANLAMA ANLAYISINDA TARIM ARAZILERININ
KORUNMASI SORUNU

2 cm kalinliginda verimli topragin olusmasinin 500 yil alabildigi, bu nedenle topragin iiretilemez —
yenilenemez dogal bir kaynak oldugu, beslenme zincirinde biitiin canlilarin topraktan beslenerek bir
sonraki agamaya besin kaynagi hazirladiklari, besinlerin %95’inin dogrudan veya dolayli olarak
topraktan {iretildigi, topragin diinyadaki biyogesitliligin dortte birini barindirdigi, igme suyunu
temizledigi, ¢cok biiylik miktarda karbon depoladigi, sel riskini azalttig1, uygarlik tarihinin verimli
topraklarda basladigi, insanoglunun yerlesik hayata gegmesinde 6nemli bir rol tistlendigi, topragin farkl
kiiltiirlerde kutsal bir varlik olarak deger gordiigii, “ne yersen o’sun” diisiincesi temelinde yenilen
gidanin hangi ve nasil bir cografya ve toprakta iiretildiginin insan ruhunu ve maneviyatini sekillendirdigi
inanci vb. goz 6niine alindiginda; sinirh bir kaynak olarak topragin, dolaysiyla tarim arazisinin yerinde
ve amacina uygun kullanimi hayati 6nem tagimaktadir.

Ancak fiili durumda, tarim arazilerinin amag dis1 kullanimlar i¢in kolaylikla gézden ¢ikarilmasi, tarimin
kent dis1 bir faaliyet olarak degerlendirilmesi, dolaysiyla kent — doga biitlinlesmesinin saglanamamasi,
modern kent kurgusu ve planlamasinin dogaya yaklasim bi¢imiyle yakindan iliskilidir ve bunun
irdelenmesi gerekir.

Tekeli (1991), kent planlamanin gelisim tarihi {izerine yaptig1 calismalarla kent planlamanin temelde bir
modernizasyon projesi oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda kent planlama yoluyla, modernizmin
ekonomik modeli olan kapitalizmin islerligini saglamak {izere mekansal diizenlemeler yapilmakta,
dolayistyla merkeze ekonomi alinmaktadir. Diger bir ifadeyle, modernist ekonomik deger iiretme
bi¢iminin iki temel 6zelligi olan “hiz ve sinirsizlik”, kent planlama yoluyla mekana aktarilarak, sinirsiz
iiretim ve tiiketimi saglayacak mekansal diizenlemeler yapilmaktadir (Aydin, 2015). Bu kapsamda hizli
sanayilesme ve hizli kentlesme ile dogal alanlar (ki toprak da doganin temel elemanlarindan biridir)
hizla yapilagmaya acilmakta, kisaca doga; bir “kaynak* olarak degil, “meta” olarak degerlendirilmekte,
boylece korunmasi degil tiiketilmesi dogal hale getirilmektedir. Ayrica, kentsel gelisim siirecinde
taginmaz sermayeye ekonomik canlandirma islevi yiikklenmekte ve tasinmaz sermayeden kisa vadede
cok kazang elde etme istegi ile tarim arazileri arsa stogu olarak degerlendirilip yapilagsmaya agilarak ilk
gozden cikarilabilecek alanlar olarak giindeme gelmektedir. Nitekim Chicago ekolii yaklasimina gore
kentlesme; belli bir bolgedeki niifusun yogunlugu, heterojen yapisi, tarim dis1 faaliyetlerle ugrasiyor
olmasi, kente ait deger, davranig ve tutumlarin benimsenmesi (kentlilesme) gibi 6zelliklerle tanimlanir
(Tekeli, 2011). Dolaysiyla tanim geregi, tarim; kentsel bir fonksiyon olarak, tarimla ugrasanlar da
kentli olarak degerlendirilmemektedir.

Bu modern kent planlama anlayiginda konut, sanayi ve altyapi yatinmlarinin tarim arazilerine kiyasla
etkin kullanim tiirleri olarak one ¢ikmasi ve bu kullanimlarin deger 6nceliginin olmasi, bu dogrultuda
tarim arazilerinin amag dig1 kullanimlara agilmasi (Sezgin ve Varol, 2012) ka¢inilmaz olmaktadir. Bu
kapsamda, modern kent planlama anlayisinda tarim arazilerinin yapilasmaya acgilarak yitirilmesi bir
sorun olarak, korunmasi da bir amag olarak degerlendirilmemektedir.

Yasal diizenlemeler de bu durumu desteklemektedir. Ornegin, 3194 sayili Imar Kanunu’nda, planlarin
hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasinda uyulacak esaslarin agiklandigi 8. maddenin ¢ fikrasinda “Tarim
arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler alinmadan tarimsal amag
diginda kullanilmak iizere planlanamaz” denilmektedir. 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ile Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Planlanmasina Dair Y6netmelik’te ise tarim
arazilerinin korunmasi amaglansa da “alternatif alan bulunmamasi1”, “Toprak Koruma Kurulunun uygun
gormesi” ve “kamu yarar1 karari”nin alinmasi durumunda tarim arazilerinin amag¢ disi kullanimlara
agilabilecegi belirtilmektedir. ilgili Kanunun 13. maddesine gore, “Mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin
arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal {iretim amac1 disinda kullanilamaz. Ancak,
alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun (Toprak Koruma Kurulunun) uygun gérmesi sartiyla;
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a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci,

c¢) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) Ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karar1 alinmis madencilik faaliyetleri,
d)Bakanliklarca kamu yarar1 karar1 alinmis plan ve yatirimlar,

e) Kamu yarar1 gozetilerek yol altyapi ve iistyapisi faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun talebi {izerine 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimu ile ilgili yatirimlari,

g) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,

icin bu arazilerin amag dis1 kullanim taleplerine” Bakanlik tarafindan izin verilebilmektedir. Yine ayni
sekilde ilgili Yonetmeligin “Biiyiik ovalarda tarim arazilerinin amag¢ digi kullanimi” baglikli 19.
maddesine gore, “(1) Bakanlar Kurulu karar ile biiyiik ova koruma alani olarak belirlenen alanlarda
bulunan tarim arazileri amaci disinda kullanilamaz. Ancak alternatif alan bulunmamasi, kurul veya
kurullarca uygun goriis bildirilmesi sartiyla; ...b) Bakanlik ve talebin ilgili oldugu bakanlik¢a ortaklasa
kamu yarar1 oldugu belirtilen faaliyetler, i¢in tarim dis1 kullanimlara” Bakanlik¢a izin verilebilmektedir.

flgili mevzuattaki bosluk ve belirsizlikler; yapisal, teknik ve idari-mali nedenlerle Toprak Koruma
Kurullarinin gérevlerini tam olarak yerine getirememesi (6rnegin, Kurulda toprak konusunda uzman bir
ilyenin bulunmama ihtimali, ayrintili toprak haritasinin bulunmamasi veya topraga iliskin bilgilerde
eksiklik ya da yetersizlik; Topgu, 2012); tarim arazilerinin tarim dig1 kullanimina izin verilebilmesi igin
gerekli olan “kamu yarar1” kararinin kolaylikla alinmasi (Bakanliklarca yatirim programina alinmig
yatirimlarin tartismasiz kamu yarari tagidigimimn -ki yatirimlar ekonomi merkezlidir- kabul edilmesi);
tarim dis1 arazi kullanimlar i¢in alternatif arazilerin bulunmasina yonelik kapsamli ve yeterli etiitlerin
yapilmamasi gibi sorunlar; tarim arazilerinin korunmasini giiclestirmektedir.

4.  TARIM ODAKLI KENTLER NASIL PLANLANABILIiR?

Hizli kentlesme, rant baskisi ve kentsel yayilmayla hizla yitirilerek kentsel arsaya doniisen tarim
topraklariin korunmasi konusu; topragin sinirli bir kaynak olusu ve gelecekte 6ngoriilen niifus artisi ve
aclik tehlikesi goz oniine alindiginda, insanligin gelecegi igin hayati 6neme sahiptir. Artan niifusun
beslenme ihtiyacini karsilamak i¢in verimli tarim arazilerinin korunmasi ile, artan niifusun barinma
ithtiyacini karsilamak icin kentsel yayilma anlayisiyla tarim arazilerinin kentsel arsaya dontistiiriilerek
konut kullanimina agilmasi arasinda bir ¢eliski vardir. Makale, bu ¢eliskili durumu ortadan kaldirmak
iizere ve beslenme-barinma iliskisini tarim arazilerinin korunmasi lehine déndiirmek {izere bir planlama
yaklagimi olarak “tarim odakli kentler” yaklasimini 6nermektedir!. “Tarim odakli kentler’in
planlanabilmesi igin su dneriler gelistirilmistir:

Kent planlamanin merkezine ekonomi yerine “doga ve insan”mn alinmasi: Oncelikle kent planlamanin
doga ve insan1 merkezine alarak yapisal bir doniigiimii® (planlama kurumunun yeniden yapilandirilmast)
gereklidir. Bu kapsamda kent planlamanin dogaya yaklagim bi¢imi, doga ve doganin elemanlarinin
siirlt bir varlik ve “kaynak” olarak degerlendirilmesi seklinde olacaktir. Ancak boyle bir planlama
yaklasimiyla doganin ve doganin bir pargasi olarak insanin (insan sagliginin) korunmasi amaglanabilir.
Bu planlama anlayisinda; doganin bir elemani olarak topragin miktar olarak sinirli ve iiretilemez oldugu,

! Tarim arazilerinin yitirilmesi sorununa bir bakima ¢éziim olarak sunulan arazisiz / topraksiz dikey tarim uygulamalarmin ne oranda dogal
tarimin yerini tutabilecegi, uzun vadede insan sagligini ve dogal dengeyi nasil etkileyebilecegi konusunda heniiz yetersiz bilgi bulunmaktadir.
Ancak topragin igerdigi mineraller ya da topragin mikrobiyolojik yapisinin ve buna bagl olarak iiretilen iiriinlerin tadi, kokusu, aromasi ve
icerdigi etkin maddelerin bélgeye, topraga ve iklime gore farklilastig1 bilgisi goz oniine alindiginda, dogal ortam yerine toprak yapisi ve iklim
kosullar taklit edilerek yapay bir ortamda her mevsim her {iriiniin elde edilmesine dayali topraksiz tarim uygulamalarinin doganin isleyisine
uygun olmadig1 disiiniilmektedir. Bu nedenle makalede topraksiz dikey tarim, tarim topraklarinin yitirilmesi sorununa bir ¢6ziim olarak
degerlendirilmemektedir. Dolayistyla makalede Onerilen “Tarim Odakli Kentler” yaklasimi ile topraksiz tarim degil, verimli tarim
topraklarinda yapilan tarim kastedilmektedir.

2 Kent planlamanin yapisal déniisiimiiniin nasil saglanabilecegi konusu makale kapsami disinda oldugu igin irdelenmemistir.
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canlilarin yagami igin hayati dnemi goz oniine alinarak, kentsel arsa olarak degil tarim amacl kullanim
saglanabilir.

Tarim topraklarinin korunmasinin “iistiin kamu yarar1” olarak gdériilmesi: Tarim topraklarinin
korunmasina dayali saglanan toplumsal menfaatler ve yasamsal faydalarin ekonomik amag ve kazangtan
daha 6ncelikli olan en iist toplum yarar1 oldugu kabul edilmelidir. Bu kapsamda Toprak koruma ile ilgili
mevzuat, tarim alanlarinin hi¢bir kosula baglamadan amacina uygun kullanimint zorunlu kilacak
bicimde yeniden diizenlenmelidir.

Kompakt kent bigciminin (dikey yapilasma) benimsenmesi ve siirdiiriilebilir yiiksek yap1 politikasinin
olusturulmasi: Kentsel yayilma; kent ¢eperindeki tarim alanlarinin yapilagsmaya agilmasina, dogal
kaynaklarin tiiketilmesine, ulasimdan kaynakli enerji tiiketimin ve altyapi maliyetlerinin artmasina vb.
neden olmaktadir. Tlgili literatiirde siirdiiriilebilir kentsel arazi kullanimi, kompakt (merkez-yogun) kent
formu ile iliskilendirilmektedir ve bu kent formu; tarim arazilerinin de yitirilmesine yol acan kentsel
yayllma yerine dikey yapilasmaya isaret etmekte, bu kapsamda kentsel altyapinin etkin kullanimiyla
mevcut kentsel dokuda yogunlugun arttirilmasi ve artik kullanilmayan islevlerin yer aldigi kent
pargalarina yeni islevler kazandirilmasi yoluyla kentin gelisimini hedeflemektedir (Eraydin vd. 2011).
Bu kapsamda; kentsel yenilemeyi, kent merkezlerinin yeniden canlandirilmasini, kirsal alanlara dogru
kentlerin yayiliminin énlenmesini, kentsel topraklarin en uygun kullanimini, yiiksek yogunlugu, karma
islevli (arazi kullanimli) bir kentsel gelismeyi, ara¢ bagimliligini azaltmayi, yiiksek hareketliligi, yaya
ulagiminin ve toplu ulasim sistemlerinin tesvikini, uydu yerlesmelerin aksine konut — ¢calisma, konut —
dinlenme faaliyetleri arasinda daha kisa mesafeleri amaclamaktadir (Breheny, 1997; Burgess, 2000;
Burton, 2002; Howley, 2009; Thomas ve Cousins, 1996; Tosun, 2013). Dolayisiyla tarim arazilerinin
korunmasi ve amacina uygun kullanimi i¢in kompakt kentsel form tercih edilmelidir.

Kompakt kentsel form ya da dikey yapilasma anlayisi, aynm1 zamanda yiiksek yapilarin insasini
ongordigii igin, planlamada bir “yiiksek yap1 politikas1” olusturulmali ve ekolojik ve sosyal fayda
saglama temelinde siirdiiriilebilir yiiksek binalar tasarlanmalidir. Bunun igin 6rnegin, yiiksek yapilar
yerin fiziksel, gevresel, kiiltiirel 6zellikleri ile iligkilendirilmeli; form, doku ve program yiikseklik ile
iligkilendirilmeli; tim sistem ve malzemelerde etkinlik en st diizeye c¢ikarilmali; ortak, agik
rekreasyonel alanlar tasarlanmali; opak cephe tasarimi arttirilmali; organik bitki ortiisti kullanilmali;
yiiksek yapilar arasinda fiziksel, programa baglh iliski (gokyiizii kopriileri) kurulmalidir (Wood,
2015°den aktaran; Bege¢ ve Yaliner, 2017). Yasal diizenlemeler, bilimsel ve teknolojik gelismeler,
ekonomik tesvik ve 6nlemler ve tasarim miidahaleleriyle insan 6l¢egini gbz 6niinde bulunduran, insanin
dinlenim ihtiyag¢larini karsilayan, mahalle yasamini ve sosyal iletisimi saglayan, yerel iklimsel kosullara

uyumlu, dogaya ve kiiltiirel mirasa saygili, kentle biitlinlesmis karma kullanimli yiiksek yapilar insa
edilebilir.

Bu kapsamda yasal diizenlemeler olarak oOrnegin, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmeligi yeniden diizenlenerek, dikey yapilasmay1 ve
bunun i¢in gerekli standartlar1 tanimlayici bir ¢erceve sunabilir. Yiiksek yapilarin planli ve kontrollii
gelisimini saglamak ic¢in bir “Yiiksek Yapi Yonetmeligi” c¢ikarilabilir. Bu yonetmelikte, yiiksek
yapilarin nerelerde yapilabilecegi, etki alanlarinin nasil tanimlanacagi, yilikseklik smirmin ne olacagi,
yapilar aras1 minimum mesafenin nasil belirlenecegi vb. hususlar agiklanabilir. Diger yandan, tilkenin
konut politikasina yon veren kilit aktdrii TOKi’nin de dikey yapilasmay: destekleyici konut politikalar
tiretmesi Onem arz etmektedir.

Kent ile tarimin yeniden biitiinlestirilmesi: Modern dénem hari¢ tarihin her doneminde tarimsal
aktivitelerin kentlerde var oldugu ve son yillarda kentsel tarimin gida giivenligi baglaminda diinyada
yeniden giindeme geldigi ve Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika’da 6nemli deneyimlerin yer aldigi
bilinmektedir. Giiniimiizde niifusun biiylik oraninin kentlerde yasadigi ve kentte yapilan tarimin
kentlilere sagladig1 yararlar (saglikli, taze ve ucuz gida iiretimi saglama, kent yoksullar i¢in gida
giivenligi saglama, daha iyi bir yasam cevresi ve yesil kentler olusturma, insanin fiziksel ve ruhsal
sagliga olumlu etki saglama, yeni istihdam olanaklar1 olusturma, toplumsal iletisimi arttirma, atik
yOnetimi, kentsel enerji ayak izini azaltma, iklim degisikligine uyum ve azaltmaya katki sunma vb.;
Kog, 2003; Zeeuw, 2011) goz 6niine alindiginda, tarimin yeniden kentlerde yapilmasi, kentsel / yerel
gida sistemini genisleterek gida giivenliginin arttirtlmasina 6nemli katkilar sunacaktir. Bunun igin tarim
kentsel bir aktivite olarak tanimlanmali, her 6lgekteki mekansal plana ve arazi kullanis sinifina “kentsel
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tarim” dahil edilmeli, bu kapsamda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi yeniden diizenlenerek ¢ati
bahgeleri, hobi bahgeleri, topluluk bahgeleri, kent ciftlikleri gibi kentsel tarima iliskin kavramlar
yonetmelikte tantmlanmalidir. Boylece tiiketen kentler yerine iireten kentler (kendi kendini besleyebilen
kentler) planlanmali, bu baglamda her kent i¢in yerel 6lgekte tarimin gida, saglik ve ekolojiyle iligkili
dogasini taniyan bir “kent tarimi1 master plan1” hazirlanmalidir.

Verimli tarim arazilerinin mutlak korunmasi: Planlama siirecinin analiz asamasinda tarim arazileri, mera
alanlar1 mutlak korunmasi gerekli esikler olarak degerlendirilmeli ve bu kapsamda Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi yeniden diizenlenmelidir. Plan yapim asamasinda ise bu alanlar miizakereye konu
edilmemeli ve yapilagmaya agilmasina izin verilmemelidir. Dag eteklerinde kurulan ilk yerlesimlerde
oldugu gibi, yeni kentsel gelisme alanlar1 verimsiz arazilere yonlendirilmelidir. Ayrica plan tadilatlarryla
tarim arazilerinin amag dig1 fonksiyonlara doniistiiriilmesini 6nleyici mekanizmalar gelistirilmeli ve
ilgili mevzuat bu kapsamda yeniden diizenlenmelidir.

Yerel yonetimlerin gérev ve sorumlulugunun yeniden tanimlanmast: lgili literatiir, kentte yasayanlarin
diizenli ve saglikli beslenmesi sorununu onemli bir kiiresel bir problem olarak degerlendirerek
tartigmakta ve konunun ¢oziimiinde 6nemli aktorlerden biri olarak yerel yonetimleri isaret etmektedir.
Bu kapsamda kentlerin beslenmesi, gidaya erigimi, gida temini, gida iiretimi ve atik bertarafi gibi
konular yerel yonetimlerin ¢aligma konular1 arasinda yer almaktadir (Yenigiil, 2016). Gelismis iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de kentsel yonetim alanlari i¢inde kalan tarim alanlarinin korunmasi ve tarimsal
iiretimin yapilmast; yerel yonetimlerin organlarini, goérev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen yasalar
kapsaminda yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk alani i¢inde tanimlanmalidir. Nitekim 6360
say1l1 yasa kapsaminda idari yapist degisen illerin arazi varlig1 i¢indeki tarim alanlari, ormanlar, ¢ayir
ve meralar gibi tarimsal iiretim alanlar1 yerel yonetimlerin yetki alaninda kaldig1 i¢in, tarim alanlarinin
korunmasina iligskin 6nlemlerde biiyiiksehir belediyelerine 6nemli goérev ve sorumluluklar diismektedir.
Bu dogrultuda ornegin, belediyelerin teskilat yapisi iginde “Kent Tarimi Daire Baskanligi” birimi
kurulabilir ve bu birim saglik, planlama, miihendislik, yerel ekonomik kalkinma, su y6netimi, atik
yonetimi gibi birimlerle de iligkilendirilebilir. Bu kapsamda kentlerde gida temini ve giivenligi, isttihdam
giivenligi ve rekreatif aktivitelere olanak saglayan kentsel tarim uygulamalar yapilabilir.

Bu baslik altinda bahsedilen onerilerin; gida giivenligi ile ilgili uluslararasi dlgekte ¢aligmalar yiiriiten
orgiitlerin amagcladiklart stratejik ve dayaniklilik olusturan uzun vadeli, siirdiiriilebilir ve miisterek
sonuclar1 olan miidahaleler kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir.

5. SONUC

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de hem sosyo-ekonomik ve mekansal politikalarinin
bir sonucu olarak verimli tarim arazilerinin / iretim alanlarinin hizla imara agilarak ya da kentsel alana
dontstiiriilerek yok edildigi, hem de tarimsal {iretime yonelik politikalar nedeniyle kendi kendine
yetebilen, ihracatci bir iilke iken, tarim iirlinleri ithalatgisi disa bagimli bir iilke konumuna geldigi
goriilmektedir. Bu da hem gilinlimiiz hem de gelecegimiz igin gida temini ve gilivenligi sorununu
olusturmaktadir.

Makalede, ortak gelecegimizin saglikli big¢imde insasinda; verimli tarim arazilerinin kentlesme
baskistyla yitirilmesi sorunundan yola ¢ikilarak ve barinma-beslenme iliskisi de géz Oniine alinarak;
kentlerin kendilerini besleyebilmesi igin gida iiretimlerinin tarimsal alanlarda yapilmasi, bu kapsamda
verimli tarim alanlarinin mutlak suretle korunup amacina uygun bi¢imde kullanilmasi, kent ile tarimin
yeniden biitlinlestirilmesi (kentsel tarim) ve tarim arazilerinin yitirilmesine neden olan yatay yapilagsma
yerine dikey yapilasmanin (dolayisiyla siirdiiriilebilir yiliksek yapilarin) benimsenmesi gerekliligi
savunulmaktadir.

Ote yandan, tarim arazilerinin hayati 5nemi ve gelecekte 6ngoriilen aglik tehlikesi konusunda gocuklar,
ogretmenler, kadinlar, politika yapici ve uygulayicilar, yerel yoneticiler, fiziki planlama disiplinindeki
uzmanlar, sivil toplum kuruluslari, medya vb. gruplar 6zelinde toplumun bilinglendirilmesinin de
oldukga 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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