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BEVERIDGE EGRISi: TURKIYE UYGULAMASI (1961-2021)*
THE BEVERIDGE CURVE: TURKEY PRACTICE (1961-2021)

OZET

Ekonomik istikrarsizligin nedenlerinden biri olan igsizlik sorununa daha etkin ¢oziimler gelistirebilmek igin diizenli analiz ve
yorumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Isgiicii piyasasinin arz ve talep yonleri hakkinda bilgi veren “Beveridge Egrisi: Tiirkiye
Uygulamas1” baslikli bu ¢aligmanin amaci, isgiicii piyasasinda yillar iginde meydana gelen degisiklikleri incelemek, yorumlamak,
igsizligin tiirlinii ve nedenlerini tespit etmek ve ¢6ziim Onerileri gelistirerek akademik ¢alismalara ve giincel arastirmalara katkida
bulunmaktir. Turkiye’de isgiicii piyasasinda agik isler ile issizlik arasindaki iliski Beveridge egrisi yardimiyla incelenmistir.
Saglikl bir iggiicli piyasasinin olugsmasinda agik iglerin artmasi ve doldurulmasi gibi igsizligi azaltacak politikalarin gelistirilmesi
istihdama katki saglayacaktir. Bu ¢alismada, 1961-2021 donemi i¢in Tiirkiye'de ise yerlestirme, agik is ve kayith issiz sayilari
arasindaki iligki zaman serileri yontemiyle analiz edilmistir. ARDL modeli metodoloji olarak kullanilmistir. Analiz sonucunda
uzun doénemde issiz sayisi ile agik is sayisi arasinda negatif bir iligskinin saptanmasi, Tiirkiye'de Beveridge Egrisi’nin varligim
dogrulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Issizlik, Acik Is, Beveridge Egrisi.

ABSTRACT

Regular analyzes and comments are needed in order to develop more effective solutions to the unemployment problem, which is
one of the causes of economic instability. The aim of this study, titled “The Beveridge Curve: Turkey Practice”, which gives
information about the supply and demand aspects of the labor market, is to examine and interpret the changes that have occurred in
the labor market over the years, to identify the type and causes of unemployment, and to contribute to academic studies and current
research by developing solutions. The relationship between vacant jobs and unemployment in the labor market in Turkey has been
examined with the help of the Beveridge curve. Developing policies that will reduce unemployment, such as increasing and filling
vacant jobs, will contribute to employment in the formation of a healthy labor market. In this study, the relationship between job
placement, vacant jobs, and registered unemployed in Turkey for the period 1961-2021 was analyzed by time series method. The
ARDL model was used as a methodology. As a result of the analysis, the determination of a negative relationship between the
number of unemployed and the number of job vacancies, in the long run, confirms the existence of the Beveridge Curve in Turkey.
Keywords: Turkey, Unemployment, Vacancies, Beveridge Curve.

1. GIRIS

Issizlik, bireysel ve toplumsal sorunlara neden olan ve ¢dziilmesi elzem bir olgudur. Acik isler ise ekonomi
icin biiyiime potansiyelinin bir gdstergesidir. Isgiicii piyasasinin temel gostergeleri olan issizlik ve acik
igler, yasanan savaslarin, ekonomik krizlerin ve iktisadi olaylarin beraberinde getirdikleri belirsizliklerden
stirekli etkilenmistir. Kiiresellesmenin ve gelisen teknolojinin hiz kazandigi son yillarda isgiicii piyasasinda
meydana gelen olumsuzluklar, iiretim ve talep yetersizligine yol acarken agik is taleplerinin azalmasina ve
igsizligin artmasina neden olmustur. Ekonomik istikrarsizligin nedenlerinden biri olan issizlik sorununa
kars1 daha etkin politikalar veya ¢oziim oOnerileri gelistirmek i¢in diizenli analizlere ve yorumlamalara
ihtiyag vardir. Bu ¢alisma, bu yoniiyle énem arz etmektedir. Bu c¢alismanin temel amaci, isgiicii
piyasasinda meydana gelen degisimleri yillar itibariyle incelemek, yorumlamak, issizligin tiiriini ve
nedenlerini tespit etmek ve ¢Oziim Onerileri gelistirerek akademik caligmalara ve giincel arastirmalara
katkida bulunmaktir. Bu ¢alisma, zihinleri mesgul eden su sorulara cevap aramaktadir: Tiirkiye’de issizlik
ile acgik isler arasinda nasil bir iligki vardir? Ekonomik istikrarsizligin nedenlerinden biri olan igsizlik
sorununun ¢oziimiinde agik is taleplerinin etkin bir rolii var midir? Siirekli giindemde olan issizlik
sorununun ¢6ziimii i¢in ne tiir politikalar gelistirilmelidir?

! Bu makale yazarin Istihdam, Issizlik ve Acik Islerin Analizi: Beveridge Egrisi adl1 doktora tezinden iiretilmistir.
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Bu ¢alismada, agik isler ile issizlik arasindaki ters yonlii iligkiyi ifade eden Beveridge Egrisi’nin teorik
cercevesi ele alinmigtir. Literatiir taramas1 kapsaminda konu ile ilgili yurtigi ve yurtdigi ¢alismalarina yer
verilmistir. Sonrasinda, Tiirkiye’de agik is, ise yerlestirme ve kayith igsiz sayilar arasindaki iliski zaman
serileri yontemiyle analiz edilmistir. Bu ¢alismanin temel hipotezi, 1961-2021 dénemi i¢in acik isler ile
kayith igsiz sayilar1 arasinda uzun donemde negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin olabilecegi
ve acik islerin issizligi etkiledigi seklindedir. Bu analiz ile Tirkiye’de Beveridge Egrisi’nin varligi
sinanmakta, isgiicli piyasasinda meydana gelen degisimler yorumlanmakta ve gelecek icin tahminlerde
bulunulmaktadir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda, isgiicii piyasasinin arz ve talep tarafi hakkinda 6nemli
bilgiler veren bu ¢alismadan elde edilen bulgularin genel bir degerlendirmesi yapilarak issizlik sorununun
¢Oziimiine yonelik Oneriler yer almaktadir.

2.  BEVERIDGE EGRISINiN TEORiIK CERCEVESI

Istihdami yakindan ilgilendiren acik isler ile igsizlik arasindaki iliskiyi 6lgmede bir arac¢ olarak kullanilan
Beveridge Egrisi, agik isler ve yasanan issizlik hakkinda onemli bilgiler verirken isgiicli piyasasinda
meydana gelen gelismeleri izleme firsati sunmaktadir. Beveridge Egrisi, agik is orani/sayisi ile issizlik
orani/sayisi arasindaki negatif yonlii iliskiyi gdsteren egriye denilmektedir. Ingiliz iktisatgis1 olan W.
Henry Beveridge tarafindan 1944 yilinda ingiltere ekonomisi igin hazirlanan Beveridge Raporu isimli
calismaya konu olmustur. S6z konusu raporda, acik is orani ile issizlik orani arasindaki iliskiyi inceleyen
W. Henry Beveridge, her iki degisken arasinda negatif yonlii bir iliskinin varligmi dile getirmistir (Oz,
2013: 16).

Sekil 2.1°de A ve B kismi olarak incelenen grafigin dikey ekseninde acik is orani/sayis1 yer alirken yatay
ekseninde ise issizlik orani/sayisi yer almaktadir. Orijinden ¢ikan 45 derecelik istihdam dogrusu tizerinde
acik is orani ile igsizlik oraninin birbirine esit olmasi nedeniyle ekonomi tam istihdam durumundadir.
Seklin A kisminda A noktasinda agik is orani (V1) ile igsizlik oram1 (U1) birbirine esittir. Ekonomide
genisleme yasanmasi halinde agik is orami artarken issizlik orani ise diismektedir. Bu durumda B
noktasinda acik is orant V2 diizeyine yiikselirken igsizlik orani ise U2 diizeyine diismektedir. Ekonomik
daralma doneminde ise agik is orani azalirken (V3’e diismiis) issizlik orani artmaktadir (U3’e yiikselmis).
Beveridge Egrisi’nin tam istihdam dogrusunun iizerindeki kisimlarinda ekonomide genisleme/canlanma
stireci yaganirken tam istihdam dogrusunun altindaki kisimlarda ekonomide durgunluk/daralma yasandigini
sOylemek miimkiindiir. Beveridge Egrisi, uzun donemde dogal issizligin seyri hakkinda bilgi vermektedir.
Seklin B kisminda ise Beveridge Egrisi’nin orijinden uzaklagmasi yani B egrisinden B1 egrisine kaymasi
halinde dogal issizlik artmaktadir. Beveridge Egrisi’nin orijine yaklasmasi yani B egrisinden B2 egrisine
kaymas1 halinde dogal issizlik azalmaktadir. Beveridge Egrisi, is arayan is¢ilerin vasiflariyla is¢i arayan
igverenlerin aradigi vasiflarin ne Olgiide uyustugunu gostermektedir. Beveridge Egrisi’nin orijinden
uzaklasmasi halinde s6z konusu vasiflarin uyusmadigini1 gosterir. Bu durumda dogal issizlik artmaktadir.
Beveridge Egrisi’nin orijine yaklasmasi ise s6z konusu vasiflarin uyustugunu gosterir. Bu durumda dogal
igsizlik azalmaktadir (Kutlutiirk, 2017: 33).
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Sekil 2.1 Beveridge Egrisi Kaynak: Kutlutiirk, 2017: 33, (Yazar tarafindan gizilmistir.)

Agik is ve igsizlik oranlari bilesimlerini gosteren noktalar isgiici piyasasinin konjonktiirel durumu
hakkinda bilgi verirken egrinin orijine goére konumu ise acgik is ve issiz eslesmesi hakkinda bilgi
vermektedir. Agik isler ile issizlik verileri arasindaki iliski Bevridge Egrisi yardimiyla analiz edilerek
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isglicii piyasasinda isgiicii arzi ile isgiicli talebinin eslesme durumu hakkinda degerlendirme yapma imkani
saglamaktadir (Yashiv, 2006: 2).

Istihdam maliyetlerinin asagiya cekilmesi icin isverenlere ve girisimcilere tesvik ve desteklerin saglanmasi
gerekir. Boylece yeni istihdam alanlar1 olugacak ve acik is talepleri artacaktir. Acik is taleplerini kapatmak
icin ise yerlestirmenin gergeklesmesiyle birlikte issizlik azalacaktir. Igsizligin azalmasi1 sonucunda bagiml
niifus azalirken gelir dagiliminda iyilesme goriilecektir. Gelir dagilimindaki iyilesme ise ekonomik
biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecektir. Isgiicii piyasasinda emek arz1 ile emek talebinin esit olmasi issiz
sayisi ile agik is sayisinin esit olmasi anlamina gelmektedir. A¢ik islerin fazla olmasi emek talebinin fazla
oldugu anlamina gelir (Oz, 2013:10).

3. TURKIYE’DE BEVERIDGE EGRIiSININ EKONOMETRIK ANALIZi

Bu boéliimde 6ncelikle konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilmistir. Sonrasinda yapilan ekonometrik analiz,
isgiicli piyasasinin gelecegi hakkinda tahminlerde bulunmay1 kolaylastirmaktadir.

3.1. Literatiir Taramasi

Bu kisimda, istihdam, issizlik ve agik islerin analizini konu alan yurtici ve yurtdisi caligmalara yer
verilmistir. Incelenen ekonometrik ¢alismalarda farkli metodolojiler ve zaman araliklari kullamlnusgtur.

3.1.1. Issizlik ve A¢ik islerin Analizini Konu Alan Yurtici Calismalar

Keskin ve Sen (2010), Tiirkiye’de kronik issizligin yasandigini ve radikal ¢oziim arayislarinin giindeme
getirilmesinin elzem oldugunu dile getirmisler. Calismalarinda, istihdam piyasasindaki gelismeleri ve
mevcut durumu ortaya koyan Beveridge Egrisi’ni bir ara¢ olarak kullanmiglardir. 1960’1 yillarda
Beveridge Egrisi’nin orijinden uzaklagtigin1 ancak ilerleyen yillarda tekrar orijine yaklastigini ve 1960-
2008 zaman araliginda acgik is oranlarinin issizlik oranlarindan daha diisiik diizeyde oldugunu
belirtmislerdir.

Aydin (2012), yaptig1 calismada, issizlik, issizligin nedenleri ve tiirleri hakkinda bilgi verdikten sonra
genel ve bolgesel isglicii piyasasini Beveridge Egrisi yardimiyla degerlendirmistir. Beveridge Egrisi’nin,
igglicii piyasasinin genel goriinlimiinii ortaya koymak i¢in elverisli bir ara¢ oldugunu ve issizlik konusunda
kalic1 garelerin iiretilmesinde kullanilabilecegini ifade etmistir. Ayrica ¢alismada, 1990-2010 doneminde
acik is sayisinin her zaman issiz sayisinin altinda kaldigi belirtilmistir.

Bayraktar Saglam ve Giinalp (2012), 6rneklem olarak sectikleri Tiirkiye’de, 1951-2008 donemi i¢in igsizlik
orani ile agik is orani arasinda istikrarli bir iliskinin oldugunu ve agik is orani ile igsizlik orani arasinda
negatif yonlii bir iligkinin oldugunu tespit etmislerdir.

Kanik, Sunel ve Taskin (2012), Tirkiye i¢in Beveridge Egrisi ve eslesme fonksiyonu {iizerinde
durmuglardir. 2005:A1-2012:A3 donemi i¢in aylik agik i ve issizlik oranlarini kullanarak Tiirkiye’de agik
isler ile issizlik arasinda bir iligkinin olup olmadigini test etmis ve agik is ile igsizlik arasinda negatif yonlii
bir iliskinin oldugunu belirtmislerdir.

Altundz (2015), issizligin, tiim ekonomilerde ciddi bir problem oldugunu ve issizlik ile acik isler arasindaki
iliskiyi 6l¢gmeye yarayan Beveridge Egrisi’nin 6nemini vurgulamigtir. Bulgular 2004-2014 déneminde, agik
ig ile issizlik arasinda negatif yonlii bir iliskinin varhigin1 ve Beveridge Egrisi’nin gegerliligini ortaya
koymustur.

Tanriover ve Biger (2015), acik isler ile issizlik arasindaki eslesme uyumunu Beveridge Egrisi’ni
kullanarak agiklamaya ¢aligmislardir. 2005-2015 zaman aralig1 i¢in Tiirkiye’de, agik is oranlar ile igsizlik
oranlar1 arasinda uzun dénemde asimetrik bir iliskinin olup olmadigini test etmislerdir. Bulgular, acik is ile
igsizlik arasinda uzun dénemde asimetrik bir iligkinin olmadigini ortaya koymustur.

Tokatlioglu (2016), 2005:01-2014:07 donemi icin eslesme fonksiyonunu ve Beveridge Egrisi’ni
incelemislerdir. 2008 yilinda yasanan krizin ardindan agik iglerde azalmanin ve issizlik sayisinda artisin
meydana geldigini ve bu durumun agik islere issizlerin daha kolay yerlesmelerini sagladigini belirtmisler.
Yani, uygun eslestirmeyi kolaylastirdigini ve issizlik ile agik is orani arasinda uzun dénemde bir iligkinin
oldugunu belirtmislerdir.

Bilen, Bilen Kazancik ve Dogan (2018), 1961-2013 ddonemi igin ise yerlestirmede agik islerde goriilen
artisin issizlik sayisindaki artistan daha énemli ve belirleyici oldugunu ifade etmislerdir. Sonug olarak agik
isin, kendisinin ve eslestirmenin iki yil Onceki performansindan etkilendigini ve issizligin de yalnizca
gecmiste gosterdigi kendi performansindan etkilendigini ifade etmislerdir.
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Caglarirmak Uslu, Karahan Dursun ve Cer (2019), Tirkiye ekonomisi i¢in 2005:Q1-2017:Q4 zaman
araliginda, Beveridge Egrisi’nin gegerliligini test etmislerdir. Sonug olarak, agik is orani ile igsizlik orani
arasinda kisa donemde istatistiki anlamda bir iligkinin olmadigini uzun dénemde ise agik islerin igsizligi
negatif yonde etkiledigini ifade etmiglerdir.

Celebigiller (2020), Tirkiye’de igsizligin ciddi bir problem oldugunu ve bu problemin sosyal ve ekonomik
sikintilart beraberinde getirdigini ifade etmis ve Beveridge Egrisi’ni incelemistir. Beveridge Egrisi
dagiliminmi grafikler ile gostermistir. Sonu¢ olarak 2003-2018 zaman araliginda, issizlik oraninin 45
derecelik tam istihdam dogrusunun altinda yer aldigin1 belirtmistir.

Ozgelik ve Akici (2020), 2006:01-2020:03 dénemi igin Beveridge Egrisi’nin Tiirkiye icin gegerliligini
test etmislerdir. Issizlik orami ile acik is orani arasinda uzun donemde esbiitiinlesme iliskisinin var
oldugunu ve uzun donemde agik is oranindaki %1°lik artisin, igsizlik oranim1 %-0.15 kadar diisiirdiigiinii
ortaya koymuslardir.

3.1.2. Issizlik ve A¢ik islerin Analizini Konu Alan Yurtdisi Calismalar
Garcia (1998), Ispanya icin 1977-1996 araligini1 kapsayan dénemde issizlik orani ile acik isler arasindaki

artig sergiledigini ifade etmistir.

Destefanis & Raquel (2006), drneklem olarak sectikleri Italya icin 1993-2001 zaman arahiginda iicer aylik
veriler kullanarak Beveridge Egrisi’ni elde etmeye ¢alismislardir. Genellestirilmis en kiigiik kareler (GLS)
teknigi ile yaptiklar1 analizin sonucunda, iilkenin bilyiikliigii ve bolgeler arasi farkli eslesme (isgiicii arz1 ve
talebinin bulugmasi) diizeylerinin Beveridge Egrisi’nin konumunu belirledigini ifade etmislerdir.

Kasrin ve Lang (2010), 2004-2010 d6nemi geyrek verileri ile Beveridge Egrisi’ni, hem kamu hem de 6zel
sektdr icin ayri ayri test etmislerdir. Ozel sektorde, Beveridge Egrisi’ni tespit etmiglerdir. Ancak kamu igin
sozkonusu iligkinin zayif oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Bonthuis, Jarvis & Vanhala (2013), Euro Bolgesi i¢in issizlik ile acik islerde meydana gelen gelismeleri
toplu olarak incelemislerdir. 1991Q1-2012Q1 déneminde yasanan son krizin isgiicii piyasalar1 ve 6zellikle
baz1 sektorlerde istihdam kayiplarma yol actigini, 2008 yilinda yasanan finansal krizin, ispanya’da ve
Fransa’da Beveridge Egrisi’ni saga, Almanya’da ise sola kaydirdigini tespit etmislerdir.

Tagkalakis (2016), Yunanistan i¢in 2000Q1-2015Q2 donemi icin Beveridge Egrisi’nin belirleyicilerini
arastirmistir. Sonug olarak, 2008 yilinda yasanan finansal kriz sonrasi yasanan gelismelerden kaynakli agik
isler ile igsizlik arasinda negatif yonlii bir iligkinin varligini ortaya koymustur.

Pater (2017), 1955Q1-2016Q1 zaman araliginda ABD’de toplu isgiicti talebi sonucu Beveridge Egrisi’nin
negatif egimli oldugunu ve s6z konusu sokun acik isler ve igsizlik iizerinde uzun siireli etkilere neden
oldugunu ifade etmistir. Belirli soklarin, agik isler ile igsizligi ayn1 sekilde etkileyebilecegini ve acik isler
ile igsizlik arasinda olumlu bir hareket (pozitif iliski) meydana getiren sokun, yapilan eslestirme ve diigiik
verimlilikten kaynaklandigin1 belirtmistir. Calismada, agik pozisyon ile igsizlik arasinda pozitif iligkinin
durgunluktan sonra ve uzun vadede gergeklesebilecegini ifade etmistir.

Acuna, Carrasco, & Caro (2018), 1994Q1-2012Q4 zaman araliginda Sili’de, Asya Krizi ve finansal krizin
Beveridge Egrisi’ni farkli yonde etkiledigini vurgulamislardir. Issizlik ile agik isler arasindaki iliskiyi
kiiresel krizlerin agamalarina odaklanarak incelemislerdir. Sonug olarak, Asya Krizi sonrasinda issizligin
yiiksek seviyesini korumasi nedeniyle Beveridge Egrisi’nin saga kaymasi sonucu eslesme etkinliginin
azaldigim1 ve 2008 krizi sonrasinda ise igsizlikte meydana gelen azalma nedeniyle eslesme etkinliginin
arttigini ifade etmislerdir.

3.2.  Uygulama: Veri, Metodoloji ve Bulgular

Bu kisimda, Tiirkiye’de acik is, ise yerlestirme ve kayith igsiz sayilar1 arasindaki iligki zaman serileri
yontemiyle analiz edilmektedir. Bu yontem, mevcut veriler ile sonraki zamanlarda meydana gelecek
olaylart veya durumu tahmin etmede kullanilan bir ydntemdir. Metodoloji olarak ARDL modeli
kullanilmakta ve zaman araligir olarak 1961 -2021 doénemini kapsamaktadir. S6z konusu ii¢ degisken
arasindaki iliskinin analiz edildigi uygulama kisminda analiz ile ilgili veri, metodoloji ve bulgular yer
almaktadir.
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3.2.1. Veri

Bu kisimda, ¢aligmada kullanilan degiskenlere ait veriler, verilerin temin edildigi kaynaklar ve ¢alisma igin
olusturulan hipotezlere yer verilmistir.

3.2.1.1. Verilerin ve Veri Kaynaklarinin A¢iklanmasi

Calismada, 1961-2021 donemini kapsayan yillik veri seti kullamilmaktadir. Analizde kullanilan
degiskenlere ait veriler, isgiicii piyasasinin tamamini temsilen ISKUR’un her yil i¢in hazirlamis oldugu
istatistik yilliklarindan alinmistir. 1961-2021 zaman araligini kapsayan yillik verilerden olusan veri setine
iligkin agiklayici bilgiler Tablo 3.1°de yer almaktadir.

Tablo 3.1. Caliymada Kullanilan Veriler ve Veri Kaynaklari

Bagimh degisken U Kayith issiz sayist )
Bagimsiz degisken \Y Acik isler sayisi ISKUR
Bagimsiz degisken Y Ise yerlestirme say1st

[k 6nce veri setinde yer alan serilerin dogal logaritmalari alnustir. Bdylece seriler arasindaki farklar en
aza indirilerek yorumlama kolaylagmustir.

3.2.1.2. Cahymanin Hipotezleri

Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen cesitli iktisadi olaylar, acik is, ise yerlestirme ve issizlik sayilarini
etkilerken, s6z konusu degiskenler iizerinde kirilmalara neden olabilmektedir. Bu calismanin temel
hipotezi, 1961-2021 donemi igin agik is ile kayith igsiz sayisi arasinda uzun dénemde negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin olabilecegi seklindedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de, Beveridge
Egrisi’nin varlig1 s6z konusudur. Ayrica bu arastirmada, agik is, ise yerlestirme ve kayith issiz sayilari
arasindaki iligkinin varligin1 6lgmek amaciyla asagidaki alt hipotezler test edilmektedir.

H1: Uzun donemde agik is sayisi ile kayitli igsiz sayisi arasinda negatif yonlii ve istatistiksel olarak anlaml
bir iliski vardir. Uzun dénemde acik isler, issizligi etkilemektedir.

H2: Kisa donemde acik isler ile issiz sayilar1 arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iliski
bulunmamaktadir. Kisa donemde agik isler, issizligi etkilememektedir.

H3: Uzun donemde, agik is sayisi ile ise yerlestirme sayisi arasinda pozitif yonli bir iligki vardir.
3.2.2. Metodoloji

Bu kisimda, acik is, ise yerlestirme ve igsiz sayilari arasindaki iligskiyi analiz ederken metodoloji olarak
ARDL modeli kullanilmaktadir. Kullanilan serilerin duraganligini tespit etmek i¢in oncelikle degiskenlerin
grafikleri, korelogram ve birim kok testleri incelenmektedir. Sonrasinda, ARDL sinir testi yapilarak
CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri incelenmektedir.

3.2.3. Bulgular
Bu kisimda, analiz sonucunda elde edilen bulgular degerlendirilmekte ve yorumlanmaktadir.
3.2.3.1. Duraganhk Analizi

Tim zaman donemi boyunca serinin ortalamasinda sistematik bir degismenin olmamasi serinin
duraganhigmm ifade eder. Yani, verilerin belirlenen zaman siirecinde siirekli artma veya azalma
gostermemesi ve yatay bir eksen boyunca sacilim gostermesidir. Yapilan analizde kullanilan serilerin
duragan olmas1 degiskenler arasinda anlamli iliskiler elde etmek i¢in 6nemlidir. Duragan olmayan serilerle
yapilan analiz ile tahminde veya 0ngoriide bulunmak hem tutarsiz hem de yanli/tarafli sonuglara neden
olur. Dolayisiyla, modelde kullanilan seriler duragan olmalidir. Duragan olmayan serilerin
duraganlagtirilmas1 gerekir. Bu uygulamada kullanilan zaman serilerinin duraganligi, grafiksel analiz,
korelogram analizi ve birim kok analizi ile tespit edilmektedir.

3.2.3.1.1.Grafiksel Analiz ve Korelogram Analizi

Analizde kullanilan {i¢ degiskene ait serilerin duraganligini tespit etmek i¢in zaman serilerinin grafiklerinin
incelenmesi en basit yontemdir. 1961-2021 yillar1 arasinda 61 gézlemden olusan agik isler, ise yerlestirme
ve kayith igsiz verilerine ait zaman serilerinin grafikleri asagida yer almaktadir. Sekil 3.1°de goriildiigii
iizere acik isler, ise yerlestirme ve kayith igsiz serileri duragan bir seyir izlememistir. Analizde kullanilan
iic degiskene ait serilerin grafikleri incelendiginde serilerin trendleri nedeniyle duragan olmadiklar
goriilmektedir.
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Sekil 3.1 Acik Isler, Kayith Issiz ve ise Yerlestirme Verilerine Ait Zaman Serisi Grafikleri

Korelogram analizi, otokorelasyon fonksiyonuna dayanan bir yontem olarak bilinmektedir. Otokorelasyon
ise bir zaman serisinin kendi ge¢mis degerleri ile olan iliskisidir. Bir zaman serisinin duragan olup
olmadigi otokorelasyona (ACF) bakilarak tespit edilebilir. ACF degerleri giiven simirinin digina diisityorsa
(yani otokorelasyonlar anlamli ise) seri duragan degildir. Sekil 3.2°’de yer alan ii¢ serinin korelogram
grafikleri incelendiginde {i¢ serinin de duragan olmadiklar1 goriilmektedir. ACF’lerin %95 giiven
araliginda olmamasi nedeniyle ii¢ seri de duragan digidir.
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Sekil 3.2 LV-LU-LY Serilerinin Otokorelasyonu ve Kismi Korelasyonu
3.2.3.1.2. Birim Kok Analizi: Augmented Dickey Fuller ve Phillips Perron Birim Kok Testleri

Bu calismada, birim kok testinde degiskenlere ait olan serilerin duragan olup olmadigini tespit etmek i¢in
birim kok testleri olan Augmented (Genisletilmig) Dickey Fuller(ADF) ve Phillips Perron(PP) testleri
uygulanmaktadir. Birim kok testleri uygulanarak verilerin hangi diizeyde duragan olduklari
belirlenmektedir. ADF ve PP birim kok test sonuglarini yorumlarken t istatistik degerleri ile kritik degerler
(%1, %S5, %10) karsilastirilir. Eger t istatistik degeri kritik degerden kiiciik ise seri duragandir. Birim kok
iceren zaman serileri ile yapilan analizler istatistiksel olarak anlamli sonuglar vermedigi i¢in serilerin
oncelikle duraganlastirilmasi ve trendin ortadan kaldirilmasi gerekir. ADF ve PP Birim kok testlerine
iligkin bos ve alternatif hipotez:

HO: Seri duragan degil(seri birim kdk icermekte)
H1: Seri duragan(seri birim kok icermemekte)

Tablo 3.2°de goriildiigli gibi, analizde kullanilan {i¢ degisken icin Oncelikle ADF testi uygulanmstir.
Schwarz Bilgi Kriteri temel alinarak, ti¢ segenek(sabit, sabit ve trend, higbiri) incelenmistir. Seviyede
(diizeyde) veriler P>0.05 oldugundan “HO: Seri duragan degildir (seri birim kok i¢cermektedir)”. PP test
istatistigi birim kok testi sonuglart ADF sonuglar ile paralellik gostermis olup ii¢ degiskene ait serilerin
seviyede (diizeyde) duragan olmadigi goriilmektedir. Degiskenlerin 1. farklari alindiginda ADF test
sonuglarinda tim kombinasyonlarimin P<0.05 seklinde oldugu yani ii¢ serinin de duragan hale geldigi
goriilmektedir. Benzer sekilde PP test istatistigi incelendiginde birim kok testi sonuglar1t ADF sonuglari ile
paralellik gostermis olup ii¢ degiskene ait serilerin birinci farkta duraganlastigi goriillmektedir.
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Tablo 3.2. Degiskenlerin ADF ve PP ile Birim K6k Test Sonuglari

LV Diizey Diizey Fark Fark
Trend ve Sabit t-istatistik Olasihk  [t-istatistik Olasihk | t-istatistik  |[Olasihk t-istatistik  |Olasihk
Kritik degerler: -0.8282 0.9569 -1.2589 0.8884 -5.8791 0.000 -5.9085 0.000
1% -4.1184 -4.1184 -4.1213 -4.1213
5% -3.4865 -3.4865 -3.4878 -3.4878
10% -3.1715 -3.1715 -3.1723 -3.1723
LU Diizey Diizey Fark Fark
Trend ve Sabit t-istatistik Olasihk  |[t-istatistik Olasihk | t-istatistik  |[Olasihk t-istatistik  |Olasihk
Kritik degerler: -1.6132 0.7761 -1.7048 0.7370 -6.2685 0.000 -6.2685 0.000
1% -4.1184 -4,1184 -4.1213 -4.1213
5% -3.4865 -3.4865 -3.4878 -3.4878
10% -3.1715 -3.1765 -3.1723 -3.1723
LY Diizey Diizey Fark Fark
[Trend ve Sabit t-istatistik Olasihk  [t-istatistik Olasihk | t-istatistik  |Olasihk t-istatistik  |Olasihik
Kritik degerler: -0.6725 0.9704 -1.0553 0.9277 -6.0887 0.000 -6.0934 0.000
1% -4.1184 -4.1184 -4,1213 -4.1213
5% -3.4865 -3.4865 -3.4878 -3.4878
10% -3.1715 -3.1715 -3.1723 -3.1723

Degiskenler duragan hale getirildikten degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin  bulunup
bulunmadigini incelemek i¢cin ARDL sinir testi uygulanmaktadir.

3.2.3.2. ARDL Sinir Testi Sonuclar:

ARDL i¢in (1,1,1) modeli secilmistir. Bu model secildikten sonra esbiitiinlesmenin varligini analiz
edebilmek i¢in modele sinir testi uygulanmistir. Bu test sonucunda elde edilen F istatistigi dikkate alinarak
yorumlama yapilmaktadir. P=8 ve q=4 alinarak ARDL modeli asagida yer alan Tablo 3.3.’te goriildiigii
gibi olusturulmustur. Tablo 3.3.’te I(0) ve I(1) i¢in kritik degerler yer almaktadir. Esbiitiinlesme oldugunu
sOyleyebilmek icin hesaplanan F istatistik degeri I(1)’den biiyiik olmalidir. Tabloda veri sayisi yani gézlem
sayist 60’a daha yakin oldugundan %1 igin (I) degeri olan 5.59 degeri kullanilmaktadir. Yani, I(1) kritik
degeri %1 igin 5.59 hesaplanmustir. F istatistik degeri olan 6.191 > 5.59 oldugundan HO hipotezi red edilir.
Yani degiskenler esbiitiinlesiktir.

Tablo 3.3. ARDL(1,1,1) Modeli Tahmini ve Sinir Testi Sonucu
[ KosulluHataDizeltmeRegreyonu ]

Degisken Katsayl Std. Hata t-Istatistik Olasihk
C 1.733517 0.598425 2.896802 0.0054
LU(-1) -0.065110 0.020744 -3.138663 0.0027
LV(-1) 0.328150 0.133285 2.462021 0.0170
LY(-1) -0.398538 0.151585 -2.629130 0.0111
D(LV) -0.136090 0.229824 -0.592146 0.5562
D(LY) 0.111365 0.228287 0.487831 0.6276
Uzun Dénem iliskisi
Durum 2: Kisith sabit ve Trend yok
Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistik Olasihk
LV 5.039953 1.714736 2.939200 0.0048
LY -6.121017 2.067556 -2.960508 0.0046
© 26.62456 8.699368 3.060517 0.0034
EC = LU - (5.0400*LV -6.1210*LY + 26.6246 )
F-Simir Testi Sifir Hipotezi: Seviye iliskisi yok
Test istatistigi | Deger | Onem diizeyi [ 100) [1()
Asimptotik: n=1000
F-istatistik 6.191760 10% 2.63 3.35
K 2 5% 3.1 3.87
2.5% 3.55 4.38
1% 4.13 5
Gercek ornek boyutu 60 Sonlu/sinirl 6rnek: n=60
10% 2.738 3.465
5% 3.288 4.07
1% 4.558 5.59

Degiskenler arasinda uzun donemli iligki oldugu belirlendikten sonra kurulan ARDL (1,1,1) modelinin
uyumunu sinamak amaciyla bazi varsayim testleri yapilmistir. Otokorelasyon i¢in Breusch-Godfrey LM
Testi, hata terimlerinin sabit varyans varsayimii saglayip saglamadigini gérmek igin Breusch-Pagan-
Godfrey testi, hata terimlerinin normal dagilima sahip olup olmadiklarini sinamak igin Jarque-Bera testi
yapilmustir.
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Tablo 3.4’te yer alan test sonucuna gore olasilik degeri 0.4799 > 0.05 oldugundan otokorelasyon yoktur.
Tablo 3.4. Otokorelasyon Testi Sonuglari

0.744723
1.670736

0.4799
0.4337

F-statistic
Obs*R-Kare

Prob. F(2,52)
Prob. Chi-Square(2)

Tablo 3.5.’te yer alan test sonucuna gore olasilik degeri 0.3908 > 0.05 oldugundan degisen varyans yoktur.
Yani model sabit varyanshdir.

Tablo 3.5. Degisen Varyans Testi Sonuglar1

F-istatistik 1.063438 Olasilik F(5,54) 0.3908
Obs*R-Kare 5.378398 Olasilik Ki-Kare(5) 0.3715
Olcekli aciklama SS 7.400559 Olasilik Ki-Kare (5) 0.1925

Sekil 3.3’te yer alan test sonucuna gore olasilik degeri 0,05 ten kii¢iikk oldugundan hata terimleri normal
dagilmamaktadir. Normallik testi saglanamamaktadir.

9
o Seriler: Artiklar
] 1 [ Orneklem 1962 2021

7 L Gozlemler 60

B — Ortalama -6.18e-16

5 || Medyan/Ortanca 0.006083
Maksimum 0.462065

4 - Minimum -0.639593
Std. Sapma 0.190766

3+ ] Carpiklhil/Egiklike -0.582591

2 Basiklik 4397477

1 Jarque-Bera 8276473

0 |_| ’_| |_| |_| Olasilik 0.015951

LI B R B R | LA B
-0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4

Sekil 3.3 Normallik Varsayimi

Tablo 3.6.’da yer alan test sonucuna gore olasilik degeri 0.0674 > 0.05 oldugundan model kurma hatasi
yoktur.

Tablo 3.6. Model Kurma Hatasi Testi

1.866990
3.485650

53
(1, 53)

0.0674
0.0674

t-istatistik
F-istatistik

ARDL(1,1,1) modelinin katsayilarinin kararhiligim1 test etmek amaciyla sekil 3.4’te CUSUM ve
CUSUMSQ grafikleri incelenmektedir. Grafiklerde hem CUSUM hem de CUSUMSQ istatistiklerinin,
degiskenlerin istikrarliligin1 dogrulayacak sekilde %5 onem seviyesinde kritik sinirlarin i¢inde yer aldig
goriilmektedir. Katsayilarm kritik degerlerin iginde hareket etmesi nedeniyle yapisal kirilma yoktur.
CUSUMSAQ testine gore, ARDL modeli 1995-2003 doéneminde diisiik diizeyde kirilmalar olsa da uzun
donemde kritik sinirlar arasinda yer almaktadir. S6z konusu bu kirilmalarin 1994 ve 2001 ekonomik
krizlerin sonrasinda yasandigi diisiiniilmektedir. Diisikk diizeyde yasanan kirilmalar kalici bir etki
brrakmamustir.

30 1.4

20 4

20 4

30 T T T T T T T T T
70

T T
85 10

[— cusum 5% Significance | [— cusuM of squares

Sekil 3.4 CUSUM ve CUSUMSQ Grafigi

-- 5% Significance

1208



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.com

Tablo 3.7’de hata diizeltme modeli tahmin sonuglar1 yer almaktadir. ECM(t-1) katsayisi (CointEq(-1)*)’nin
degeri 1’den kiigiik ve isareti eksi (-0.065110 < 1) ve olasilik degeri 0.05’ten kiiciik oldugundan ARDL
(1,1,1) modelinde hata diizeltme katsayis1 negatif ve istatistiki olarak anlamlidir.

Tablo 3.7. Kisa Dénem Hata Diizeltme Modeli Tahminleri

Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi Olasihk

D(LV) -0.136090 0.218101 -0.623976 0.5353

D(LY) 0.111365 0.211036 0.527707 0.5999

CointEq(-1)* -0.065110 0.012734 -5.113021 0.0000

R-kare 0.191044 | Ortalama bagiml degisken 0.092349

Diizeltilmis R-kare 0.162659 | Standart sapma bagimli degisken 0.212099

Regresyonun standart hatalari 0.194084 | Akaike bilgi kriteri -0.392346

Toplam kare 2.147107 | Schwarz kriteri -0.287629

Log-likelihood 14.77039 | Hannan-Quinn kriteri -0.351386
Durbin-Watson istatistigi 1.769021

3.2.3.3. Ekonometrik Analizin Bulgulari

Agik is, ise yerlestirme ve kayith igsiz sayilart arasindaki iliskinin varhigini 6lgmek amaciyla yapilan
analizde elde edilen bulgular degerlendirildiginde ¢aligmanin hipotezlerinin dogrulandigi goriilmektedir.
Analizde test edilen hipotezlere iliskin sonuglar asagida yer almaktadir:

H1: Uzun donemde agik is sayisinin kayitli igsiz sayisi iizerinde negatif yonlii ve istatistiksel olarak
anlamli bir etkiye sahip olmas1 ve Beveridge Egrisi’nin varligin1 dogrulamaktadir.

H2: Analizde kisa donem hata diizeltme modelinin sonuglar1 incelendiginde, acik is ile issiz sayilari
arasinda kisa donem i¢in istatistiksel agidan anlamli bir iliskinin olmadig1 goriilmiistiir. Analizde kisa
donemde agik islerin, issizligi etkilemedigi goriilmektedir. Bu iki degisken arasinda gii¢li bir iligki igin
isglicii piyasasinda rol alan aktorler arasindaki iliskinin de giiglii olmas1 gerekir.

H3: Analizde, agik is sayisi ile ise yerlestirme sayisi arasinda uzun donemde pozitif yonlii bir iliskinin
varlig1 ortaya ¢ikmuistir.

Yapilan ekonometrik analizin sonucunda elde edilen bulgularin literatiir ile paralellik sagladig:
goriilmektedir. Ornegin, Bayraktar Saglam ve Giinalp (2012), Altundz (2015), Tokatlioglu (2016),
Caglarirmak Uslu vd. (2019), Ozcelik ve Akinci (2020)’nin yapmis olduklari calismalar ile bu ¢alismanin
ortak bulgusu Tiirkiye’de Beveridge Egrisi’nin gegerliliginin kanitlanmis olmasidir.

4.  SONUC ve ONERILER

Ekonomide iiretimin artmasina bagli olarak artan acik isler igglicii piyasasinin 6nemli bir gostergesidir.
Uzun donemde issizligi azaltan agik isler, lilkenin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda 6nemli bir katki
saglarken bireysel ve toplumsal bazda yasanan issizlik sorununun ¢éziimiinde de etkin bir role sahiptir.
Isgiicii piyasasinin talep tarafim olusturan acik isler ile arz tarafin1 olusturan issizlik arasindaki iliskinin
analizi bu yoniiyle onem arz etmektedir. S6z konusu bu iliskiyi 6lgmede bir ara¢ olarak kullanilan
Beveridge egrisi, isgiicli piyasasinda yer alan acik isler ve yasanan igsizlik hakkinda onemli bilgiler
vermektedir.

Yapilan analizde, Tiirkiye’de uzun donemde agik isler ile igsizlik arasinda negatif yonli bir iligskinin var
olmasinin temel nedeni yillar itibariyle artan niifusa yeteri kadar istihdam saglayacak acik islerin
olusturulamamasidir. Issiz sayisimn agik is sayisindan fazla olmasi ve agik isler ile issizler arasinda
eslestirme probleminin yasanmasi yapisal issizlige yol agarken isgiicline yeni katilimlarin olmasi ve daha
yiiksek bir {icret i¢in yer ve meslek degistirme friksiyonel igsizlige neden olmaktadir. Ekonomide yapisal
ve friksiyonel igsizligin bir arada goériilmesi Tirkiye’de dogal issizligin oldugunu gostermektedir. Ancak,
yasanan ekonomik krizler ve iktisadi olaylar nedeniyle isyerlerinin kismen kiigiilmesi, kapanmasi, ihracatta
ve yatirnmlarda disiis yasanmasi, vergi ve sigorta primlerinin édenmesinde giicliik ¢ekilmesi, istihdami
artiracak tesvik ve desteklerin yetersiz kalmasi, sanayi sektoriinde rekabet giiciiniin azalmasi, blirokraside
yasanan yogunluk, teknolojide meydana gelen hizli degismelere mesleki egitim ve is giiciliniin
uyumsuzlugu gibi nedenler isgilicii piyasasini olumsuz etkilemektedir. Yasanan bu olumsuzluklar, tiretim
ve talep yetersizligine, istihdam saglayan agik islerin azalmasina ve dogal issizligin artmasina neden
olmaktadir.
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Tiirkiye’de dogal issizligin yegane ¢oziimil, issizligi doguran nedenleri dikkate alarak gelistirilecek ¢6ziim
onerileriyle ekonomiyi canlandirmak ve yeni istidam alanlar1 olusturmaktir. Isgiicii piyasasinda yer alan
tim aktorlerin ortak sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri, kaynaklarin etkin kullanilmasi, isgsizligi
azaltacak makro ve mikro diizeyde politikalarin gelistirilmesi ve desteklenmesi istihdama katki
saglayacaktir. Bu kapsamda; ihracata yonelik kalkinma stratejilerinin gelistirilmesine, istihdam saglayan
isletmeler lizerindeki vergi ylkiiniin hafifletilmesine, is sdzlesmelerinin, yasal diizenlemelerin, sosyal
politikalarin, bilginin ve teknolojinin istihdami destekleyici olmasina 6nem verilmelidir. Saglikli bir iggiicii
piyasasinin olusmasinda acik islerin artmasi ve doldurulmasi gibi issizligi azaltacak politikalarin
geligtirilmesi istihdama katki saglayacaktir. Tiirkiye’de, istthdami saglayan agik islerin artirllmasi ve
igsizlik konusunda var olan sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in gelistirilen 6neri niteligindeki miicadele
yontemleri soyle siralanabilir:

1-) Aktif istihdam politika araglarimn, iy arayanlar ile acik isler arasindaki wyumsuzlugu gidermeye
yonelik istihdam odakly kullamimasi: Aktif isgiicii programlarinin igsizligi azaltma ve istihdami arttirma
yoniindeki pozitif etkisi gozardi edilemez. Ancak, bu programlar uygulanirken fayda maliyet analizleri
mutlaka yapilmalidir. Bu programlar, uzun dénemli istihdama katki saglayacak sekilde diizenlenmeli ve bu
yonde dnlemler alinmalidir. Isgiicii piyasasinin taleplerine cevap verecek donanimli isgiiciinii yetistirmek
icin diizenlenen mesleki egitim ve isbasi egitim programlari gelistirilmelidir.

2-) Mesleki egitim ve iggiictiniin teknolojik gelismelere uyumunun saglanmasi: Son yillarda yapilan isgiicii
piyasasi arastirmalarina gore mesleklerde dijital bir doniisiimiin yasandigi, bir¢ok geleneksel meslegin
kaybolmaya yiiz tuttugu ve acik islerin giderek teknolojik islerden olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla,
dijital yeniliklerin ve teknolojik gelismelerin hiz kazandig1 giiniimiizde egitim sisteminin dijital doniisiime
uyumu saglanmalidir. Egiticilerin, egitim programlarinin ve yodntemlerinin dijitallesmeye uyumu ile
birlikte isgiiciine dijital yeterlilik ve becerilerle nitelik kazandirilmasi ka¢inilmaz hale gelmistir. Yasanan
bu dijital doniisiim siirecinde, donanimli dijital danismanlarinin, yazilim, donanim, tasarim ve e-ticaret gibi
konularda saglayacag1 destekler ile mesleki egitim ve isgiiciiniin teknolojik gelismelere uyumu saglanmis
olacaktir. Uretim faktdrlerinden olan emegin etkin ve verimli hale gelmesi istihdam edilmede kolaylik
saglayacaktir.

3-) Pasif istihdam politika araglarimin daha etkin kullaniimasi: Pasif isttihdam politikalarinin daha islevsel
hale gelmesi, kaynaklarin israfin1 6nleyerek daha etkin kullanilmasi saglanmalidir. Kaynak tasarrufu i¢in
bu politikalardan yararlanan kisilerin istihdamlarina ncelik verilmelidir. Issizlik 6denegi alan kisilerin
kay1t dist caligmalarini 6nlemek igin istihdam saglayici mesleki egitim kurs programlarina ve is basi egitim
programlarina katilmalar1 zorunlu hale getirilmelidir.

4-) Egitim-6gretim kurumlarimin, ogrencilerin ve isverenlerin sorumlulukiarmi gézden gecirmeleri:
Egitim-6gretim kurumlari, egitim-6gretim programlarini isgiicli piyasasina cevap verecek sekilde revize
etmeleri, dogru bir planlama ve uygulama siirecine girmeleri gerekir. Ogrencilerin ise, teknik, pratik ve
sosyal becerilerini gelistirmeleri onem arz etmektedir. Isverenlerin de bilgi ve teknoloji caginda isbirligine
acik olmalar gerekir. Biitiin bu sorumluluklarin yerine getirilmesi halinde ise girmek icin tecriibe aranmast
ama tecriibe i¢in ise girmenin gerekliligi paradoksu ¢oziilecektir.

5-) ISKUR’un sundugu is ve meslek damsmanhgi hizmetinin gelistirilmesi: ISKUR biinyesindeki IMD
kadrosunun sayisal olarak artirilmasi ve nitelik itibariyle gelistirilmesi gerekir. Is ve meslek danigmanlig
daha etkin hale getirilerek adeta bir aile hekimligi gibi hizmet vermelidir. ISKUR biinyesinde istihdam
edilmek iizere alinacak is ve meslek danigmanlarinin, igverene, is arayana ve dgrencilere hitap edebilecek,
meslegin gerekleri olan bilgiye ve beceriye sahip kisilerden secilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle
IMD’ler, her boliimden degil, iktisadi ve idari bilimler biinyesinde yer alan boliimlerden veya sosyoloji,
psikoloji, halkla iliskiler gibi boliimlerden mezun adaylardan secilmeleri daha faydali olacaktir. IMD
hizmetlerinin gelistirilmesi igveren ile is arayan arasindaki uyumu ve dogru eslesmeyi saglayacaktir.

6-) Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarimn daha islevsel hale getirilmesi: IIMEK lerin yerelde
olusturulacak istihdam politikalarinda daha etkin rol alarak daha islevsel hale gelmesi istihdamin
artirllmasi ve issizligin azaltilmasi agisindan 6énemlidir. Kurul {iyelerinin alinan kararlar noktasinda aktif
rol almalari, sorumluluk ve is yiikiinii paylagsmalar1 gerekir. Ayrica, kurul iiyelerinin rutin yapilan
toplantilar disinda istihdam ve mesleki egitime iligkin konularda iletisim ve igbirligi igerisinde olmalar1
istihdam icin fayda saglayacaktir.
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7-) Universite-Sanayi-ISKUR isbirliginin gelistirilmesi: Universitenin sanayi sektdriiniin sorunlarryla ilgili
arastirmalar yapmasi, bilimsel c¢alismalarla katkida bulunmasi ve yakin isbirligi icerisinde olmasi,
ISKUR’un finansman destegi saglamasi geng istihdammin artmasmi saglayacaktir. Bilgi ve teknoloji
cagmin yasandig1 giiniimiizde iiniversite-sanayi-ISKUR isbirliginin gelistirilerek AR-GE faaliyetlerinde
0zel sektore destek verilmesi, bilginin sanayiye ve iretime aktarilmasmin saglanmasi, egitim
programlarinin gelisen teknolojiyi takip etmesi istihdama katki sunacaktir.

8-) Biirokratik siireclerin ve islemlerin azaltiimasi: Istihdamin Oniinde engel teskil eden biirokratik
stireclerin ve islemlerin azaltilmasi, formalitelerin kaldirilmasi, izin ve yetkilerin kolaylastirilmasi 6nem
arz etmektedir. Bu baglamda, sanayinin yogunlastigi bolgelerde hizmet sunumunun daha hizli ve etkin
olmasi i¢in SGK, ISKUR, Maliye, KOSGEB, Kalkinma ajans1 ve Belediye gibi hizmet birimlerinin birer
hizmet noktast olusturulmahidir. S6z konusu bu kurumlar arasindaki koordinasyon giiclendirilmeli ve
tesvik edici bir yaklasimla hizmet verilmelidir. Istihdam odakli yatirim ve iiretim faaliyetleri esas alinmali
ve desteklenmelidir. Issizleri istihdam etmek iizere agik is talebinde bulunan isyerlerine teknoloji destegi,
enerji destegi, hammadde temini, teknik danismanlik hizmeti, isyeri i¢in diisiik fiyatlar ile arsa temini,
kredi imkani, vergi ve sigorta primi indirimi gibi tesviklerin ve kolayliklarin saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

9-) Devletin verdigi istihdam tesvikleri hakkinda isverenlerin bilgilendirilmesi: Devlet, issizlerin
istthdamini saglayan ve belirli sartlara haiz igverenlere farkli siireler ve tutarlar ile istihdam tesvikleri adi
altinda prim, vergi ve {licret destegi saglamaktadir. Ancak, isgiicii piyasasina yonelik uygulanan
tesviklerden yararlanma sartlarinin karmasik olmasi ve igverenlerce tam anlagilamamasi yeni istihdam
alanlarinin  olusmasin1  sinirlandirmaktadir. Isveren danismanlarmin ve mali miisavirlerin istihdam
tesvikleri konusunda igverenleri detayli bir sekilde bilgilendirmeleri daha fazla igsizin istihdamini
saglayacaktir. Diger bir dnemli husus, verilen tegviklerin istthdam odakli ve birgok sektorii kapsayici
olmasidir.

10-) Istihdam deposu olan tarimin desteklenmesi: Dogal issizligin diger bir nedeni de kirdan kente yasanan
gb¢ sonucu tarim sektoriinden hizmet sektdriine gecisin yasanmasidir. Ciinkii, tarim sektoriinde istihdam
edilenlerin sanayi sektdriinde hemen is bulmalar1 kolay olmadigindan bir siire issizligin yasanmasina neden
olacaktir. Tarimin kronik hale gelen sorunlarinin kamu ve 6zelde yer alan tiim kesimlerin katkilariyla
acilen ¢oziilmesi gerekir. Bu baglamda; ¢iftcilere teknolojik desteklerin yani sira yeterli giincel egitimlerin
verilmesi, arazinin sulanabilirliginin saglanmasi, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi, tohum, giibre ve enerji
desteginin saglanmasi, iireticilerin dogrudan pazara erisimlerinin saglanmasi, hayvancilik ve yem
desteginin saglanmasi gibi destekler tarim sektoriinde yer alan niifusun kent merkezlerine olan gdgiinii
engelleyecektir. Devletin tarimla ugrasan kesime sunacag tesvikler ile birlikte modern teknik destegi ve
pazarlama imkanlarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Aksi takdirde tarim sektoriinde gerekli destegi
alamayan iggiictiniin hayat standartlarmi yiikseltmek amaciyla kentlere gogli devam edecek ve issizlik
sorunu ¢oziillemeyecektir.
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