} JOURNAL OF SOCIAL AND HUMANITIES
SHS SCIENCES RESEARCH

\ >/J"j()urmﬂ Uluslararas1 Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi

Open Access Refereed e-Journal & Refereed & Indexed
Avrticle Type Research Article Accepted / Makale Kabul 06.10.2019
Received / Makale Gelig 01.08.2019 Published / Yayinlanma 09.10.2019

VERGI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESINDE TURKIYE’DE GOREV
YAPAN MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ GOREV VE
SORUMLULUKLARI

TASKS AND RESPONSIBILITIES OF ACCOUNTING PROFESSIONALS
WORKING IN TURKEY IN PREVENTING TAX LOSSES AND EVASION

Ogr. Gor. Dr. Erkan UZUN

Sirnak Universitesi, Silopi Meslek Yiiksekokulu, Yonetim ve Organizasyon Boliimii, Sirnak /
TURKIYE, ORCID: 0000-0002-9476-8592

Doi Number: http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.1430
Reference: Uzun, E. (2019). Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinde Tiirkiye’de Gorev Yapan Muhasebe Meslek
Mensuplarmimn Gorev ve Sorumluluklari. Journal of Social and Humanities Sciences Research, 6(43): 2934-2942.

OZET

Yo6netim kavrami ¢ok 6nemli bir kavramdir. Ydnetim kavramini hiikiimetler, vatandaslarini yonlendirebilme siireci olarak ifade
etmelidir. Dahas1, vatandaslaria daha iyi imkanlar sunmali ve onlarin refah seviyesini yiikseltmelidir. Ulkeler, vatandaslari
icin yapmis oldugu kamu harcamalarini, elde ettikleri kamu gelirlerinden karsilamaktadir. Kamu gelirlerini olugturan kaynaklar
dikkate alindiginda, bu gelirler arasinda en biiyiik finansman kaynagi olarak vergi gelirleri ilk sirayr almaktadir. Vergi
gelirlerinin elde edilmesini engelleyen vergi kayip ve kagaklari her {ilkenin ortak sorunu olarak goriinmektedir. Vergi kayip ve
kagaklarin 6nlenmesinde hem hiikiimet hem de vatandaglara biiyiik bir sorumluluk diismektedir. Vatandas vergi bilincine sahip
olmali, hiikiimet ise vatandasindan geliri oraninda vergi talep etmeye dikkat etmelidir.

Bu ¢alismada, vergi kayip ve kagaklarinin nasil ortaya ¢iktigi, miikelleflerin bu yollara neden bagvurdugu ve bu kayip ve
kagaklarin 6nlenebilmesi igin muhasebe meslek mensuplarina diisen sorumluluklar agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kaybi, Vergi Kagagi, Muhasebe Meslek Mensuplari

ABSTRACT

The concept of management is a very significant concept. The concept of government governments, should express as process
of directing their citizens. Moreover, should offer better opportunities to own citizens and increase their welfare level.
Countries, meets from public revenues obtained public spending who they have made for their citizens. When consider the
sources of public revenues, tax revenues are the first as the most important source of finance among these revenues. Tax losses
and evasion that preventing the receipt of tax revenues are a common problem in every country.

In preventing tax losses and evasion, both government and citizens have a great responsibility. Citizens, should have the idea
that a government that could not collect taxes is not able to invest. Citizens, should pay their taxes on time and in full with this
consciousness. Likewise, the state should pay attention to demanding tax on the rate of income from citizens.

In this study, will explain how occur tax losses and evasion, why taxpayers resort to these methods and the responsibilities of
professional accountants to prevent these losses and evasion.

Key Words: Tax Losses, Tax Evasion and Professional Accountants

1. GIRiS

Vergiler, vatandaglarmin ihtiyaglarimi gidermek amaciyla hem kendi vatandaslar1 hem de tlkeleri
lizerinden ticaret veya seyahat yapan kisilerden toplanan ve kamu gelirlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu
olusturan edinimlerdir. Bu edinimler vatandaslara kamu harcamalar1 olarak geri donmektedir. Bir tilkeyi
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ve iilke vatandaslariin gelismesi vergilerin zamaninda eksizsiz bir sekilde toplanmasi ve ayni hizla
hizmet olarak donmesine baglidir.

Gelismis iilkelerin 6zellikleri incelendiginde, kisi basina diisen milli gelirin yiiksek oldugu, teknolojinin
gelismis ve vatandaglar tarafindan rahatlikla kullamildigi, gelir dagilimmin daha dengeli oldugu,
altyapilarin gelismis oldugu, saglik ve egitim hizmetlerinin gelismis oldugu, arastirma gelistirme
faaliyetleri yeterince kaynak ayrildigi, okuryazarlik oraninin yiiksek, nitelikli iggiiciiniin yogunlukta ve
vergi bilincinin vatandaglarda gelismis oldugu net bir sekilde gozlemlenmektedir. Vatandaglarin bu gibi
hizmetlerden yararlanabilmesi devletin kamu gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahip verginin elde
edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Calismani amacini bu diisiince olusturmaktadir. Ozellikle verginin hesaplanmasinda énemli bir etken
olan muhasebe meslek mensuplarina diisen sorumluluklarin neler oldugu ve bu sorumluluklar: neden
yerine getirmede sikint1 yasandigini ortaya koymaktir.

2. VERGI KAYIP VE KACAKLARI HAKKINDA BILGI

Vergi kacagi, parasal islemler arasinda, kendi hesabina ¢alisma sonucu edinilen veya yasal olan mal ve
hizmet tiretimi karsilig1 elde edilen gelirlerin gdsterilmemesi; parasal olmayan islemlerde ise yasal
hizmet ve mallarin el degistirilmesinin beyan edilmemesi vergi kagagi olarak tanimlanmaktadir (Ercan,
2006: 6-7).

Vergi Usul Kanunu’nda vergi kaybi, “miikellefin veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili
Odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder” seklinde tanimlanmigtir (VUK
Md. 341).

Tirkiye’ deki vergi kayip ve kacaklar1 asagida yer alan sekillerde ortaya ¢ikmaktadir (Saan, 2008: 21):

» Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahiin azalmasi sonucunu doguracak sekilde bu defterler yerine tamamen veya kismen
baska defterler ve kagitlara kaydetmek veya diger kayit ortamlarinda izlemek,

» Sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltici vesikalar tanzim etmek ve bunlar bilerek kullanmak,

» Vesikalar tahrif etmek, asillarma uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek veya tahrif
edilmis vesikalarla asilarina uygun olmayarak tanzim edilmis vesika ve suretleri bilerek
kullanmak,

» Vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defter kayitlarimi tahrif etmek veya bu
defterlerde mevhum adlara hesap agmak veyahut her tiirlii hesap ve muhasebe hileleri yapmak,

» Vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defterlerin sayfalarini yok ederek yerlerine bagka
yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak,

» Vergi kanunlarina gore tutulmasi ve muhafazasi mecburi olan defter veya vesikalar1 yok etmek
veya gizlemek (mevcudiyetleri noterlik tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde
vergi incelemesine yetkili kimselere inceleme sirasinda defter ve vesikalarin ibraz edilmemesi
gizleme demektir) (VUK 4008 sayili yasa ile degisen 344 no'lu md).

» Beyan esasina dayanan miikellefiyetlerde beyanname verme siiresi ve ek siire gegtigi halde,
ticari, zirai veya mesleki kazang sahiplerinin kazangtan ile ilgili faaliyetlerinin, vergi dairesinin
bilgisi diginda birakilmasi,

» Beyan lizerinden alinan vergilerle ilgili olarak noksan bildirimde bulunulmasidir.
3. VERGI POLITIKALARI

Devlet kamu harcamalarini karsilayabilmek ve kanunlarla verilen diger gérevlerini yerine getirebilmek
i¢in ¢esitli mali kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Bu kaynaklarin basinda vergiler gelmektedir ve vergiler
kamu gelirleri icinde dnemli bir yere sahiptir. Bir toplumdaki tiim gergek ve tiizel kisiler vergi 6demekle
yiikiimliidiir. Bu agiklamay1 desteklemesi amaciyla 1982 Anayasasi 73. maddesinin “Vergi Odevi”
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baslikli kisminda yapilan; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi 6demekle
yiikiimliidiir” agiklamasi gosterilebilir.

Verginin tanimini klasik ve modern maliyeciler birbirinden farkli sekilde tanimlamistir. Klasik
maliyecilere gore verginin tanimi, bir toplumu meydana getiren gergek ve tilizel kisilerden kamu
giderlerini karsilamak iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal bir yiikiimliiliiktiir. Modern
maliyeciler ise vergiyi, kisilerden kamu harcamalarini karsilamak veya devletin ekonomik ve sosyal
hayata miidahalesini saglamak {izere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak, dogrudan dogruya istenen,
parasal bir yiikiimliiliiktiir, seklinde tanimlamaktadirlar (Tiirk, 2008:111).

Toplanan vergilerin, kamu ihtiyaglarin1 karsilayabilecek yeterlilikte olmasi uygulanan politikalarla
yakindan iligkilidir. Vergi kiiltiirii agisindan kiiltiirel olusumun daha iyi anlasilabilmesi i¢in tilkemizde
uygulanan vergi politikalariin temel 6zelliklerinden bahsedilmesi gerekmektedir. Toplum i¢in sunulan
hizmetin devlet tarafindan vergilerin toplanmasinin bir sonucu olarak karsilanmasi ve verginin mali
amacinin disinda kamu ekonomisinde bir ara¢ olarak kullanilmasi vergi politikalarini etkiler. Vergi
politikalar belirlenirken iizerinde durulmasi gereken noktalar; vergi yiikii olarak ifade edilen kamu
kesimine aktarilacak mili gelir orani, hedeflenen vergi yiikiiniin topluma adaletli ve dengeli dagitimi ve
vergi gelirleri ile hangi tiir harcamalarin yapilmasi gerektigidir (Demircan, 2004: 534). Vergi
politikasinin kapsaminin yaninda bu siiregte karar verici hiikiimet olmakta ve bu da bir “siyasal karar
alma siirecini” ifade etmektedir (Gencel ve Kuru, 2012: 36).

Kamu harcamalarimin finansmani i¢in ne kadar vergi toplanacagi, vergi konularimin neler olacagi,
vergilemenin zamani, kimden ve hangi kesimden ne kadar vergi alinacagi, hangi konu ve miikelleflerin
vergileme dig1 birakilacagi, finansmanda alternatif yontemlere basvurulup bagvurulmayacagi birer
“siyasal karar alma” sorunudur. Siyasal karar alma mekanizmas1 diger maliye politikas1 degiskenleri
iizerinde oldugu gibi vergileme iizerinde de son derece dnemli etkilere sahiptir ve se¢imlere dayali bir
cevrim ortaya ¢ikabilir. Ornegin vergi yiikii secim beklentisi olup olmamasina (politik biitce ¢evrimleri),
secim bolgelerine, giicli bir muhalefetin bulunup bulunmamasina gore degisebilir; gelir gruplar
iizerindeki vergi yiikil siyasal iktidarin sag ya da sol egilimli olmasina gore farklilagabilir; maliye
politikasinda genigletici ve daraltici uygulamalar tek parti ya da koalisyon iktidarlarinda aym
olmayabilir. Bu bakimdan gelir, harcama ve bor¢glanma kalemleriyle kamu biit¢esi biiyiik Olciide
“politik” bir uygulamadir (Berksoy ve Demir, 2004: 514-515).

Politik se¢imler ve uygulamalar, vergi sisteminin yapisi, bu uygulama ve sistemdeki olumsuzluklar gibi
faktorler bir iilkede vergi kiiltiirinii olusturan faktorlerin birer parcasi olarak bu kavrami soyutluktan
daha somut bir goriiniime kavusturmak bakimindan belirleyici olmakta ve o iilke hakkinda fikir
vermektedir.

4. VERGI KAYIP VE KACAKLARININ ONLENMESINDE TURKIYE’DE
UYGULANAN DEVLET POLITIKALARI

Modern vergilemenin temel ilkelerinden olan beyan usuliiniin 1950 yilinda vergi sistemimizde yer
almasi, beraberinde vergi denetim birimlerinin olusturulmasi ¢aligmalarini gerektirmistir. Maliye
orgiitlindeki en son diizenleme ise 16.05.2005 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 5345 sayil1 Gelir
Idaresi Baskanlig1’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile yapilmstir (Unal, 2007: 17). Bugiinkii
Gelir idaresi ise Gelirler Genel Miidiirliigii 'niin merkezi ve mahalli denetim birimlerinden olusmaktadir.

Vergi denetiminde etkinligin bilinmesi, gerceklestirilen denetim faaliyetlerinin basarili olup
olmadigiin ortaya ¢ikmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, acaba iilkemizde vergi
denetiminde etkinlik s6z konusu mudur? Vergi kagak¢iliginin 6nlenmesinde etkin bir sekilde vergi
denetimi yapilmakta midir? Eger etkin degilse ne gibi dnlemler alinmalidir? Bu sorulara cevap olarak
iilkemizde yapilan uygulamalar aciklanacaktir. ilk olarak miikelleflerin denetlenme oranlarim Tablo
1’deki veriler kapsaminda incelemek gerekmektedir.
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Tablo 1: Miikelleflerin Denetlenme Siklig1

Yillar Miikellef Sayisi Incelenen Miikellef Sayisi Denetlenme Oram
2012 2.422.975 46.845 1,93%
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49,817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi’min verileri, http://www.alomaliye.com/2017/01/10/2016-yili-faal-mukellef-
sayilari/ adli internet adresinde yer alan bilgiler ve Maliye Bakanligi Faaliyet Raporlari incelenerek
olusturulmustur.

2012-2016 yillar1 incelendiginde denetim sikliginin 2013 yilinda 2012 yilina gore arttigi goriilmektedir.
Ayrica 2015 yilina gore 2016 yilinda denetim sikliginin azaldig1 goriilmektedir. Bunlarin nedenlerinin
neler oldugu arastirilmali ve énlem alinmalidir. Onlem alinmamas: vergi kacakgiligimi artiracak ve
iilkemizin kamu gelirlerinin diismesine dogal olarak vatandaslara sunulacak hizmetlerin azalmasina
neden olacaktir.

Bunlara ek olarak iilkemizde vergi bilincinin olusturulmasi, denetim elemanlarinin {ilkesini seven ve
deger veren kisilerden secilmesi, vergi mevzuatinin miikellefin lehine diizenlenmesi, vergi denetiminin
siklastirilmas1 ve vergi denetiminin kisi, kurum ve siyasi orgitlenmelerden bagimsiz bir sekilde
gercgeklestirilmesi gerekmektedir.

Calismanin baginda belirtildigi iizere devletler gecmisten beri vergi kagakciligi ile miicadele etmislerdir.
Ulkemizdeki vergi oraninin son yillardaki diisiisii g6z niine alindiginda devletin vergi kacak¢iligryla
miicadele etmesinin yani sira vergiden kaginmanin sinirlandirilmasina iligkin ¢aligmalara da agirlik
vermesi gerektigi disliniilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nin vergiden kacinma ve vergi
kacakeiligina iligkin 01/01/2013 tarihli son “Eylem Plan1”, konuya 6rnek teskil etmektedir. Bunun yan
sira Maliye Bakanligi ile Gelir Idaresi Baskanligi gibi kamu kurumlarmin yani sira uluslararasi
danmismanlik kuruluslarinin da kayda deger calismalari mevcuttur. Ornegin, Maliye Bakanligi’nca
hazirlanan “2013-2017 Stratejik Plan1” ve uluslararasi alanda itibarli bir kurulus olan Ernst & Young
tarafindan hazirlanan “Genel Vergiden Kaginma Kurallarin Yiikselisi” baglikli raporu bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yaymlanan “2013-2017 Stratejik Plani”nda yer aldigi lizere kayith
ekonomiyi genisletmek ve mali suglar1 azaltmak, planin en 6nemli amaglarindandir. S6z konusu plana
gore kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda, kayit dis1 ekonomiyi caydiran, kamuya olan giiveni
artiran diizenlemeler yapilacak ve denetim faaliyetlerinde etkinlik artirilacaktir (Maliye Bakanligi, 2017:
26).

2013-2017 Stratejik Plani’nda, vergiden ka¢inmanin siirlandirilmasi ig¢in birtakim diizenlemelerin
yapilacagi hususuna da deginilmistir. Bu plana goére kayitli ekonomiyi biiyiitmek amaciyla oncelikle
vergi mevzuati gdzden gecirilecek, varsa kayit disiliga neden olan hiikiimler uygulamadan kaldirilacak
ve gerekli mevzuat degisikligi yapilacaktir. Nitekim son donemde Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun tek bir kanun haline getirilerek sadelestirilmesine yonelik atilan adimlar ile
elektronik ticarette vergi kaybim1i Onlemek amaciyla yapilan c¢alismalar bu duruma Ornek
olusturmaktadirlar. Ayrica bagka idarelerin mevzuatlarinda kayit disiliga neden olan diizenlemeler varsa
ilgili idareler ile igbirligi icerisinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir (Maliye Bakanligi, 2017: 27).

Bu diizenlemelere ek olarak planda, kayitli ekonominin énemine iligskin toplumsal bilinci artirmaya
yonelik kapsaml1 faaliyetlerin gerceklestirilmesi, vergi sistemine uymamanin maliyetlerinin artirilmasi,
para hareketlerinin izlenebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi, vergi denetiminde etkinlik ve
verimliligin artirilmasi ile incelemelerin kisa siirede sonuglandirilmasi gibi birtakim amaglar da
bulunmaktadir.

Ulkemizde vergi kayip ve kagaklarin énlenmesinde uygulanan politikalar1 Tablo 2°deki gibi siralamak
miimkiin olacaktir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Vergi Kayip Ve Kagaklarin Onlenmesinde Uygulanan Politikalar
Vergi tabanini adil ve ongoriilebilir sekilde genisletmek
Basit, kiiresel gelismelere duyarli ve rekabet giiniinii artiran bir vergi sistemi olusturmak
Mali disiplini ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi gozeterek kaynak tahsis ve kullanim siireglerini etkinlestirmek
Kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesi, izlenmesi ve raporlanmasini saglamak
Kamu taginmazlarini ekonominin ihtiyaglarina uygun olarak proaktif bir sekilde yonetmek
Kayitli ekonomiyi genigletmek ve mali suglari azaltmak
Kayithi ekonomiyi biiyiitmek
Sug gelirlerinin aklanmasi ve ter6riin finansmani ile etkin miicadele etmek
Muhakemat ve hukuki danigmanlik hizmetlerinde etkinligi artirmak
0 | Kurumsal kapasiteyi artirmak
11 Stratejik yOnetimi, insan kaynaklarini, teskilat yapisini, teknolojik altyapiyr ve kurum kiltliriini
gelistirmek

Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2013-2017 Stratejik Plani
5. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ GOREV VE SORUMLULUKLARI

Tiirkiye’de muhasebe meslegi hem profesyonel hem de profesyonel olmayan yollarla
gercgeklestirilmektedir. Profesyonellikten kasit belli agamalari sinavlar araciligiyla gegmis ve meslegi
yapmaya hak kazanmis ve yasal gecerliligi olan belgeye sahip olmaktir. Muhasebe meslegi, ticari
faaliyetlerin uluslararast boyut kazanmasi ile siirekli gelisim gostermektedir. Muhasebe meslegine
iligkin ilk diizenleme, 1989 yilindaki 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu olmustur. Bu diizenlemeyle muhasebe meslek mensuplugu Serbest
Muhasebeci (SM), Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavir (YMM)
olmak tizere {i¢ unvan iizerinden belirli kistaslar dikkate alinarak yiiriitiilmekteydi. Gelisim gostermeye
devam eden muhasebe meslegi 10/07/2008 tarihinde kabul edilen 5786 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanunla bu ii¢ meslek grubundan Serbest Muhasebeci unvanini kaldirilmig ve meslek iki
invanli duruma getirilmistir. 5768 Sayili Kanun ile 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun adi
"Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu" olarak degistirilmistir.

RPOOINOOOBRWIN|F

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
(TURMOB)’un kayitlarina gére, faaliyette bulunan Serbest Muhasebeci (SM), Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir (SMMM) ve Yeminli Mali Miisavir (YMM) sayilar1 ve meslek mensuplarima iliskin egitim
diizeyleri asagida Tablo 3°te verilmektedir.

Tablo 3: SM, SMMM ve YMM Sayilar1 ve Egitim Diizeyleri

Unvan SM SMMM YMM Toplam
Say1 8581 98865 4794 112.240
Mezuniyeti

ikogretim 899 390 0 1.289
Meslek Lisesi 3926 8265 0 12.191
Onlisans 1224 2860 0 4.084
Lisans 2488 80425 3757 86.670
Yiiksek Lisans 43 6790 711 7.544
Doktora 1 135 327 463

Kaynak:https://www.turmob.org.tr/istatistikler/c8172e63-2bef-4919-a86386e403bfdfOa/meslek-mensubu-
dagilim-tablosu--sm-smmm-

Tablo 3’te yer alan veriler incelendiginde muhasebe meslek mensuplar1 arasinda Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir sayisinin olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir. Meslek mensuplarinin mezuniyetleri
incelendiginde lisans mezunu olanlarin orani %77, yiiksek lisans mezunu olanlarin orani yaklasik %7
ve doktora mezunu olanlarin orami da %0,41 civarindadir. Bu verilere gére muhasebe meslek
mensuplarinin lisansiistii egitime yonelmedigi sdylenebilir.

A) Muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu: Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin (3568 Sayili Kanun Madde 2);
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a) Genel kabul gdrmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak,
bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalar ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak.

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali
tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri igleri yapmak.

Yukarida sayilan isleri; bir igyerine bagl olmaksizin yapanlara serbest muhasebeci mali miisavir denir.

B) Yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu: (A) fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yazili isleri
yapmanin yaninda Kanunun 12 nci maddesine gore ¢ikartilacak yonetmelik cer¢evesinde tasdik islerini
yapmaktir. Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu agamazlar
ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.

Muhasebe meslek mensuplari, yukarida aciklanan igleri gergeklestirirken kanun ve yonetmeliklere
uygun hareket etmelidir. Aksi halde hem devletin daha az vergi toplamasina hem de miikellefin yapilan
yanlis hesaplamalar veya kanunda yer alan yasal bosluklardan faydalanarak daha az vergi 6demesine
neden olacaktir. Bu durum miikellefi beyan ettigi vergi matrahi karsisinda sorumlu kilacaktir. Muhasebe
meslek mensuplarinin miikellef ve devlete karsi gorev ve sorumluluklarini asagida Tablo 4’teki gibi
siralamak miimkiindiir;

Tablo 4: Muhasebe Meslek Mensuplarinin Gorev ve Sorumluluklart

Mesleki Uzmanlik

Ruhsatli bir meslek mensubu veya bir mesleki sirket mesleki ve ahlaki standartlarla
bagdagmayan herhangi bir mesleki is anlagmas1 yapamaz.

Defter Tutma ve Finansal
Tablolar1 Hazirlama

Defter tutma ve bu defterlere gore finansal tablolar1 hazirlama isleri yalniz ruhsath
Serbest Muhasebeciler ile Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler tarafindan yapilir.

Muhasebe Ilkelerine ve
Standartlarina Uyma
Zorunlulugu

Finansal tablolara esas teskil edecek muhasebe kayitlari genel kabul gormiis
muhasebe ilke ve kurallari dikkate alinarak diizenlenir. ilgili kurum ve kurullar
tarafindan veya Yasa’larla belirlenen standartlara uygun olmayan finansal tablolar
diizenlenemez.

Diuriistliik, Giivenirlilik
ve Tarafsizlik

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler gercekleri bilerek saptirmazlar ve 3568 sayili Kanun’un 2.maddesinde
belirtilen unvanlara goére yetkili olunan islerin yapilmas: siiresince bagimsizdirlar.
Islerini diiriistliik, giivenirlilik ve tarafsizlik i¢inde yiiriitiirler.

Mesleki Ozen ve Titizlik

Meslek mensuplart 3568 sayili Yasa’nin 2. Maddesinde yazili iglerden unvanlarina
gore yetkili olduklar1 mesleki hizmetleri yerine getirirken, gerekli olan mesleki
Ozen ve titizligi gdstermek zorundadirlar.

Tasdik Islerinde ve
Denetimde Bagimsizlik
Kurali

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir denetim gorevi ile
ilgili tiim konularda bagimsiz diisiinmesini ve davranmasini saglayacak kosullara
sahip olmalidir. Bagimsizlik Yeminli Mali Miisavirlerce yapilan tasdik isleri i¢in
de gereklidir. Denetim ve tasdik islerinde ilgili meslek mensubunun bagimsizligi
kamu yarari ilkesini gdzetmenin yani sira, miisterisine karsi 6nyargisiz ve tarafsiz
bir tutum iginde bulunmayi kapsar. Aksi takdirde ruhsatli meslek mensubu meslek
teknigi agisindan ne kadar yeterli olursa olsun, denetim sonucunda elde edilecek
bulgularin giivenirliligi i¢in gerekli olan tarafsizligini yitirecektir.

Ruhsatli meslek mensuplart mesleki faaliyetleri sirasinda miisterileriyle ilgili

Sir Saklama edindigi bilgileri ve sirlari misterilerinin izni olmadik¢a, mesleki faaliyetleri son
bulsa dahi agiklayamazlar.
Ueretl Ruhsatli meslek mensuplar yaptiklari isleri, Oda ve Birlik tarafindan saptanmis ve
cretler

ilan edilmis iicretlerin altinda yapamazlar.

Denetim Standartlar1 ve
Muhasebe Ilkeleri

Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Misavir kendisi tarafindan
TURMOB’un yayinladigi genel kabul gormiis denetim standartlarima uyumlu
caligma yapmadike¢a, adinin finansal tablolarla iligkilendirilmesine izin veremez.

Ongorii Yasagi

Meslek mensubu, varsayima dayali bilgilerden hareketle finansal tablolar ve
raporlar hazirlayamaz.
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Haksi1z Rekabet Yasagi

Bir meslek mensubu mesleki dayanigsma ve sorumluluk bilinci ile diger bir meslek
mensubunun i§ yaptig1 bir kisi veya kuruma ayni mesleki isi yapmak {izere
girisimde bulunamaz.

Personel Saglanmasi

Ruhsatli bir meslek mensubu, baska bir meslek mensubunun personeline bu meslek
mensubuna haber vermeden, dogrudan dogruya ya da dolayl olarak kendisi ya da
miisterisi adina is 6nerisinde bulunamaz.

Diiriist Olmayan

Meslek mensuplari diiriistliik ilkesine uygun olmayan davranislarda bulunamazlar.

Davranislar

Reklam yapilmasi yasaktir. Bu nedenle bir gazete, dergi ya da benzeri duyuru
Reklam ve Tesvik araglarindan herhangi birinden yararlanarak reklam yapmak yasaktir. Meslek
Yasagi mensubu basina biilten dagitmak veya deme¢ vermek suretiyle firmasinin mesleki

deneyim hizmetlerini yiiceltemez ya da reklam edemez

Ucretlerin  Diisiiriilmesi
ve Komisyon Yasagi

Miisteriye sunulan hizmetler i¢in Onerilen tcretleri diislirecek parasal cezai
yaptirimlar1 tasiyan sdzlesmeler yapilamayacagi gibi, komisyon ve benzeri
Odemelerin yapilmasi yasaktir.

Bagdasmayan Isler

Ruhsatli meslek mensuplarindan denetim ve tasdik isi yapanlar mesleki
hizmetlerinde objektiflerini bozan isler yapmalar1 yasaktir. Ancak kamu gorevi
niteliginde olan siyasi faaliyette bulunma, diisiincesini agiklayan yazi yazma, sanat
faaliyetlerinden sayilan edebi eserler yayinlama, avukatlik, gazetecilik ve dgretim
iiyeligi veya gorevliligi yapmak meslekle bagdasan islerden sayilir. Yonetim
danismanligt mesleki faaliyet sayildigindan bagdagmayan isler kapsaminda
degildir.

Diger Meslek
Mensuplar1 Hakkinda
Konusma Yasagi

Ruhsatli bir meslek mensubu bagka bir ruhsatli meslek mensubunun veya mesleki
sirketin mesleki yeterliligi aleyhinde konusmasi, yorumda bulunmasi veya goriis
bildirmesi meslek ahlakina aykir1 olup yasaktir.

Denetim yapan ruhsatli Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali
Miisavirler meslekten olmayan kimselere veya meslek mensuplarina yanlis ve
hatali bilgi icermeyen raporlar vermesi, meslek mensubunun ahlaki
sorumlulugunun geregi olan kamu yarari ilkesinin gézetilmesinin bir sonucudur.

Denetimde Kamu
Sorumlulugu

Kaynak: 18.10.2001 tarihli 24557 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslek Ahlak Kurallar1 ile {lgili Mecburi Meslek Karar1
5’ten yararlanilmustir. https://www.ismmmo.org.tr/Mevzuat/Meslek-Kararlari--147

Tablo 4’te agiklanan gorev ve sorumluluklar dikkate alindiginda muhasebe meslek mensuplarinin vergi
kayip ve kggaklarlmn inenmesindeki gorev ve sorumluluklarini agagidaki gibi ifade etmek miimkiin
olacaktir (Ozer, 2018; Ozsoy, 2013; Yoruldu ve Yoruldu, 2016 kaynaklarindan yararlanilmistir).

» Meslek mensuplari, miikelleflere ve vergi idaresine esit mesafede durmak ve denge gorevi
gormek,

» Muhasebe kayitlarini hatasiz ve dogru bir sekilde gergeklestirmek,

Vergi kanunlar konusunda miikellefleri dogru bilinglendirerek miikellefte vergi bilincinin
olugumuna katki saglamak,

A\

Paydaslar icin hazirlanacak finansal ve finansal olmayan tablolar1 kanun ve standartlara uygun
hazirlamak ve sunmak,

Meslegin gerektirdigi etik ve ahlaki degerleri benimsemek ve buna gore davranmak,
Vergi tutarin1 dogru hesaplamak ve zamaninda 6denmesini saglamak,

Denetim yetkisi bulunan muhasebe meslek mensubunun bu gorevini yerine getirmesi,

vV V V V

Isletmelerin yaptiklar1 ticari faaliyetlerini belgelemeleri ve belgesiz islem yapmamalari
konusunda bilgilendirmek,

A\

Miikelleflerin faaliyet sonuglarina gore diizenlenecek beyannameleri siibjektif taleplere gore
degil objektif kriterlere gore hazirlamak,

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
2940




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘ Issue:43 pp:2934-2942

» Teknolojinin destegi ile uyumlu hale gelen ve elle hazirlanan beyannameler yerine muhasebe
programlarinin tercih edilmesi ve internet lizerinden ilgili kurumlara beyannamelerin teslim
edilmesini saglanmak,

» Muhasebe meslek mensuplari tarafindan Maliye Bakanligr ve diger ilgili kurumlara ait giincel
aciklamalari takip etmek ve kayitlari bu verilere gére yapmak,

» Yoklamalar1 yapmaktir (Yoklama, vergi idaresinin yetkili memurlarinca; miikelleflerin,
miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve mevzularin arastirilmasi ve tespit
edilmesidir).

VUK’un 128. maddesinde yoklama yapma yetkisine sahip olanlar belirtilmektedir. Bunlar:
» Vergi dairesi miidiirleri,

Yoklama memurlart,

Yetkili makamlarca yoklama isiyle gorevlendirilenler,

Vergi incelemesine yetkili olanlar ve

YV V V V

Gelir Uzmanlaridir.
6. SONUC

Kayit dis1 ekonominin artig gostermesinde ki en 6nemli etkenler vergi kagakeiligi ve vergiden kaginma
konularidir. Vergi kagakgiligi, vergi miikellefinin vergi kanunlar1 karsisindaki gérevlerini kismen veya
tamamen yerine getirmemesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Vergiden kag¢inma ise, vergi
miikelleflerinin vergi kanunlarinda yer alan yasal bosluklardan yararlanarak vergi miikellefiyetinden
kurtulmasi ve hazinenin vergi kaybina ugramasi olarak ifade edilebilir. Son yillarda hem iilkemizde hem
de AB iiyesi iilkelerde kay1t dis1 ekonomiyi azaltmak amaciyla bircok ¢alisma yapilmaktadir. Ozellikle
vergi kacakeilig ile miicadelenin yani sira vergiden kaginmanin Oniinii kesmek amaciyla birtakim
raporlar yazilip, planlar hazirlanmaktadir.

Bu ¢aligmamizda, muhasebe meslek mensuplarinin kimler ve isimlerinin neler oldugu, meslegin nasil
kuruldugu, isleyisin nasil oldugu ve muhasebe meslek mensuplarinin gorev ve sorumluluklarinin neler
oldugu aciklanmaktadir. Ozellikle vergi kayip ve kagaklarmin &nlenmesinde muhasebe meslek
mensuplarina diisen gorevlerin neler oldugu agiklanmaktadir.

Tiirkiye’de suan itibariyle 112.241 muhasebe meslek mensubu gorev yapmaktadir. Bunlarin %88’ini
SMMM, %4’iinii YMM ve geri kalanin1 SM unvanina sahip meslek mensubu olusturmaktadir. Ayrica
mezuniyet durumlar1 dikkate alindiginda SMMM’lerin %81°1 lisans mezunu iken, YMM’lerin %78
lisans mezunudur.

Vergi kayip ve kacaklarin dnlenmesi icin ilk olarak muhasebe meslek mensuplarinin gorev ve
sorumluluklarini tam anlamiyla bilmesi gerekmektedir. Muhasebe meslek mensuplari i¢in odalar
tarafindan belirlenen tcretler yeterli ve tatmin edici olmalidir. Muhasebe meslek mensuplariin
miikelleflerine vergi bilincini asilamasi ve 6denecek vergilerin vatandaslara hizmet olarak geri donecegi
algisin1 yerlestirmesi gerekmektedir. Sempozyum ve seminerler diizenlenerek muhasebe meslek
mensuplarinin sorunlari tartisilmali ve ¢éziimler bulunmalidir. Devletin, vergi ¢esitliligini azaltmasi ve
vatandaglardan gelirleri oraninda vergi alinmasi hususunda ¢aligma yapmasi gerekmektedir. Bunlara ek
olarak tilkelerin vergi mevzuatlarin1 gozden gecirmesi, vergiden kacinmaya neden olan hiikiimlerin
mevzuattan kaldirilmasi, kayith ekonominin 6nemini anlatan kamu spotlarimin hazirlanmasi, vergi
mevzuatina aykirt hareket etmenin yaptiriminin agirlastirilmasi, gerekli diizenlemelerin yapilarak para
hareketlerinin izlenebilmesi, vergi denetiminin artirilmast ve bilgi teknolojisi kullaniminin
yayginlastirilmasi da vergi kayip ve kacaklarimin dnlenmesinde dikkat edilmesi gereken hususlardir.

Diinya iizerinde hangi iilkeye giderseniz gidin bireylerde vergi bilinci gelismedigi siirece bu tip
sorunlarin bitmeyecegi gercegiyle karsilasmaktayiz. Adaletli bir devlet anlayisinin benimsenmesi ve
vergi gelirlerinin elde edildigi bolgelere yatirim olarak donmesi insanlara verginin neden toplandigi
konusunda agiklayici bir 6rnek olacagi kanaatindeyim.
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