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OZET

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet ortami ve degisen pazar sartlari tarim sektoriiniin 6nemini daha da arttirmigtir. Ciinkii
tarim sektorli temel gida {iriinlerinin tiretilmesinin yaninda ekonomi ve istihdama katkisi, enerji ve hammadde kaynag:
olmasiyla da vazgecilmez bir sektor haline gelmistir. Fakat son yillarda diinya ¢apinda yasanan ekonomik krizler, iklim
degisiklikleri, artan gida talebi, afet ve savas gibi olaganiistii durumlar, iilkelerin tarim sektériinde kendi kendine yetememe
sorununu meydana getirmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin 2002-2018 yillar1 arasi tarim iiriinlerinin temel kaynagi olan tohum
iiretimi ve ticaretinin analizi yapilarak tohum iiretimi ve ticaretinde disa bagimliliginin derecesi analiz edilmistir. Analiz
neticesinde Tirkiye’nin tarim sektoriinde disa bagimliliginin artmaya devam ettigi goriiliirken tohum iiretiminde miktar
cinsinden diga bagimlilif1 olmamasina karsin tohum ticaretinde dis agik veren bir iilke konumundadir.

Anahtar Kelimeler: Diga Bagimlilik, Tohum, Tiirkiye

ABSTRACT

The increasing competition environment and the changing market conditions together with globalization have increased the
importance of the agricultural sector. Because the agricultural sector, along with the production of basic food products, has
become an indispensable sector with its contribution to economy and employment and being a source of energy and raw
materials. However, in recent years, worldwide economic crises, climate changes, increasing food demand, disaster, war and
extraordinary situations have created the problem of self-inadequacy in the agricultural sector. In this study, between the years
2002-2018 were analyzed the degree of Turkey's dependence on seed production and trade. Analysis indicated that Turkey's
agricultural sector has seen continued increase in external dependency. Although there is no dependence on seed production,
it is a country that gives external deficit in seed trade.

Keywords: External Dependency, Seed, Turkey

1. GIRIS

Kiiresellesen diinyada, rekabet olgusunun ve pazar sartlar1 degisim hizinin etkisiyle tarim sektoriiniin
o6nemi giderek daha da artmaktadir. Ciinkii tarim sektorii, temel gida {irlinlerinin iiretilmesinin yaninda
GSYH ve istihdama katkisi, gida giivenilirligi, dogal kaynak, enerji, kirsal kalkinma, biyolojik ve
ekolojik cesitlilik, diger sektorlere hammadde ve sermaye temini gibi katkilariyla da biitiin tilkeler igin
vazgegilmez bir sektdrdiir (Ozertan, 2013:11).
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Tiirkiye ise ii¢ tarafi denizlerle gevrili jeopolitik cografi konumu, iklim yapis1 ve verimli topraklar
acisindan tarim iriinleri yetistirilmesinde ayr1 bir 6neme ve avantaja sahiptir. Ge¢misten beri
Tiirkiye’nin tarimda kendi kendine yetebilen bir iilke oldugu bilinse de son yillarda tarim sektoriinde
meydana gelen gelismeler bu durumu giiniimiizde biiyiik oranda degistirmistir. Buna ragmen tarim
sektorlinlin ekonomi i¢indeki 6nemi diisiiniildiigiinde, bu sektdr gecmiste oldugu gibi gelecekte de
stratejik bir sektor olarak kalmaya devam edecektir (Yagcioglu, 2015:1).

Calismanin amaci Tiirkiye’nin tarim sektdriinde ve dzellikle tohum konusunda bagimliliginin analiz
edilmesidir. Bu kapsamda “Tiirkiye tarim sektoriinde tohum tiiretimi ve ticareti agisindan ne kadar disa
bagimlidir?” sorusu arastirilacaktir.

Bu calisma dort boliimden olugsmaktadir. Giris niteliginde olan bu birinci boliimiin ardindan ikinci
boliimde tarim sektoriinde bagimlilik olgusu iizerinde durularak, bagimliliga sebep olan unsurlara genel
hatlar ile deginilecektir.

Ucgiincii boliimde ozellikle tohumda disa bagimliligin seviyesi iizerine bir analiz yapilacaktir. Bu
analizde tarimin dis ticaret i¢indeki pay1, tohum iiretimi, ihracati ve ithalati ton ve dolar cinsinden resmi
ve istatistiki veriler yardimiyla degerlendirilecektir.

Son béliim olan sonug kisminda ise tarim sektorii ve tohum konusunun 6nemi bir kez daha vurgulanip
mevcut bulgular 1s18inda tohumda disa bagimliligin durumu ve ¢6ziim Onerileri gosterilmeye
calisilacaktir.

2. TARIM SEKTORUNDE BAGIMLILIK OLGUSU

Tarim, insanoglunun var oldugu giinden beri temel besin ve ge¢im kaynagi olmustur. Tarim, iilkeden
iilkeye, bolgeden bolgeye farklilik gosterse de Oonemi biitiin iilkeler i¢in ayni diizeyde olmaktadir.
Gilinlimiizde ise bu 6zelliklerine ilaveten iilke ekonomisinde katma deger olusturmasi, tarima dayali
ekonomilere hammadde kaynagi olusturmasi, niifusun bir kismina istihdam saglamasi ve GSYH’ya
katkida bulunmasi gibi 6zellikleriyle tarim, daha da 6nemli hale gelmektedir (Giiresinli, 2015:16-23).

Ulkeler hangi gelismislik seviyesinde olursa olsunlar, tarim iiriinlerinin iiretilmesinde iilke sartlarinin
elverdigi kadariyla, her zaman kendine yeten bir iilke olmalidir. Ciinkii gerek iklim degisikligi, kuraklik,
afet ve savas gibi olaganiistii durumlarda gerekse gida giivenilirligi gibi konularda tilkenin kendi kendine
yeterlilik gostermesi 6nem arz etmektedir (Acar, 2006:23; Dogan, 2007:366).

Artan diinya niifusuna paralel olarak gidaya olan talebin artmasi, tarim tirlinleri ticaretine hakim
iilkelerin korumaci dis politikalari, tarimda girdi fiyatlarinin artmasi, tarim sektoriine yeterli diizeyde
yatirnm yapilmamasi, rekolte diisikliigli, artan biyoyakit tliketimi sayesinde tarim iiriinlerinin enerji
kaynag1 olarak kullanilmasi gibi daha bir¢ok faktorden dolay1 iilkelerde, gidada kendine yetememe ve
dolayisiyla disa bagimlilik bas gostermeye baslamaktadir. Tiim bu sebeplere ilaveten artan rekabet
ortamina ayak uydurulamamasi, tarimda modernizasyonun gerceklesmesiyle diigiik gelirli topraksiz
ciftcilerin olumsuz etkilenmesi, kirsaldan sehirlere gogiin hizla artmasi ve uluslararasi firmalarin gida,
kimyasal tarim, giibre ve hayvansal ila¢ gibi temel zirai alanlara hakim olmasi tarimsal {iretimin
azalmasina neden olmaktadir (Taydas, 2018).

Tiirkiye ekonomisinde 80’li yillara kadar lokomotif gérevi goren tarim sektorii, 80 darbesinin sonrasinda
bu sektore olan desteklerin kaldirilmasi, neoliberal politikalarin uygulanmasi, tarim sektoriinde faaliyet
gosteren KiT’lerin zellestirilmesi veya kapatilmasi, serbest piyasa ekonomisine gecis, insaat, hizmet
ve sanayi sektoriine agirlik verilmesi gibi birgok konjonktiirel nedenlerden dolayi gerilemeye baslamistir
(Dogan vd., 2015:10).

Tarim sektorti, tilkemizdeki bu olumsuz kosullarin varligina ragmen biiyiik bir potansiyele sahiptir.
Ciinkii tarim, en basta hayatin devamliligi i¢in zaruri ihtiyaglar1 karsilamakta, niifusun 6nemli bir
kismia istihdam olanagi saglayip issizligi azaltmakta, sanayi sektori ile biyoyakit tiiketimine girdi
saglamakta, dort mevsimin yasanmasi ve verimli topraklar ile ihracata katkida bulunarak iilke milli
gelirine katki saglamaktadir (Bayar, 2018:188).
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2.1. Literatiir Taramasi

Sav ve Sayin’nm (2018) hazirladigi “Antalya ili Sebze Tohumculuk Sektdriinin SWOT ve SOR
Analizi” isimli eserlerinde, Tiirkiye i¢in kritik 6neme sahip olan tohum iiretiminde dnemli bir yere sahip
olan Antalya ilindeki sebze tohumu fireten isletmeler ilizerine bir analiz gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda sebze tohumu iireten isletmelerin yapilari, sebze tohumunun dis ticaret igerisindeki pay1 ve
uygulamada yer alan tohumculuk politikasinin ortaya koydugu verilere dayanarak sektore dair SWOT
analizi ve SOR analizi gerceklestirilmis ve sektdriin durumu netlestirilmesi amaglanmistir. Sonug olarak
devletin sagladig tesvik, kredi, hibe ve desteklerin sektdrde bir firsat olusturdugu ve olusan yogun
rekabetin ise bir tehdit olarak kabul edilecegi sonucuna ulagilmistir.

Turan, Levent ve Oztiirk’{in (2017) “Tiirkiye Ekonomisinde Tarima Verilen Degerin Degisimi” baslikli
makalesinde, Tiirkiye’deki tarim sektdriine yonelik bir inceleme yapilmistir. Bu arastirma kapsaminda
Tiirkiye’nin giinden giine tarim sektoriiniin gerilemesinin yol agtig1 ekonomik ¢ikmazlar belirlenmeye
calisilmig ve bu konuda uluslararasi boyutta hangi noktada yer aldigi belirlenmeye c¢aligilmigtir.
Calismada tarimin daha iyi bir konuma gelebilmesi i¢in hazirlanan reform paketlerinin beklenen
kalkinmay1 saglamamasi ve devletin sahip oldugu iiretim kurumlarinin 6zellestirilmesi gibi sebeplerin
etkisiyle tarim sektoriinde bir gerilemenin olustugu sonucuna ulasilmistir.

Dogan, Arslan ve Berkman’nin (2015), “Tiirkiye’de Tarim Sektériiniin Iktisadi Gelisimi ve Sorunlar::
Tarihsel Bir Bakis” isimli ¢aligmalarinda Tiirkiye’nin tarim sektorii mercek altina alinmis ve giincel
durumu, gelisimi ve sorunlarina yonelik ¢6ziim 6nerilerine yer verilmistir. Bu kapsamda biitiin tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektorii stratejik bir 5neme sahiptir. Bu sebeple dnem verilmesi gereken
bir sektordiir. Tarim sektoriinlin dig ticaret, iiretim faktorleri ve piyasalar iizerinde olusturdugu etkiler
ortaya konulmustur. Ayrica tarim sektoriinlin karsi karsiya oldugu sorunlar ve bu sorunlara yonelik
¢0Oziim Onerilerine de yer verilmistir. Genel olarak tarim sektoriiniin bir analizi gergeklestirilmistir.

Sahin, Meral ve Can’in (2013) hazirladiklar1t “Tiirkiye Tohumculuk Sektoriiniin Analizi” isimli
calismalarinda 2011 ve 2012 yillarina ait bir perspektif ile tohumculuk sektoriiniin yapisina dair kritik
bilgiler vermislerdir. Bu kapsamda, 2002-2011 yillar1 arasindaki degisim, yillar bazinda
degerlendirilmis ve elde edilen bilgiler 1s181nda Tiirkiye’deki tohumculugun durumu ortaya konmustur.
Tiirkiye’deki tohumculuk sektoriiniin arastirma, iiretim ve ticaret potansiyeli, 6rgiitlenme yapilar gibi
yonlerden umut vadeden bir sektdr oldugu ifade edilerek gelecekte daha yiiksek diizeylerde liretimlerin
gerceklestirilebilecegi diisiincesinin gelistigi vurgulanmuistir.

3. ARASTIRMA BULGULARI
3.1. Tarmm Sektorii Dis Ticaretinin Genel Analizi

Tiirkiye’nin tohumda diga bagimliliginin analizi yapilmadan 6nce tarim sektorii dis ticaretinin genel
yapisinin incelenmesi gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda Tablo 1’°de Tiirkiye’nin toplam ihracat ve
ithalat1, ihracatin ithalati karsilama orani, tarim sektoriiniin toplam ihracati ve ithalati, tarimin GSYH
icindeki pay1, tarim ihracatinin toplam ihracat icindeki pay1, tarim ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1
ve son olarak canli hayvan ihracat1 ve ithalat: verileri yer almaktadir. Veriler TUIK (Tiirkiye Istatistik
Kurumu) ve FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) online veri tabanindan elde edilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi ve Tarim Thracat-ithalat:

Tiirkiye Dis Ticareti ve Tarim Ihracat-ithalati (Milyon $)

. Tarim Canh Canh
Vil bt oty e, facan DR T T an i

(%)™ * * o O R (%) wox *x
2002  36.059 51.554 69,9 1.754 1.702 103,03 10,3 4,86 3,30 27.6 14.9
2003  47.253 69.340 68,1 2120 2535 83,64 9,9 4,48 3,65 6.1 111
2004  63.167 97.540 64,8 2541 2757 92,18 9,4 4,02 2,82 4.6 8.7
2005  73.476 116.774 62,9 3328 2.801 118,82 9,3 4,53 2,39 2.9 13.2
2006  85.535 139.576 61,3 3.480 2.902 119,92 8,2 4,06 2,07 34 14.5
2007 107.272  170.063 63,1 3.725 4.640 80,27 7,5 3,47 2,72 1.6 22.3
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2008 132.027 201.964 654 3936 6391 6158 75 298 316 8.3 39.4
2009 102.143 140928 725 4347 4593 9463 81 425 325 20.6 322
2010 113.883 185544 614 4934 6456 7642 90 433 347 45 3318
2011 134.907 240842 560 5166 8.895 5808 82 382 369 35 1.025
2012 152462 236545 645 5188 7446 6968 78 340 314 5.3 850.4
2013 151.803 251661 603 5653 7718 7324 67 372 306 110 3450
2014 157.610 242177 651 6029 8588 7020 66 382 354 238 1384
2015 143.839 207.234 694 5756 7476 8021 69 400 346 319 3207
2016 142530 198.618 718 5397 7.041 7665 62 378 354 248 6016
2017 156.993 233.800 67,1 5287 8986 5883 61 336 384  347*  1186*
2018 167.967 223.046 753 5557 9284 5985  °.8 330 416

Kaynak: *TUIK ve **FAO

Tablo 1°de Tiirkiye’nin 2002—-2018 yillar1 arasinda gergeklesmis toplam ihracat ve ithalati, toplam
ihracatin ithalat1 karsilama orani, tarim sektdriiniin toplam ihracat ve ithalati, tarim sektoriinde ihracatin
ithalat1 karsilama orani, tarim ihracatinin toplam ihracat igindeki payi ile tarim ithalatinin toplam ithalat
icindeki pay1 milyon dolar ve yiizde cinsinden verilmistir.

Tiirkiye’nin toplam ihracat ve ithalatina bakildiginda yillar igerisinde artis gosteren bir trend izledigi
goriilmektedir. Hem ihracat hem de ithalatta 2009 yilinda bir onceki yila gore diislis yasandigi
goriilmektedir. Bu disiisiin sebebi ise 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin (mortgage) etkisi ile oldugu
goriilmektedir. 2015-2016 yillarinda ise ihracat ve ithalattaki genel diislisiin nedeni doviz kurunda
meydana gelen artislardir.

2002 yilinda yaklagik % 70 olan ihracatin ithalati karsilama orani 2018 yilina gelindiginde % 75
olmustur. Uzun siire uygulanan diisiik kur-ytiksek faiz politikas1 dolayisiyla bu oran, genel olarak 2013
yilina kadar bir diisiis egilimi yasatmis olsa da, 2013 sonrast donemde meydana gelen kur artislar
neticesinde tekrar ylikselmeye baglamis ve 2018 itibariyle 2002°ye gore % 5°lik bir artis meydana
gelmistir.

Tarim ihracatina bakildiginda yillar icerisinde miktar olarak bir artis trendi goziikmektedir. Fakat 2014
yilindan itibaren 6 milyar dolarin tekrar altina diiserek azalmaya baslamistir. Tarim ithalatina
bakildiginda ise tipki tarim ihracatinda oldugu gibi 2002 yilindan itibaren bir artis trendi vardir. 2014
yilinda tarim ithalati zirve degerine ulasmis ve takip eden yillarda nispeten azalis gdstermeye
baslamustir.

Tarim ihracatinin tarim ithalatin1 karsilama oranina bakildiginda ciddi bir diisiis meydana geldigi
goriilmektedir. 2002 yilinda bu oran % 103 iken yani ithal edilen miktardan daha fazla tarimsal {iriin
ihrag¢ ediliyorken 2018 yilina gelindiginde bu oran yaklasik % 60 olmaktadir. Yani 17 yillik siirecte
iistelik kur artiglar1 dolayisiyla ihracat egilimi artip, ithalat egilimi azalmasina ragmen tarim ihracatinin
ithalatini kargilama oraninda % 40’lik bir azalma meydana gelmistir. Bu durum artan i¢ talebe karsilik
yeterince tarimsal iiretimin artmadigini gostermektedir. Ayrica i¢ piyasada meydana gelen fiyat artiglar
hiikiimetin dis alimlara yonelmesi sonucunu dogurmus ve kurdaki artisa ragmen tarimda dis agik
oranimiz artmaya devam etmistir.

Tartmin GSYH igindeki payina bakildiginda 2002 yilinda % 10,3 iken 2018 yilinda bu oran % 5,8
olmaktadir. Bu durum iilke ekonomisinde tarim sektoriiniin diger sektorlere nazaran etkinliginin ve
tiretkenliginin azaldig1 anlamina gelmektedir.

Tarim ihracatinin toplam ihracat i¢cindeki payina bakildiginda yillar igerisinde azalan bir trend izledigi
goriilmektedir. 2002 yilinda bu oran % 4,86 iken 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisiyle % 3’e
kadar gerilemistir. Tiirkiye’nin tarim ihracati yaptig: iilkelerin baginda Rusya, Ukrayna gibi komsu
iilkeler ile AB gelmektedir. Bu iilkelerde yasanan krizin etkisi Tiirkiye nin tarim sektoriindeki pazar
paym da geriletmeye baslamistir. 2009 yilinda tekrar bir artis ile % 4,25°e kadar yiikselse de 2018
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yilinda % 3,30’a kadar gerilemistir. Dolayisiyla bu gerileme, tarimda sahip olunan yiiksek gelisim
potansiyelinin yeterince kullanilamadig1 sonucunu vermektedir.

Tarim ithalatinin toplam ithalat i¢cindeki payina bakildiginda yillar igerisinde dalgali bir trend izledigi
goriilmektedir. 2002 yilinda tarim ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 % 3,30 iken 2006 yilinda son
yillarin en diisiik seviyesi olan % 2,07’ye kadar diismiistiir. 2006 sonras1 tekrar artis egilimine girerek
2011 yilinda % 3,69 seviyesine ¢ikip sonrasinda tekrar diigmiistiir. 2018 yilina gelindiginde ise son
yillarin en yiiksek seviyesine gelinerek % 4,16 oranma gelmistir. Bu durum, son yillarda tarim
sektoriinde 6zellikle hayvancilik alanindan kaynakli dis agik vererek disa olan bagimliligimizin arttigini
gostermektedir.

Tarim ihracat1 ve ithalat1 verilerine dahil edilen canli hayvan ihracat1 ve ithalat1 analiz edildiginde ciddi
dis agik verildigi ortaya ¢ikmaktadir. 2002 yilinda canli hayvanda dig fazla verilirken 2003 yilindan
2017 yilina kadar siirekli dis acik verilmistir. Yillar icerinde canli hayvan ithalatinda 6énemli artiglar
meydana gelmistir. 2011 yilinda 1 milyar dolar seviyesini gegerken ayni1 yil canli hayvan ihracati sadece
3,5 milyon dolardir. 2012 y1li ve sonrasinda canli hayvan ithalatinda biiyiik diislisler meydana gelse de
canli hayvan ihracatinda ayni oranda bir artis meydana gelmedigi igin siirekli dis agik verilmistir.
Ozellikle 2017 y1li Et ve Siit Kurumu sektdr degerlendirme raporuna gére biiyiikbas hayvan ihracatinin
yapilmamas1 mevcut canli hayvan dis agigini ¢ok daha fazla oranda arttirmisgtir. Kisaca tarimsal dis
acigmmizin biiyiik bir kisminin canli hayvan ticaretinden kaynaklandigi goriilmektedir. Ornegin 2017
yilinda yaklasik 3,7 milyar dolar olan tarim dis a¢igmin 1,1 milyar dolarin1 canli hayvan
olusturmaktadir. Bu durumda reel olarak tarimsal {iriinlerdeki dis agigimiz yaklasik 2,5 milyar dolar
seviyesindedir.

Sonug olarak tarim sektoriinde 2015 ve 2016 yillarinda dis agik makul seviyelerdedir. Ciinkii bu
yillardaki ihracatin ithalati karsilama oram yaklasik % 80°dir. Fakat 2017 ve 2018 yil1 verilerine
bakildiginda tarim sektoriinde ihracatin ithalati karsilama orani yaklasik % 60 seviyesindedir.
Gegmisten giinlimiize tarimda dis fazla veren ve tarim tilkesi olarak anilan Tiirkiye’de son yillardaki bu
olumsuz gelismeler tarim iirlinlerinde bagimliligin arttigini1 géstermekledir.

Ancak tarimsal {rlinlerdeki dis agigimizin biiylik bir kismimi canli hayvan olusturdugundan, tarim
sektoriindeki dis agik analizi reel olmamaktadir. 2017 yilinda canli hayvan ticaretini ¢ikardiktan sonra
tarim sektOriiniin ihracatimin ithalati karsilama oranma bakildiginda % 59°dan % 67’e ¢iktig1
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin canli hayvanda disa bagimlilik seviyesi ¢ok yiiksek bir iilke
oldugu sdylenebilir. Bu duruma 6rnek, Et ve Siit Kurumunun 2017 Y11 Sektdr Degerlendirme raporuna
gore 2017 yilinda biiyiik bas canli hayvan ihracatinin yapilmamasi ve neticesinde canli hayvanda
ihracatin ithalat1 karsilama oraninin yaklasik % 3 olmasi1 gosterilebilir.

3.2. Tohum’da Disa Bagimhhgin Analizi

T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 web sitesinden alinan verilere gore Tiirkiye’nin 2002-2018 yillar1 aras1
gerceklesen tohum iiretim miktari ton cinsinden, tohum ihracat ve ithalat miktarlar1 ise hem ton hem de
dolar cinsinden ayr1 ayr1 verilmis olup Tablo 2’de detayl olarak gosterilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye Tohum Uretimi, Thracat1 ve ithalat1 (Ton ve Dolar Cinsinden)

Uretim ihracat ithalat Ihracat / ithalat (%)

Yil Ton Ton $ (Bin) Ton $ (bin) Ton $ (Bin)
2002 145,227 8,112 17,320 | 19,227 55,292 42,191 31,325
2003 184,247 | 16,095 21,451 | 16,341 71,249 | 98495 30,107
2004 349,332 15,658 35,147 19,838 79,238 78,929 44,356
2005 33219 13,814 26,981 | 23876 89,597 57,857 30,114
2006 370,748 23,941 47,093 | 32,654 105,608 73,317 44,592
2007 325013 | 21,335 49,886 | 34374 130,581 | 62,067 38,203
2008 290,148 26,245 71,101 43,578 170,798 60,225 41,629
2009 385,061 21,816 70,766 30,243 158,366 72,136 44,685
2010 497,964 29,586 94,789 | 40,610 176,792 72,854 53,616
2011 637,33 30,554 108,948 | 36,754 178,121 83,131 61,165

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
1272




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:37 pp:1268-1276

2012 646,905 37,439 120,796 | 33,160 197,649 112,9 61,116
2013 743,193 33,320 126,073 | 36,056 194,286 92,412 64,89
2014 775909 | 42,135 148,375 | 33185 188431 | 126,97 78,7142
2015 896,298 26,708 102,717 | 56,539 202,181 47,238 50,804
2016 957,925 58,222 153,449 | 49,491 202,127 117,64 75,917
2017 1.049.366 | 44,078 137,077 | 39,288 189,002 112,19 72,52
2018 1.059.316 | 102.786 151,691 | 40,170 178,853 255,87 84,81

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi

Tablo 2 analiz edildiginde Tiirkiye’de yillik tohum iiretimi, ihracat ve ithalat verileri ton ve dolar
cinsinden gdsterilmektedir. Tohum iiretimi verilerine bakildiginda yildan yila artan bir trend izlemistir.
2017 yilina gelindiginde 1 milyon tonun iizerinde tohum iiretimi gerceklesmektedir. Tarimin kaynagi
olan tohum iiretimindeki bu gelisme hem kendi kendine yetebilirlik hem de tarim sektdriiniin GSYH
icindeki payinin arttirilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Tohum ihracatina ton cinsinden bakildigindan 2002 yilina gore artan bir seyir goriilmektedir. 2009 ve
2015 yillarinda kismi azalma meydana gelse de ilerleyen yillarda bu diisiis telafi edilerek 2018 yilinda
102 bin ton seviyesine gelerek tarihi rekor kirmistir. Tohum ihracatina dolar cinsinden bakildiginda
stirekli artig gostererek 2018 yili itibariyle 151 milyon dolar seviyesine gelerek tipki ton cinsinde oldugu
gibi tarihi rekor seviyesine gelmistir.

Tohum ithalati ton cinsinden analiz edildiginde yillar igerisinde dalgali bir trend izlese de nihayetinde
2002 yilina gore artis meydana gelmistir. 2009 yilinda yine krizin etkisi ile bir diisiis meydana gelmis
ise de ardindan artis gergeklesmistir. 2009 sonrasi 30 bin — 40 bin bandinda seyreden tohum ithalati
2015 yilinda en yiiksek sevisine ¢ikarak 56 bin ton olarak gerceklesmistir. 2018 yilina gelindiginde 40
bin tonun iistiinde tohum ithalati gerceklesmektedir. Tohum ithalatina dolar cinsinden bakildiginda
yillar itibariyle siirekli bir artis gerceklesmistir. 2015 ve 2016 yillarina gelindiginde tarihinin en yiiksek
seviyelerine yiikselerek 200 milyon dolarin istiine ¢ikilmistir. Son 2 yilda ise gerek dolar kurundaki
artiglar gerekse tohum iiretimindeki artig tohum ithalatini olumsuz yonde etkileyerek hem ton hem dolar
cinsinden azaltmigtir,

Son olarak tohum ihracatinin tohum ithalatini kargilama oranina ton cinsinden bakildiginda son yillarda
gerceklesen tiretim artist ile % 100’lerin iizerine ¢ikmistir. 2015 yilinda gerceklesen i¢ talepteki artisa
karsilik yasanan kurakliktan dolay1 tohum ihracatinin tohum ithalatini karsilama orant hem ton hem de
dolar cinsinden ciddi diisiis meydana getirmistir. 2015 yilinda ton cinsinde % 47, dolar cinsinde ise %
50 seviyelerine kadar gerilemistir. Son yillardaki tohum {iretimi artisinin 1 milyonun iizerine ¢ikmasi,
TL’nin deger kaybederek doviz kurunda meydana gelen artislar tohum ihracatini olumlu ithalatini ise
olumsuz etkilemektedir.

Sonug olarak yillar itibariyle gerek tohum iiretimi gerekse tohum ihracatinda meydana gelen artiglar
olumlu yonde olsa da tohumda disa bagimhiligin gostergesi olarak gorebilecegimiz ihracatin ithalati
kargilama oram1 2018 yilinda ton cinsinden % 255 iken dolar cinsinden % 84’tiir. Yani ge¢misten
giinlimiize kendi kendine yetebilen ve verimli topraklara sahip bir iilke olan Tiirkiye, tarim sektorii
genelinde ciddi bir disa bagimlilik s6z konusu degilken yillar igerisinde bagimlilik seviyesi artis
gosteren bir trend izlemektedir. Eger gerekli dnlemler alinmaz ise simdilik makul seviyede olan
ihracatin ithalati karsilama oraninin giderek daha biliyiik seviyelere gelmesi muhtemeldir. Tohum
iiretimi agisindan diga bagimlilik analiz edilirse, tohum tiretiminde disa bagiml1 bir iilke olmayip, ihracat
ve ithalat dengesi agisindan ele alindiginda tohumda da tipki tarim ve hayvancilikta oldugu gibi dis agik
veren bir iilke konumundadir.

4.  SONUC ve ONERILER

Tiirkiye, gerek ii¢ tarafi denizlerle gevrili jeopolitik cografi konumu gerekse iklim yapist ve verimli
topraklari agisindan tarim {iriinleri yetistirilmesinde avantajli bir konuma sahiptir. Gegmisten giiniimiize
Tiirkiye’nin tarimda kendi kendine yetebilen bir iilke oldugu bilinse de son yillarda tarim sektdriinde
meydana gelen gelismeler bu durumu gilinlimiizde biiylik oranda degistirmistir.
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1960’larda GSYH icinde tarim sektdriiniin pay1 yaklasik % 50 iken 2018 yilinda bu oran % 5,8
seviyesine kadar inmektedir. Son yillarda tarim ihracatinin tarim ithalatin1 karsilama oranina
bakildiginda ise % 120’lerden % 60’lara kadar gerilemis durumdadir. Siiphesiz bu acigin en biiyiik
kaynag1 tarim verileri igerisinde hesaplamaya dahil edilen canli hayvan tutarlaridir. Cilinkii canh
hayvanda dis agik oranimiz neredeyse % 97 seviyelerindedir. Bu analizler neticesinde Tiirkiye’nin tarim
sektoriinde disa bagimlilik hizinin artmaya devam ettigi goriilmektedir.

Tarim {irlinleri yetistirmenin temel kaynagi olan tohum {iretimine bakildiginda ise Tiirkiye, miktar
cinsinden kendi kendine yetebildigi gibi son yillardaki hizli {iretim artis1 ile de ihracatin ithalati
karsilama orani % 100’in {izerine ¢ikmaktadir. Fakat ayni gelisme dis ticaretin analizinde
goriilmemektedir. Ciinkii son yillarda dis pazara ucuz tohum iireten Tiirkiye, artan déviz kuru karsisinda
yiiksek fiyattan tohum ithal etmesiyle dis agik vermektedir. Kisacas1 Tiirkiye, tohum iiretiminde miktar
cinsinden ele alindiginda 2018 y1linda ihracatin ithalati karsilama orani1 %255 olmasiyla diga bagimlilig
olmamasina karsin tohum ticaretinde ihracatin ithalati karsilama orant % 84 olmasiyla dis acik
vermektedir.

Bu durumu tersine ¢evirmek iginse su Oneriler dikkate alinabilir:

e  Yerli iiretim daha fazla tesvik edilip, disaridan siibvanse edilerek alinan yabanci tohumlara karsi
rekabet ortami olusturulabilir.

e Cifteiye sertifikali iirlinler igin verilen hibe ve krediler, sertifikasiz liretim yapan ¢iftgileri de
kapsayacak duruma getirilebilir. Boylece sertifikali tohumu olmayan iiretici yerli tohumunu iiretmekten
vazgecmeyecektir. Ciinkii son yillarda tesvik ve kredilerden faydalanabilmek i¢in giftciler, ithal edilen
tohumlar tercih etmektedirler.

e  Atil durumdaki verimli topraklar tespit edilip gesitli tesvikler verilerek iiretime kanalize edilebilir.

o  Doviz fiyatlarindaki artis, giibre, mazot, tohum ve zirai ilagta yiiksek girdi fiyati olusturacagindan
bu alanlarda yerli ve milli {iretim arttirilabilir.

e Tarimda Ar-Ge yatinimlan ile ileri teknoloji kullanilarak daha verimli iiriin daha ucuz elde
edilebilir. Ozellikle iiniversitelerde kurulu olan tekno-kent benzeri yapilar aracihigtyla Ar-Ge faaliyetleri
daha ¢ok bilimsel yonden ele alinarak inovatif iirlin iiretimine hiz kazandirilarak fayda-maliyet oraninin
fayda lehine yiikseltilecegi ve verimlilik diizeylerinin yiiksek olacagi yeni ve yerli iiretimlerle maliyetler
daha da diisiiriilebilir.

e Kiiciik dreticileri destekleyici politikalar ile tarimsal {iretimin devamliligt her smif g¢iftgi igin
saglanabilir.

e Niifus dagilim yogunlugunun sehirlere kaydigi son doénem Tiirkiye’sinde koyde iiretimi
canlandirmak adma koye doniisli kolaylastiracak ve cazip hale getirecek cesitli tesvik ve atilimlar
yapilabilir.

e  (Cok uluslu dev sirketlerin sektdre olan hakimiyetleri ¢esitli politikalar ile engellenerek yerli arazi
sahiplerine rekabet edebilme ve biiyiime ortami olusturulabilir.

e  Tarnmsal girdilerin dis iilkelerden ithalatim1 6nlemek ve disa olan bagimlilig1 azaltmak adina tarim-
sanayi igbirligi modernize edilebilir.

e  Biit¢e i¢in tarima ayrilan payin arttirilmasi ile tarim sektorii her agidan desteklenebilir.

e (Ciftcinin mazot, giibre, tohum gibi alanlardan vergiden muaf ya da vergi indirimi uygulamalar
yapilabilir.

e Uretilen tohum ve tarimsal iiriinlerin tarladan pazara kadarki iiretim ve tedarik zincirinde otokontrol
sistemleri olusturarak denetlenmesi ile siire¢ takip edilebilir. Bdylece gerekli sorunlar tespit edilerek
aninda miidahalede bulunulabilir.

e  Gerek miras yolu ile gerekse ticari maksat ile parsellere ayrilan biiyiik verimli tarim arazilerinin
kiigiiltiilmesi engellenerek olgek ekonomilerinden istifade edilebilir. Boylece hem iiretim artis1 hem de
maliyet avantaji ile diinya pazarindaki tarimsal iiriin ve tohum {iretimi pay1 arttirilabilir.
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e Anadolu’nun en {iicra dag koyleri de dahil her yer taranarak elde edilen yiizlerce yillik yerli
tohumlar kayit altina alinip korunabilir ve siirdiiriilebilirligi saglanabilir.

e  Hibrit tohum denilen, ekildiginde bir sonraki yil mahsul vermeyen tohumlar yerine kadim ve
verimli yerli tohumlarin tiretimi arttirilarak tohum ithalatt minimize edilebilir.

e Son olarak ileriye yonelik olarak yapilabilecek calismalar i¢in tohumlar tek tek ele alinarak
bagimliligin derecesinin iiriin bazinda tespit edilmesi onerilebilir.

Bu 6neriler 15181nda sonug olarak, Tiirkiye’nin yer aldig1 bolgesel konum hem iiretim agisindan ihtiyag
duyulan bir¢ok tiretim faktoriinii barindirmasi hem de pazarlara yakinlig: agisindan biiyiik avantajlar
barindiran bir nokta olarak kabul edilebilir. Bu sebeple 6zellikle stratejik olarak biiyiik degeri olan tarim
sektoriinlin sanayi ve Universite gibi digsal sektorlerle irtibatinin giiclendirilerek rekabetci bir konuma
getirilmesi iilke ekonomisine ivme kazandiracak katkilar saglayacaktir. Ozellikle tiiketici toplumundan
iiretici bir topluma gecis yolunda tarim sektorii lokomotif niteligini tagimakta ve ilgili oldugu bircok
sektore hammadde kaynagi olarak goriilebilmektedir. Disa bagimliligin azaltilabilmesi i¢in tarim
iiretiminin artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alisma bir farkindalik olusturmak amaciyla Tiirkiye tohum sektoriiniin gegmisi ve bugiinkii durumu
hakkinda bilgiler icermektedir. Bu konuda yapilacak olan diger ¢aligmalarda daha kapsamli olarak
tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri bir arada degerlendirilerek tarim sektoriiniin gelisimine yonelik
kalic1 politika Onerileri daha saglam temellerle sunulabilir. Gelecegin stratejik kaynaklarindan biri olan
tarim triinlerinin iiretiminde disa bagimlilik yerine kendi ihtiyacini karsilayan bir yapida olan tilkeler
daima gelisime agik bir pozisyonda yer almiglardir. Bu sebeple tarim ve 6zellikle spesifik olarak tohum
endiistrisi gelecek igin ¢cok dnemli degerler barindirmaktadir.
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