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OZET

Tiirkiye, genis topraklari, tarima dayali ekonomisi ve jeopolitik konumu ile iki ayr1 kitanin gegis noktas1 6zelliginde olmasina
bagl olarak, kiiresel ve bolgesel degisikliklerden ileri seviyede etkilenmektedir. Uzun soluklu Avrupa Birligi (AB) adayligi
siireci igerisinde yenilenmeler ve revizyonlar yaparak hayata gecirdigi gida mevzuati iizerine ekonomik agidan
kiiresellestirilmeye calisilan tarim ve hayvancilik politikalarimin da etkisi oldugu asikardir. Bu kapsamda, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) tarafindan daha rekabet edilebilir kiiresel ticaret igin uyumlastirilmast én goriilen Tarim Anlagmasi’nin éngériilerini
yerine getirmeye ¢alisirken, ulusal tarim politikamiz ile taban tabana zit AB Ortak Tarim politikas: ile uyum gosterilmeye
calisilmaktadir. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi basligi ile agilmasini takiben kurumsal, kanuni ve
isleyise ait gilincellemeler ve derin revizyonlar hayata gecirilmistir. Yukarida bildirilen biitiin dis etkiler ulusal mevzuata
yansimakta ve Tirkiye’de gida kontrolii, gida gilivenligi kavramlari yeni bagstan yapilarak daha giiclii adimlar atilmasi
hedeflenmektedir. Bu derleme igerisinde kiiresel ve AB kaynakli etkilerin 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu’nun ¢ikisina etkisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, Fasil 12, Gida, Mevzuat

ABSTRACT

Turkey is a bridge between two continents with its geopolitical location, agriculture based economy and wide agricultural lands
which causes global and local changes to influence the country at a significantly higher level. National food legislations are
evidently affected by globalization of agriculture and livestock politicies, and as a European Union (EU) candidate country,
renovation and revisions were applied for harmonization. To this aim, Turkey not only harmonizes the World Trade
Organization’s (WTO) Agriculture Agreement on competitive trade in agricultural products, but also tries to accommodate the
legislations and regulations with EU Common Agriculture Politics (CAP), despite of the fact that CAP regulations are at times
in complete contrast with Turkey’s national agricultural policies. With these significant surrounding changes, renovations and
revisions are held with the aim of strengthening the food control and food safety in Turkey. This review aims to underline the
effect of global and EU level harmonization of food legislations on Turkish law numbered 5996 Veterinary, Phitosanitary,
Food and Feed Law.
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1. GIRIS

Tiirkiye stratejik konumu ve cografi yapisina bagli olarak ¢esitliligi yiiksek {iriin {iretme kapasitesinde
olan tarim ekonomisine dayali bir {ilkedir. Cesitli gida iiriinlerinde kiiresel piyasalarda seckin bir yer
edinmesine karsilik, entegrasyon, izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik konusunda yeni c¢aligmalara
baslamustir. Kiiresel ticareti yoneten Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olarak ticaret kosullarmi anlasma
kurallarina uygun olarak siirdiirmektedir. Elbette kiiresel etkilenim yasadigi DTO’ne ek olarak Avrupa
Birligi (AB) aday tilkesi olarak siirekli iyilestirmeler yapmaktadir (Ortayli, 1995).

Bu derleme icerisinde dncelikle Tiirkiye’nin kiiresel ticarette uyum gostermekle yiikiimlii oldugu DTO
yapist ve desteklerine yer verilecektir. Ikinci asamada, AB aday iilkesi olarak uyum gostermekle
yiikiimlii oldugu Ortak Tarim Politikasi (OTP), AB Gida Mevzuati ve bu uyumlastirma i¢in 6n goriilen
Fasil 12’ye ait kilit noktalar bildirilecektir. Son olarak derlemenin asil odagi olan Tiirk Gida Mevzuati
iizerindeki etkiler ve uyumlastirma 5996 sayili kanun iizerinden degerlendirilecektir.

2.  DUNYA TiCARET ORGUTU VE TARIM ANLASMASI

Kiiresel mali alanda ticaret serbestlestirilmesine yonelik ¢abalar kapsaminda c¢esitli iilke temsilcileri
tarafindan “Uluslararas1 Ticaret Orgiiti”niin (ITO) kurulmasi amaglanmustir. Ancak kurulus
goriismeleri devam ederken, belirli mallar iizerinde giimriik tarifelerinin diizenlenmesi ve indirilmesi
hedeflenerek gecici bir anlasma yapilmustir. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
imzalanarak ITO’niin alt yapisi olmasi1 hedeflenmistir. ITO ile ¢eliskili ve ¢ekimser yaklagimlardan
dolay1 kurulumu gergeklestirilemediginden 1948-1994 yillar1 arasinda kiiresel ticaret GATT ile
yonlendirilmistir. 1995 yilinda Uruguay Gériismeleri (Uruguay Round) sirasinda Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurulmustur ve GATT hiikmiinii kaybetmistir (Cakmak ve ark., 1999; Karaca, 2002; Sahinoz,
2002; Sahindz, 2003; Ay ve Yapar, 2005; Ornek, 2007).

Toplam 153 iiye iilkesi olan DTO gelismekte olan iilkelerin agirlikli olarak yer aldig1 bir kurumsallasma
gostermektedir. DTO bircok ticari meta yoniinden aktivite gostermesine ragmen en oOnemli
diizenlemeler tarim alaninda gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Uruguay Goriismeleri sirasinda
tarimsal {irlinlerde giimriik vergilerinin azaltilmasi1 hedeflenerek trilinlerle ilgili olarak belirli
uygulamalar prensip olarak hayata gecirilmeye ¢alisilmistir. Bu amacla dort ayri baslikta ticari seffaflik
saglanmas1 ongoriilmiistiir (Cakmak ve ark., 1999; Sahinoz, 2003; Ay ve Yapar, 2005; Ornek, 2007,
Anon., 2014):

1. Ticaretin yapildig iilkeler arasinda higbirisine ayricalik taninmayacak, tiim {ilkeler ortak pazarda
esit sekilde muamele gorecektir.

2. Uye iilkelerden gelen iiriinler ulusal pazarda ithal ve yerli {iriinler arasinda farklilik gdzetmeksizin
yer alacaktir.

3. Gumriik vergileri indirilerek konsolide edilecek ve iilkelerin ithal iiriinler i¢in taviz listeleri
olusturarak iiriinlerin ulusal pazarda yer almalar1 kolaylastirilacaktir.

4. Ulkeler diger iilkelerin iiriinlerini pazara sokarken kendi iiriinlerini tarifeler yoluyla koruyacaktir.

Uruguay Gorilismelerini takiben 2001 yilinda yapilan Doha Goriismeleri (Doha Round) Tarim Ticareti
konusuna odaklanmistir. Doha Goriigmeleri “Adil ve piyasa sistemine dayali bir tarim ticaret sistemi
olusturmak ve reform siirecini destek ve koruma konusunda goriismeler yoluyla ve giiclendirilmis ve
etkinlestirilmis sekilde GATT kural ve disiplinleri yoluyla isletmek” prensibine bagli olarak baglamigtir.
GATT etkinligini kaybetmis gibi goriinse dahi, uygulamalar GATT prensiplerine dayandirilarak hayata
gecirilmek istenmistir. Doha Goriismeleri daha ¢ok i¢ desteklerin kullanimi ile ilgili olup, ihracat
rekabeti ve pazara giris konular1 da giindemi olusturmustur. Bu goriismelerde en ¢ok i¢ destekler
konusunda Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin tek yanli ve kendisine fayda saglayan bakis agisi yiiziinden
goriismeler kilitlenmis ve net bir sonuca ulasamamistir. DTO tarafindan bildirilen rekabete acik ve seffaf
ticaret i¢in belirli kurallar tanimlanmistir (Anon., 2014).

1. Pazara giris: tarimsal iiriin ithalat1 konusunda uygulanan koruma oranlarinda indirim yapilmasi ve
tarimsal Urilinler ithalatinin sadece tarifelerle diizenlenmesi ile ilgilidir. Tarifelerce kapsanmayan
iriinlerin de tarifelendirilmesi ve takiben tiim tarim {riinlerinde tarifelerin azaltilarak kiiresel tarim
piyasasinda erisimin arttirilmasi hedeflenmektedir.

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
1007




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:36 pp:1006-1014

2. Ihracat rekabeti: Tarimsal iiriinlerin uluslararas1 pazarlarda yer almasi yoniinde verilen ulusal
stibvansiyonlarin kisitlanarak rekabetin arttirilmasi hedeflenmelidir.

3. I¢ Destekler: Ulkenin tarimsal alanda iiretim ve ihracat ile ilgili yaptig1 yatirimlar1 kapsar.

a.  Yesil Kutu: Tarimsal ve Kirsal Kalkinma alaninda yapilacak alt yapi, Ar-Ge hizmetleri, gida
giivenligi amacli kamu stoklari, pazarlama, tanitim hizmetleri yer almaktadir.

b. Mavi Kutu: Kirsal iiretim ve tarimsal gelistirme harcamalari ve tiretimi sinirlama amaciyla
yapilan dogrudan 6demeler yer almaktadir.

C. Kirmizz1 (Amber) Kutu: Yesil veya Mavi kutunun kapsaminda olmayan yatirim
siibvansiyonlari, diisiik gelirli {ireticilerin desteklenmesine yonelik tedbirler, uyusturucu madde
elde edilen bitkilerin {iretimin siirdiirebilirligine yonelik destekler yer almakta ve uluslararasi
ticarette rekabeti bozucu odemeler kapsaminda kabul edilmektedir. DTO Tarim Anlasmasi
kapsaminda bu 6demeler “de minimis” yani azaltilmasi zorunlu olan yardimlardir.

DTO kurallar1 geleneksel olarak hassas sektorler olarak kabul edilen tarim mallar ticareti ve tekstil ve
hazir giyim triinlerini de kapsamaktadir. Tarim da kabul edilen kurallar piyasaya giris sartlarini, yerli
iretimi destekleme kurallarini, ihracat tegsvik uygulamalarini ve gida giivenligi, bitki ve hayvan sagligi
kurallarini igermektedir. Anlasma igerisinde yer bulan “Ticari tiriinler, risk degerlendirme kapsaminda
halk sagligi tlizerine minimum etkileri barindiracak sekilde iiretilmis olmalidir” maddesi, tiim iiye
iilkelerde risk degerlendirme konusuna 6nem verilmesine ve mevzuatlarinda bu yonde diizenleme
yapmalarini tetiklemistir. Ayni zamanda DTO, gida giivenligi ve giivenilir gida konusunda da ¢ekinceler
olabilecegini ortaya koyarak, bu konuda gida giivenligi yoniinden iilkelerin kendi gida stoklarini ve
siirdiirebilirligini ulusal boyutta yonetmeleri gerektigini ve ek olarak gida giivenilirligi konusunda da
ticarete s6z konusu olan iiriinlerin ulusal gida kalitesinin altinda olamayacagini kayit altina almistir
(Karaca, 2002; Sahindz, 2002; Sahindz, 2003; Ay ve Yapar, 2005; Ornek, 2007, Anon., 2014).

DTO Tarim Anlasmast mevcut hali ile son durumunu almanmus olup, ézellikle Kirmizi Kutu ve Mavi
Kutu destekleri iilkeler arasinda ticaretin belirgin seviyede sikintiya girmesine neden olmaktadir. Bu
kapsamda gelismis tilkelerin mavi ve yesil kutu tedbirlerine verdigi destegin artisi en biiyiik etken olarak
kabul edilmektedir. Mavi Kutu desteklerinin toplam tarimsal {iretimin %5°1 tizerinde kullanilmas1 yasak
olmasina karsilik Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda tiim liye iilkelerin paylarini
birlestirerek bu sinir1 agmaktadir (Celtek, 2004; Ay ve Yapar, 2005; Ornek, 2007).

Tiirkiye, DTO iiye iilkeleri arasinda Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) smifinda yer almaktadir. Bu
kapsamda, ilk on y1l i¢erisinde her bir tarimsal iiriin i¢in %10 indirimi taahhiit etmis ve tarim tiriinlerinin
tamaminda ortalama %24 tarife indirimi yapmay1 6n gérmiistiir. Sadece GOU kapsaminda yer aldig
icin et, siit, tahil ve seker iiriinlerini kapsam disina almustir. i¢ destekler konusunda da Mavi Kutu ve
Yesil Kutu uygulamalar agirlikli olup, Kirmizi Kutu destekleri de minimis seviyesinde yer almaktadir.
GOU kapsaminda yer almasina karsilik bunu lehinde kullanamayan Tiirkiye stabil bir tarim politikasi
olugturamamis, ihracat konusu olan iiriinlerinde siirdiirebilirligi saglayamamis, verimliligi
arttiramamistir. Bu olumsuz faktorler, kayit eksikligi i¢eren tarim ile karsilastiginda sorunlar daha da
biiyiimiistiir (Celtek, 2004; Ay ve Yapar, 2005; Ozer, 2007; Ozer, 2008; Kaymakg1, 2014)

3.  AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI (OTP)

Toplumsal, ekonomik ve cografi travmalari agir olan II. Diinya Savagini takiben Avrupa gelir
yetmezligi, gida giivenliginde biiyiik sorunlar ve endiistriyel gelismelerin gerisinde kalarak onceligini
tarim konusunda reformlara vermistir. Tarimsal alanlarda yaptigi revizyonlar temelde bes ayr1 prensip
ile gerceklestirilmistir. Bu kapsamda reformlarin gergeklestirilmesinde;

1. Alt yap1 ve teknik donanim yenileme

2. Tarim ile ugrasanlarin gelirlerinin ytikseltilmesi
3. Piyasalarda istikrarin korunmasi
4

Arzda denge saglamak
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5. Makul fiyath {iriin arz1 saglamak yer almustir (Celtek, 2004; Ay ve Yapar, 2005; Ozer, 2007; Ozer,
2008; Ataman, 2010a-b; Kaymakgi, 2014).

Bu prensipler, asir1 korumaci bir tarim politikasinin olusmasini tetikleyerek, miidahale alimlari, ihracat
tesvikleri ve ithalat kotalarinin hayata ge¢mesine neden olmustur. Kisa siire igerisinde, tarim
calisanlarinin alim giiclinde belirgin bir iyilesme gozlemlendigi gibi, piyasaya arz edilen {iriinlerde
yiiksek kalite seviyesi yakalanmis ve ithalat kotasi ile tarim sektoriiniin yabanci sermaye ile rekabetten
korunmasi saglanmistir. Ote yandan bu yiiksek maliyetli politika, tiiketiciye belirgin bir vergi yiikii
getirmis ve tiiketicinin refahinda diisiise neden olmustur. GATT prensipleri kapsaminda iilkeler arasinda
glimriik tarifelerinin azaltilmasina yonelik cabalar OTP tarafindan siirekli engellenmekteydi. AB
karsilastig1 asir1 tepkileri azaltmak i¢in biitge dengeleyici unsurlar1 hayata gecirmeye baglamistir. AB
reformlarla OTP’ni iki farkl: siitun {izerine kurmustur. Bunlardan ilki iiretim desteklerini igermektedir.
Uretim destekleri, DTO tarafindan de minimis seviyesinde tutulmasi istenen Kirmiz1 Kutu tesviklerin,
Mavi Kutu ile degistirilmesini saglamaya c¢alisirken, ikinci siitunu olusturan kirsal kalkinma igerisinde
gelir gesitliligi, liretici orgiitleri olusturulmasi, cografi etiketlemeler, geng ¢iftgilerin desteklenmesi yer
almaktadir. Doha Goriismelerinde kiiresel tarim {izerinde yarattigi fiyat baskisi yiiziinden agir1 tepki
goren OTP uygulamalarinda Yesil Kutuya yénelim artmustir (Ay ve Yapar, 2005; Ozer, 2007; Ozer,
2008) .

AB toplam istihdamin % 5.2’si tarim alaninda olmasina ragmen, tiim AB biit¢esinin yillara gére en az
% 45’1 tarimsal desteklere verilmektedir. Bu destekler igerisinde en biiyiik pay1 % 80’lik bir pay ile
dogrudan destekler igermektedir. Genislemeyi takiben AB igerisinde tarim desteklerinin dagiliminda
esitsizlikler meydana gelmeye baslamis ve bu yeni katilan iiye {ilkelerin tepkisi ile sonuglanmustir.
Ozellikle Fransa ve Hollanda ulusal tarim desteklerini 2003 yilindan itibaren arttirmaya devam etmistir.
So6z konusu iki iilke AB anayasasini ret etmektelerdir, bunun temel sebebi anayasanin tarimsal ticarette
liberalizasyon ve kiiresel sermaye ile rekabeti saglayacak diizenlemeleri igermesidir (Ay ve Yapar,
2005; Ozer, 2007; Ozer, 2008).

Tiirkiye’de istihdamin % 50’si tarim alaninda olmasina karsilik toplam ulusal biit¢enin ortalama %51
tarim alaninda harcanmaktadir. Kirsal kalkinma ve alt yapiya aktarilan kisim ise bu biitcenin % 32’sini
icermektedir. Tiirkiye’nin ihracat kapasitesini olusturan hububat, meyve, sebze, zeytinyag1 ve kanatl
eti gibi Onemli iirlinlerde 1slah c¢alismasi yerine ithal damizlik/tohumluklar kullanilmasi ekonomik
kazanim tizerine negatif etki gostermektedir. Ek olarak {iretim asamasinda kullanilan ¢esitli kimyasallar,
cevresel bulasanlar, biyolojik etkenler uluslararasi ticarette bilylik bariyer olusturmaktadir. Aym
zamanda Tiirkiye’de daginik ve yiiksek maliyetli fiyat destegi kullanmasi, dogrudan destek veren AB
ile rekabetini gii¢lestirmektedir. Tiirkiye’de tarimsal fonlamanin daginik bir yap1 gostermesi, istihdamin
yiiksek olmas1 ve mevsimsel gizli igsizligin tetiklendigi spekiilatif fiyat politikalar1 sonucunda hantal bir
tarim sektorii goze carpmaktadir. AB ile uyumlastirma kapsaminda merkezi fon yapilanmasi, istihdamin
diisiiriilmesi ve dogrudan desteklerin saglanmasinin Tiirk tarim sektorii yoniinden belirgin bir iyilesme
yaratacagi stiphesizdir. Tirk tarim sektoriiniin belirgin sorunlarindan bir tanesi de kayit dis1 ve envanteri
olusturulamayan iiretimdir. Yillik siit {iretimi ortalama 10 milyon ton olan sektoérde {iretimin sadece
dortte biri kayit altinda oldugu ve OTP kapsaminda kayitsiz {iriinlerin satilmasi miimkiin olmadigindan
ekonomik kayip yiikseldigi ortaya konulmustur. Biiyiik ve kii¢iik hayvan sayisi ve hareketleri kayit
altina alinmaya calisilmakta, %65’i miilkiyetsiz ve kadastrosuz topraklarin tarim alani olarak
kullanilmasi biiyiik sorun yasatmaktadir. Ancak yukarida sayilan faktorler Fasil 12 igerisinde yapilan
uyumlastirma ile ¢6ziilme yolunda ilerlemektedir (Anon., 2010).

4. AVRUPA BIiRLiGI’NDE GIDA MEVZUATI

AB kurulus amac1 olan sanayi isbirligi kavramindan 20. yiizyilin son yirmi yilinda siyrilarak organik
baglar1 daha fazla olan eyaletler sistemine ge¢mistir. Bu kapsamda en 6nemli degisim gida giivenligi ve
gida giivenilirligi basliklarinda meydana gelmistir. Ozellikle korumaci OTP politikalarinin
siirdiirtilebilirligi agisindan gida mevzuatinda siireklilik saglanmaya ¢alisilmistir. Buna karsilik, 1990’11
yillara gelindiginde Deli Inek krizi, AB gida mevzuatinin hantalligin1 ve kontrol sisteminin zayifligimi
gbz Oniine sermistir. Krizler meydana gelene kadar gecen siiregte hayata gecirilmis, kurulus
kanunlarindan gii¢ alan ve karigik bir yap1 gosteren, anlagilmasi ve uygulamasi problemli gida kontrol
yasalarina derinlemesine bir yenileme yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amagla Gida Kanunlarinin
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Genel Prensiplerini agiklayan Yesil Dokiiman 1997 yilinda yaymlanmistir. Yesil Dokiiman, alaninda
yenilikgi bir bakis agisi ile dort ayakiistiinde yiikselen, anlasilabilir ve uygulanabilir bir mekanizmay1
olusturmak amaciyla hedefleri belirlemistir (Celtek, 2004; Ataman, 2010a-b). Bu hedefler;

1. Komisyonun Topluluk gida mevzuatina katma deger saglayacak oneriler olusturmasi,

2.  Mevcut kontrol mekanizmalarinin halk sagligi, ekonomik boyut ve tiiketici ¢ikarlari yoniinden
etkinligini belirlemek,

3. Mevcut mevzuatin iiretimindeki ilk asamadan tiiketimindeki son agamaya kadar ihtiyaglar1 nasil
karsiladigini belirlemek

4. (Gida mevzuati konusunda toplumsal farkindalik yaratmak olarak belirlenmistir.

Komisyon bu hedefleri kapsayacak yeni mevzuati olustururken OTP’nin gerekliliklerini g6z ardi
etmemeye ¢alismistir. Bu amagla Komisyon yeni mevzuatin, basit, tutarli, anlasilir ve mantikli olmasi,
gida giivenilirliginde o©ncelikli sorumlunun f{iretici olmasi, endiistriyel rekabet giiciine katkida
bulunmasi, risk degerlendirmeye gore kontrollerin yapilmasi ve halk sagligina en iist seviyede hizmet
etmesini 6n gormiistiir (Celtek, 2004; Ozer, 2007; Ataman, 2010a-b).

1999 yilinda meydana gelen Dioksin Krizi ile Yesil Dokiimanin yetersizligi ortaya ¢ikmis ve Beyaz
Dokiiman ile “giftlikten catala gida giivenligi” prensibi hayata gecirilmistir. Beyaz Dokiiman kdken
aldigr Yesil Dokiimanin isaret ettigi tiim hedefleri kapsamakla beraber daha dinamik ve daha
uygulanabilir bir yap1 sergilemekteydi. Beyaz Dokiimanin en énemli hedefi Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi’nin kurulmasiydi. Beyaz Dokiimanla ortaya konulan Toplulugun yeni gida giivenligi yaklasimi
ile kapsamli ve entegre bir yaklasim, sorumluluk, geriye doniik izleme, tutarli, etkin ve dinamik bir
yaklasim, seffaflik, risk analizi, ve ihtiyathlik ilkeleri kabul edilmistir. Beyaz Dokiimanin
yayimlanmasindan iki y1l sonra 2002 yilinda 178/2002 EC (Gida Mevzuatinin Genel Prensiplerini Ortaya
Koyan, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesini (EFSA) Kuran ve Gida Giivenligine iliskin Konulardaki
Usulleri Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigili) yaymlanarak Beyaz Dokiiman igerisinde
yer alan kavramlarin kanun hiikkmii kazanmasi saglanmustir. Tiiziikk, OTP ve i¢ pazara yonelik politik
agilimlar1 olmasina karsilik halk saglig1 ve tiiketici faydasinin korunmasi odagini kaybetmemistir. EC
178/2002 (Anon., 2002), igerisinde bes genel ilke tanimlidir (Anon, 2002). Bu ilkeler Celtek (2004)
tarafindan su sekilde bildirilmistir:

1. Risk Analizi: Gida giivenliginin temel tas1 olup, risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk
iletisimi olmak {izere ii¢ unsuru kapsamaktadir.

a. Risk degerlendirmesi, kapsamli bilgi toplanarak bu bilgilerin analizini ve elde edilen
sonucunda dogru ve giincel bir bilimsel tavsiye olusturulmasini gerektirir.

b. Risk yonetimi, risk degerlendirmesi ve bilimsel tavsiyeler dikkate alinarak, politik
alternatiflerin belirlendigi ve uygun 6nleyici ve kontrol se¢eneklerini belirlendigi siiregtir.

c. Risk iletisimi ise, risk analizi siirecinde, risk yoneticileri, tiiketiciler, gida ve yem
isletmecileri, akademik topluluk ve diger ilgili tiim taraflar arasinda tehlikeler, riskler, riskler ile
baglantil1 faktorlerle ilgili olarak risk degerlendirmesine iligkin veriler ve risk degerlendirmesi
kararlar1 da dahil olmak iizere bilgi ve goriis aligverisinde bulunulmasidir.

2. Intiyathlik: Mevcut bilginin degerlendirilmesini takiben saglik iizerinde zararli bir etki olmasi
ihtimali olan, fakat bilimsel belirsizligin devam ettigi 6zel durumlarda, daha kapsamli bir risk
degerlendirmesi yapilana kadar AB iginde sagligin korunmasinin saglanmasi i¢in gerekli olarak goriilen
gegici risk yonetimi 6nlemleri kabul edilmesini kapsamaktadir.

3. Tiiketici Cikarimin Goézetilmesi: Komisyonun mevcut kaynaklarini, mevcut kontrol faaliyetleri
ile bitiinliiklii bir siire¢ iginde birlestirerek daha etkin bir sekilde kullanmasini, ayni zamanda da
topluluk mevzuati ile ortaya konulan ana gerekliliklerin diizenli olarak kontrol edilmesini ve kontrol
siirecinde agik bir yer kalmamasim saglayacaktir. Uye Devletlerde ulusal kontrol sistemlerinin isleyisine
iligkin raporlarin ve Komisyon uzmanlart tarafindan gerceklestirilen denetim sonuglarinin
yayimlanmasi, gida giivenligine iliskin topluluk mevzuatinin nasil uygulandigina dair fikir verecektir.
Buna ek olarak, Komisyon ve Uye Devletlerin tiiketicinin korunmasi, gida ve yem giivenligi, hayvan
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sagligi, hayvan refah1 ve bitki saghiginin iyilestirilmesi i¢in neler yaptigina iliskin acik bir fikir
verecektir.

4. Saydamhlik: Topluluk i¢inde meydana gelen risklerin ve bunlara karsin alinan 6nlemlerin halka
acik, anlagilabilir ve wulagilabilir olmasimi kapsamaktadir. Kamuoyunun net bir sekilde
bilgilendirilebilmesi i¢in bilimsel veri, analiz ve tavsiyelerin halka acik bir sekilde yayinlanmasi
gerekmektedir.

5. Hizh Uyan ve Geriye Doniik izleme Sistemleri: Ortaya ¢ikan risklerin kaynagimin
belirlenebilmesi i¢in 6nemlidir. Gida kaynakli bir sorun ile karsilagildiginda, Topluluk i¢inde yemlerden
baslamak iizere, bir iiriiniin nihai tiikketiciye ulasana kadar gectigi tiim asamalar incelenerek sorunun
kaynagina ulasilabilir. Bu cergevede Topluluk i¢inde geriye doniik izleme sistemlerinin ve prosediirlerin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

AB aday tilkelerde yukarida bildirilen bes prensibi igeren gida giivenligi sistemlerinin kurulmasini 6n
gormektedir. Bu kapsamda iiye iilkelerin tamaminda agilan Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1
fasili ile mevzuatlarda degisim tetiklenerek uyumlastirmalarin yapilmasi istenmektedir (Celtek, 2004;
Ozer, 2007; Ozer, 2008).

AB mevzuatinda Gida Mevzuatinin temel iskeletini olugturan 178/2002 EC, 852/2004 EC (Gida hijyeni
kanunu), 853/2004 EC (hayvansal iiriinler i¢in spesifik hijyen kriterleri), 854/2004 EC( Insani tiiketime
sunulan hayvansal {irlinler i¢in resmi kontrol ve organizasyonu i¢in spesifik kurallar1 belirleyen kanun)
882/2004 (hayvan sagligi, hayvan refah1 ve gida ve yem kanunu ile uyumlastirmanin resmi kontrolii

hakkinda kanun) kanunlar: ile desteklenerek agiklar ve sorunlarin giderilmesi saglanmistir (Ataman,
2010a-b).

5.  FASIL 12: GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BiTKi SAGLIGI

30 Haziran 2010 tarihinde Ispanya’nin dénem baskanlig sirasinda acilan “Gida Giivenligi, Veterinerlik
ve Bitki Sagligi” baglikli Fasil 12, Tiirkiye’nin tiyelik siirecinde en sancili bagliklardan bir tanesi haline
gelmistir. Bu fasilin kapanig kriterlerine bakildigi zaman sadece mevzuat uyumlastirilmas: degil,
uygulamanin da etkin sekilde gergeklestirilmesi ile tamamlanacaginin alt1 ¢izilmektedir.

Fasil 12’nin agilis kriterleri su sekilde siralanabilir:
AB miiktesebati ile uyumlu “gida, yem ve veterinerlik” ¢cergeve mevzuatinin kabul edilmesi
AB miiktesebatina uyum stratejisinin hazirlanmasi

Koyun ve keci kimliklendirmesi, hareket kontrolii, kayit sistemi zafiyetinin giderilmesi

1
2
3
4. Komisyona canli hayvan hareketlerine iliskin ayrintili degerlendirme sunulmasi
5. Trakya’nin Sap hastaligindan arilik statiisiinii kazanmasi

6

Gida isletmelerinin siniflandirilmasi

Acilig kriterlerini karsilamasi ile birlikte Tiirkiye’nin derin mevzuat revizyonlar1 ve gilincellemeleri
yapmas1 gerekmekte olup, bu kapsamda en onemli ¢aligmalar mevzuat uyumlastirma konusunda
yapilmigtir (Ataman, 2010a-b).

Bu amagla AB mevzuatinda Gida Mevzuatinin temel iskeletini olusturan 178/2002 EC (Gida kanunu
gereksinimlerini karsilayan prensipler, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin Kurulmasi ve gida giivenligi
ile ilgili prosediirleri belirleyen kanun), 852/2004 EC (Gida hijyeni kanunu), 853/2004 EC (hayvansal
iiriinler igin spesifik hijyen kriterleri), 854/2004 EC (Insani tilketime sunulan hayvansal iiriinler i¢in
resmi kontrol ve organizasyonu i¢in spesifik kurallar belirleyen kanun) 882/2004 (hayvan sagligi,
hayvan refah1 ve gida ve yem kanunu ile uyumlagtirmanin resmi kontrolii hakkinda kanun) kanunlar
tam veya kismi olarak uyumlastirilmistir. Uyumlastirma amaciyla yeniden diizenlenen Tarim ve K&y
Isleri Bakanlhigi, Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) adi altinda hizmet vermeye devam
etmistir. Buna ek olarak, bircok mevzuat AB mevzuatindan uyumlastirilmistir. Uyumlastirmanin
merkezinde yer alan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ayrintil
olarak 6. Boliimde incelenmistir (Anon, 2013).
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6. 5996 SAYILI VETERINER HiZMETLERI, BiTKi SAGLIGI, GIDA VE YEM
KANUNU: UYUMLASTIRMA VE GERCEKLESTiRME

Fasil 12 dncesinde Tiirkiye’de Gida Mevzuati daha ¢ok son iiriine odaklanan bir kontrol mekanizmasini
olusturmustu. Kontroller resmi yollarla yapilmakta, “ciftlikten ¢atala gida giivenligi” kapsaminda bir
bakis acisim tasimamakta, kontrol programlari risk degerlendirmeden bagimsiz olarak

olusturulmaktaydi (Ataman, 2010 a-b).

Fasil 12 igerisinde uyumlastirmanin gergeklestirildigi 178/2002 EC sayili AB mevzuatina bagl olarak
ulusal seviyede gida mevzuatina temel olusturacak 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu 2010 yilinda yayinlanarak hayata gecirilmistir (Anon., 2002; Anon., 2010). Kanun
temelde bir¢ok farkli konunun bir araya gelmesinden olusan ve gida giivenligi konusunu da i¢eren bir
torba kanun goriinlimiindedir. Gida ile ilgili kisimlar 178/2002 EC igerisinde bildirilen Risk Analizi,
Ihtiyatlilik, Tiiketici Cikarmnin Gozetilmesi, Saydamlik, Hizli Uyar1 ve Geriye Déniik Izleme Sistemleri
konularmi icermekte ancak belirgin farkliliklar tagimaktadir. Bu farkliliklar her bir baslik icin asagida
ayritil sekilde tartisilmistir.

Risk Analizi konusunda 178/2002 EC (Anon., 2002), igerisinde EFSA’nin goriis belirleyici ve baglayici
nitelikte olup, goriis olusturulurken bilimsel kanitlara dayanan, tarafsiz, seffaf bir yaklasim
olusturulmasi 6n goriilmiistiir. Buna karsilik 5996 sayili kanun (Anon., 2010: 26/1, 26/2) igerisinde risk
analizi yapilmasi 6n goriilmesine ragmen, EFSA gibi bagimsiz bir kurum tarafindan degil, GTHB
biinyesinde kurulan risk degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilmasi 6n goriilmekle birlikte, ¢ikan
kararlar baglayici olmayan sadece tavsiye niteligi tasiyan kararlardir. Bu konuda iki kanun arasinda
uyumlastirmada eksiklikler vardir.

Ihtiyatlilik basliginda 178/2002 EC (Anon., 2002) risk degerlendirme sonrasinda o iiriine ait siipheler
devam etmesi halinde saglik iizerine olumsuz etkisi oldugu kabul edilmesini 6ngdriir. Buna karsilik
5996 sayili kanun igerisinde (Anon., 2010:26/5) aymi kosullar altinda belirsizlik devam ediyorsa
oncelikle daha kapsamli bir risk degerlendirme yapilmasi veya tiiketimin engellenmesini
ongormektedir. Bu amagla HACCP sisteminin kurulumu zorunlu (Anon., 2010:29/4) hale getirilmis
olup giivenilir olmayan gidanin piyasaya arzi yasaklanmistir (Anon., 2010:21/1). Bu konuda iki kanun
arasinda uyumlastirmada eksiklikler vardir.

Hem 178/2002 EC (Anon., 2002) hem de 5996 (Anon., 2010:21/1, 24/4, 24/3) igerisinde Tiiketici
¢ikarlarin gozetilmesi konusunda, tiiketicinin taklit, tagsis, yaniltma ve aldatmalardan korunmasi
amaciyla verilen bilgilerin dogrulugunun saglanmasi gerektigi bildirilir. Iki kanun uyumludur.

Saydamlik prensibi kapsaminda, 178/2002 EC (Anon., 2002), AB icerisinde uygunsuzluk tasiyan
iiriinler hakkinda halka bilgi verilmeli ve halkin riskler konusunda geri doniisleri alinmasini bildirir.
Tiirkiye’de ise 5996 sayili kanun igerisinde kontrol sonug¢lar1 uygun goriildiigiinde halka agiklanmasi
(Anon., 2010:31/6), riskin niteligi ve diizeltici tedbirler konusunda halka bilgi verilmesi (Anon.,
2010:26/4) yer almaktadir. Halktan geri doniisler konusuna yer verilmemistir. Ayni zamanda kontrol
sonuclarinin uygunluguna hangi makamin karar verecegi belirlenmemistir. Bu konuda iki kanun
arasinda uyumlastirmada eksiklikler vardir.

Hizli Uyar1 ve Geriye Doniik Izleme Sistemleri konusunda 178/2002 EC (Anon., 2002) mevcut riskin
tespit edilmesini takiben oncelikle iiye devlet igerisinde, takiben EFSA diizeyinde ve son olarak tiim
birlik tiyelerine bildirilmesinin zorunlu oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’de ise risk degerlendirme
sisteminin kurulmasini 6n gérmektedir (Anon., 2010:25/1). Bildirim kosullar1 net degildir. izlenebilirlik
konusunda 178/2002 EC (Anon., 2002) iiretimin tim asamalarinda bir 6nceki ve bir sonraki agsamalari
hakkinda bilgi saglayacak izlenebilirlik sisteminin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. 5996 sayili kanunda
izlenebilirligin saglanmas1 ve bu konuda etiketleme sistemi olusturulmasina yer verilmistir (Anon.,
2010:24/1, 24/2). Bu konuda iki kanun arasinda uyumlastirmada eksiklikler vardir. Uriinlerin piyasadan
cekilmesi konusunda her iki mevzuat benzer sekilde, risk durumunda iiriiniin iiretici tarafindan
piyasadan c¢ekilmesini 6n goriir.
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Gida kontroliinde belirlenen sikliklarda, gizlilik altinda yiiriitiilen, bagimsiz, tarafsiz denetim yapilmasi
(Anon., 2010:31/1, 31/3) bildirilmesine karsilik kontrol sistemine ait standartlara (ISO 17020, ISO
45004) atifta bulunulmamaktadir. Gida kontroliiniin yiikiimliigii iireticiye birakilmistir. Ancak bu
konuda da bir gegis siiresi taninmamustir.

7. SONUC

Tiirkiye gida mevzuatinda ilerlemeler gostermektedir. Bunun iizerine kiiresel ve ulusal degisimler
yiiksek etkiler gostermektedir. Halihazirda gelinen nokta timit vadetmekte ancak mevzuat konusunda
halkin, sivil toplum orgiitlerinin ve sektoriin yaklasimlarinin daha net, daha bilimsel ve daha etkin olmas1
gerekmektedir. AB ile uyum kapsaminda yapilan uyumlastirmalarin kagit iistiinde kalmasina izin
vermeyerek bunlarin hayata gecirilmesinde tesvik edici yaklasimlar ve tiim toplumu kucaklayan iletigim
sistemleri ile daha hizl1 ve etkin sekilde rol oynanmasi gerekmektedir. Belirsizliklerin azaltilmasi ise
seffaflik konusunda daha yetkin olunmasini saglayacaktir. Bu konuda son Fasil 12°nin ag¢ilisindan
itibaren ivmeli sekilde alman yol {imit vericidir. Ulusal bilim insanlarinin, yaygin etkili ve risk
degerlendirmeye uygun veriler iiretmesi gerekmektedir. GTHB, gida kontrolii, siirdiiriilebilirlik, gida
giivenligi konularinda attig1 adimlari istikrar1 kaybetmeden devam ettirdigi halde Tiirkiye, sadece ulusal
gida giivenligi yoniinden degil, uluslararasi ekonomi iizerindeki etkinligi ile seckin bir yer edinecektir.

Tesekkiir

Bu yayinin kurgulanmasi asamasinda kiiresel ve ulusal politikalar ile ilgili derin bilgisi ile yolumuzu
aydinlatan ve daim destegini esirgemeyen strateji uzmani degerli insan “Aziz KOLUMAN”a tiim
kalbimizle tesekkiir ederiz.
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