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OZET

Gog; insanlik tarihinin en basindan beri olan ve muhtemelen olmaya devam edecek bir olgudur. Bir yerden baska bir yere
giderek gergeklestirilen bu eyleme pek ¢ok neden sebep olmaktadir. Bunlarin baginda, iklimsel degisimler, sosyo-ekonomik
sorunlar ve siyasi ¢atigmalar gelmektedir.

Goge sebep olan faktorlerin degismesi bu kavramin farkli kategorilere ayrilarak ele alinmasina ve disiplinler arasi farklt
degerlendirmelere tabi olmasina neden olmustur. Goge sebep olan nedenler go¢ kavraminin farkli olarak degerlendirilmesini
saglarken bu eylemi gergeklestirenlerin de farkli tanimlanmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu noktada, Suriye’ye komsu
iilkelerin ve diinyanin en acil meselelerinin baginda, Suriye’de meydana gelen ve hala devam eden i¢ ¢atigmalardan kagarak
canlarini kurtarmaya ¢alisan insanlar gelmektedir. Bu gergeve de bu ¢alisma ile amaglanan Suriye’ye ye komsu iilkelerin Suriye
i¢ savasi ile karsi karsiya kaldigi Suriyeli miiltecilere yonelik takip ettigi politikalara 11k tutmaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriyeli Miilteciler, Liibnan, Tiirkiye, Irak, Urdiin.

ABSTRACT

Migration is a phenomenon that has been happening since the beginning of human history and will probably continue during
human history. This action is carried out by going from one place to another and causing many reasons. The most important of
these are climate change, socio-economic problems and political conflicts.

The change in the factors that resulted in the migration causes this concept to be divided into different categories and to make
interdisciplinary evaluations. The reasons that cause the migration mean that the concept of migration can be evaluated
differently and those who perform this action should be defined differently. At this point, there are people who are trying to
save their lives by escaping the ongoing internal conflicts that have occurred in Syria, which is one of the most urgent issues
of the neighboring countries and the world. In the framework of this, the aim of this study is to light the policies of Syrian
border countries which has faced a huge number of refugees after the conflict in Syria.

Key Words: Migration, Syrian Refugees, Lebanon, Turkey, Iraq, Jordan.

1. GIRIS

Gog kisilerin ya da kitlelerin belirli bir iilkenin siirlarmi iginde yer degistirmesi veya yasadigi iilkenin
sinirlart disinda bagka iilkelere yerlesme eylemidir. Bu eyleme pek c¢ok sebep neden olmaktadir.
Kisilerin kendi rizalar1 sonucu daha iyi bir yasama ya da egitime sahip olmak gibi durumlar gége sebep
olurken, savaslar, ¢atismalar, siyasi nedenler veya dogal afetler nedeni ile de gerceklesen gogler de gég
dalgasi olugturmaktadir. Bu nedenler go¢ kavramimin tanimini ve kapsamini degistirmektedir. Daha iyi
sosyo-ekonomik kosullara sahip olmak i¢in go¢ eylemine katilan kisi ya da kitleler gégmen olarak
tanimlanirken, siyasi ¢atismalar veya savaslar nedeni ile yerinden olan insanlar ise siginmaci/miilteci
olarak tanimlanmaktadir. Tanimin degismesi ile uluslararasi korumaya tabi olma durumlar1 da
degismektedir.

20 yiizy1l da yasanan pek ¢ok catisma ve savaslar milyonlarca insanin go¢ etmesine neden olmustur.
Ancak giiniimiizde diinyadaki miilteci sayisina bakildiginda Ikinci Diinya Savasi’ndan beri en yiiksek
seviyeye ulastign goriilmektedir. Bu sayiyr olusturan en biiyiik miilteci akin1 Suriye i¢ savagsi ile
Suriye’den gelmektedir. Bu ¢alismada da Suriye i¢ savasi sonucu sinir lilkelerine siginan Suriyeli
siginmacilara yonelik sinir {ilkelerinin izledigi temel politikalar tizerinde durulacaktir.
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Insanoglu tarihin cesitli ddnemlerinde bir yerden baska bir yere, bulundugu yerden baska yerlere dogru
hareket halinde olmustur (Kayalar ve ark., 2018). Buda aslinda gogiin koklerinin ¢ok eski zamanlara
kadar gittigini gostermektedir. Insanligin var olusundan beri yasadig1 birtakim nedenler, onu bulundugu
yeri degistirme mecburiyetinde birakmistir. Bu ¢ercevede diinya tarihinde ilk uluslararasi gociin
Ibraniler tarafindan siirgiin edilen Babil’liler oldugu sdylenmektedir. Bu baglamda gogiin insan
hayatinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Gogiin bu denli koklii bir
gegmige sahip olmasi gesitli disiplinler tarafindan ele alinmasini da saglamistir. Ancak sonuglari itibari
ile gesitli disiplinler tarafindan farkl sekilde ele alinmistir. Mesela; sosyoloji disiplini sonuglart itibari
ile gé¢ eyleminin toplumlarin yapisinda meydana getirdigi sonuglara odaklanirken, uluslararasi iligkiler
disiplini ayni eylemin, devletlerin ve Orgiitlerin yapisinda meydana getirdigi degisimlere
odaklanmaktadir. Ekonomi disiplini ise goce sebep olan itici ve ¢ekici faktorlerden bahsederek goce
neden olan sebepleri 6zellikle iilke i¢inde meydana gelen goclerin temelini bolgeler arasindaki dengesiz
ekonomik dagilimindan kaynaklandigini belirtmektedir (Adigiizel, 2016). Meydana gelen bu farklilik
g0¢ eyleminin meydana gelisinde farkli kategorilere ayrilarak ele alinmasini saglamistir. Bu agiklamalar
cercevesinde gog, insanlarin sosyo-ekonomik, siyasal ya da iklimsel nedenlerden dolay1r bulundugu
yerden bagka bir yere hareket etmesine verilen genel bir ad ve evrensel bir olgudur (Kogak ve Terzi,
2012). Birlesmis Milletler tarafindan yer degistirmenin go¢ kavrami olarak tanimlanmasi {i¢ sarta
baglanmistir. GO¢ eylemini gergeklestiren kisilerin bir yildan fazla bir siire zarfinda bu eylemi
gerceklestirmis olmasi gerekmektedir. Bu sart saglandiktan sonra ikinci kategori olan uzun bir mesafeyi
kapsiyor olmasi da diger bir sarttir. Son olarak yapilan bu hareketliligin go¢ kategorisinde
degerlendirilebilmesi i¢in mutlaka baska sinirlar i¢ine yapilmis olmasi gerekmektedir.

Go¢ kategorisine dahil edilen gog cesitlerin hemen hemen tiimii goniillii go¢ olarak ele alinmaktadir.
Yani gogii meydana getiren sebepler gd¢ eden kisilerin iradeleri sonucu yani {igiincii kisilerin zorlamasi
olmadan ger¢eklesmektedir. Ancak her ne kadar go¢ kategorisinde ele alinsa da sebep ve sonuglari
itibari ile farklilik arz ettigi i¢in yerinden edilme veya zorunlu gog, gé¢ kavramindan ayri olarak
degerlendirilmektedir. Yerinden edilme bireyin iradesi sonucu gerceklesmesinden ziyade ii¢lincii
sahislarin baskist sonucu gergeklesmektedir. Bunlarin disinda yasanan gog olgulart goge maruz kalan
kitlelerde ya milli duygularin kaybolmasina ya da vatanperverlik ve milli suurlarinin daha g¢ok
giiclenmesine de yol agmaktadir (Goksu ve Kayalar 2018). Daha genel bir tamimlama ile “birinin
gercekten ya da algilama nedeniyle kendi yagaminin tehdit altinda oldugunu diigiinmesiyle, evini terk
etmek zorunda kalmasidir” (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006). Nasil ki uluslararasi platformda goc ve
yerinden edilme kavramlar1 farkli olarak tanimlaniyorsa bunu gergeklestiren sahislar da farkl
tanimlanmaktadir. Bu baglamda gd¢men, miilteci veya siginmaci kelimelerin karsiligi aym
olmamaktadir. Her ne kadar bu ii¢ kavram da bir yerden baska bir yere gitme eylemini igerse de muhatap
olunan uluslararasi koruma semsiyesi birbirinden farklidir.

Gocmen, uluslararasi bir tanimlanmasi yapilmasa da genel olarak, goniillii veya zorla gog¢ etmeye karar
veren bireylerin tiimii gbgmen olarak tanimlanmaktadir. BM ise “sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢
yollari, diizenli veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden
bireyleri” gé¢men olarak tanimlamaktadir. Siginmaci ise “ilgili ulusal veya uluslararasi belgeler
cergevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miilteci statiisiine iligskin yaptiklar
basvurunun sonucunu bekleyen Kkisiler” olarak tanimlanmaktadir. Miilteci ise, 1951 Cenevre
sozlesmesinde su sekilde tanimlanmaktadir: “politik disiince, dinsel, etnik ayrimcilik ve etnik
catigmalar gibi nedenlerden dolay1 kovusturmalara ugrayan, bundan dolay: iilkesini terk etmek zorunda
kalan ve miiltecilik statiisii hukuken kabul edilen kisidir” (Keles, 2014). Bu baglamda yabancilar,
miilteci olma hakki hukuken kabul edilmis kisilerdir. Bu noktada sigmmacilar miiltecilerden
farklilagmaktadir. Sigmmmacilarin; miilteci olmak i¢in basvuru yapan ve bu bagvurunun sonucunu
bekleyen kigiler olarak tamimlanirken, miiltecilerin uluslararasi koruma semsiyesini kazanmig
sigimmacilar oldugu sdylenebilir. Bu tanim ¢er¢evesinde su tespit yapilabilir; her siginmaci nihai olarak
miilteci olarak goriilmezken, her miiltecinin baslangicta siginmaci oldugu sdylenebilir (Regber,2014).
Bu tanimlar g¢ergevesinde miilteci ve siginmacilar uluslararas1 hukuki bir korumaya tabi tutulurken,
gbegmen bu koruma semsiyesinden mahrum birakilmaktadir.

Son donemlerde Ozellikle “Arap Bahar1” sonrasi bu kavramlar sik sik kullanilmistir. Hatta ¢ogu
zamanda ise her ne kadar yanlig olsa da birbiri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Tam da bu noktada
Suriyeli siginmacilarin miilteci olma konusunda Suriye krizinin basladig1 dénemden giintimiize kadar

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
1212




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:36 pp:1211-1219

sinur lilkelerinde miilteci olma durumlar ile bu sinir iilkelerinin Suriyeli siginmacilara yonelik izledigi
politikalara bakmak yerinde olacaktir.

2. SURIYELI SIGINMACILARIN SINIR ULKELERINE GOCU

Arap Bahan olarak nitelendirilen devrim, 2011 yilinda Tunus’ta seyyar saticilik yapan tiniversite
mezunu Muhammed Buazizi’nin tezgahinin elinden alinmasi ve sonrasinda kendini atese vermesi ile
ortaya ¢ikmistir. Tunus’tan kisa siire sonra Misir, Libya, Yemen, Bahreyn ve Suriye’ye de sigrayarak
genis yanki uyandirdi. Giirkan Dogan ve Biilent Durgun makalelerinde bu devrimin Arap Bahari olarak
adlandirilmasinin nedenini, totaliter rejimlere yonelik yapiyor olmasina, reform ve demokratiklesme
stireclerine olumlu anlamda katki saglamasina baglamaktadir (Dogan ve Durgun, 2012).

Mart 2011°de Suriye’ye sigrayan Arap Bahari hi¢ kuskusuz en sancili siirecini burada yasamustir.
Catigmalarin ilk ortaya c¢iktigi zamanda tipki diger iilkelerde oldugu gibi burada da kisa siirecegi
diisiiniildii. Bu nedenden dolay1 Suriye’deki ¢atigmalarin bir i¢ savasa doniisecegi ve bu denli uzun
stirecegi ongoriilemedi. 2019 yili itibari ile bolgede hala devam eden gatismalar, dis faktorlerin bu alanda
etkili olma miicadelesi ve miidahalesiyle nedeni ile bolgedeki gatigmalar daha ¢ok siddetlenmistir.
Bunun sonucunda ise ylizbinlerce insan hayatini kaybederken ve bolge, milyonlarca insanin yerinden
edildigi bir bataklik haline geldi. 8 yildan fazla bir siire ge¢mesine ragmen Suriye’de i¢ savas hala
¢Oziime ulasamamig veya ulastirilamamistir. Bunun sonucunda da milyonlarca insan Suriye sinirlar
icinde yer degistirirken milyonlarcasi da komsu tilkelere siginmak zorunda kalmigtir. Asagidaki Grafikl
incelendiginde 8 yilin sonunda Suriye’de meydana gelen insani kriz ¢arpici bir sekilde goriilecektir.

SURIYE'DEKI GENEL DURUM
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Grafik 1: 8 Yilin Sonunda Suriye’deki Genel Tablo (2019)
Kaynak: Unocha, Unchr, World Bank

18 milyonluk Suriye niifusunun {igte ikisinden fazlasi iilke sinirlan icerisinde yardima muhtag hale
gelirken tilke niifusunun ise neredeyse yarisi iilke sinirlarini gegerek baska iilkelere siginmis ya da aym
siurlar icinde bulundugu yerden bagka bir bolgeye go¢ etmistir. Daha dogru bir ifadeyle, savasin patlak
verdigi yildan giiniimiize kadar Suriye’deki toplam niifusun yarisindan fazlasi en az bir kere yerinden
edilmistir (Piringci, 2018). Toplam niifusun yarisindan fazlasi yerinden edilirken bu stire zarfinda 400
binden fazla insan hayatini kaybetmistir.

Savasin giderek siddetlendigi Suriye topraklarinda insanlarin can giivenliginin kalmamasi ve hatta
kendisini koruyan devletinin de siddetine maruz kalmasi sonucu, milyonlarca insan canini kurtarabilmek
icin uzun yillar miilteci konumuna diiserek gog¢ yollarina diismiislerdir. Bu baglamda i¢ savasin patlak
verdigi yillarda Suriyeli siginmacilarin ilk tercihi komsu iilkeler olmustur. Suriye i¢ savasinin basladigi
2011 il itibari ile 13 milyondan fazla insanin evini terk ettigi bilinmektedir. Bu rakamin yaklagik
yarisina yakini Suriye simirina yakin olan Liibnan, Tiirkiye, Urdiin, Irak gibi iilkelere siginmistir. Bu
iilkeler gerek Suriye ile olan gegmisi gerekse tasidigi ortak degerler nedeni ile i¢ savasin patlak verdigi
donemlerde Suriyeli siginmacilara karsi agik kapi politikasini takip etmistir. Ancak savasin
siddetlenmesi ve nihayete erememesi nedeni ile siginmacilarin kalici hale gelmesinden korkan bu
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iilkeler bu politikalarina birtakim kisitlamalar getirmistir. Ancak her ne kadar kisitlamalar yapilsa da
diinya genelinde bulunan Suriyeli siginmaci ve miiltecilerin sayisinin en fazla oldugu iilkeler yine bu
sinir iilkeleri oldugu goriilmektedir. Asagidaki Grafik 2 de bu argiimani destekleyen veriler sunmaktadir.

BOLGE ULKELERDE BULUNAN SURIYELI MULTECILER
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Grafik 2: Boélge Ulkelerine Siginan Suriyeli Miilteci Sayisi
Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, 02.04.2019

Grafik-2’de goriildiigii tizere 18 milyonluk Suriye niifusunun nerdeyse yarisi bu komsu iilkelerde
bulunmaktadir. Bu rakamlarda, en fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan iilkelerin komsu iilkeler
oldugu tezini dogrulamaktadir. Ulkelerin niifuslari da gdz 6niinde bulunduruldugunda buradan,
“Tiirkiye’de her 23 kisiden 1’inin, Urdiin’de her 14 kisiden 1’inin, Suriyeli siginmac1 oldugu sonuca
varilmaktadir” (Olcaysan, 2018). Bu ¢ergevede iilkelerin niifuslar1 géz oniinde bulunduruldugunda
Liibnan (4 milyon) en fazla miilteci bulunduran iilke konumuna gelmektedir (6). 5,6 milyon Suriyeli
miilteciye ev sahipligi yapan Ortadogu iilkelerinden Liibnan da ise bir milyona yakin Suriyeli miilteci
bulunmaktadir (7). Bu baglamda son Suriyeli miilteciler ile birlikte iilkede her dort kisiden birinin
Suriyeli miilteci oldugu tespiti yapilmaktadir (8).

2.1. Liubnan

Cesitli donemlerde gdclere maruz kalan Liibnan, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra smirlarmi agtig
Filistinli miiltecilerin tilkede kalic1 hale gelmesi ile ¢ogu zaman diinya giindemine gelmektedir. Su an
500 bin Filistinli miilteciye ev sahipligi yapan Liibnan’da, Suriyeli miiltecilerinde bu rakama dahil
olmasi ile tilke niifusunun biiyiik cogunlugu miilteci haline gelmistir.

2019 yili itibari ile Liibnan’da bulunan Suriyeli miilteci sayisinin neredeyse bir milyon oldugu
bilinmektedir. Bubun sebebi ise; Liibnan’in i¢ savasin yasandigi Suriye’de catigmalarin basladigr ilk
zamanlarda Suriye ile gerek ge¢misten gelen iliskileri gerekse sinir komsusu olmasi sebebi ile ‘Agik
Kap1’ ve ‘Kamp Kurmama’ politikasini takip etmis olmasidir. Kamp kurmama politikasinin arkasindaki
sebep ise tipki Filistinli miilteciler gibi Suriyeli miiltecilerinde kalici hale gelmesinden duydugu
endisedir. Suriye’deki savasin giderek uzamasi ve nihayete ulasmamasi bu korkularini arttirmistir. Bu
nedenle, Liibnan 2014 yilinda, Suriyeli miiltecilerin iilkeye girisine birtakim sinirlandirmalar getirdi.
Ancak ayni yil, ¢ok acil durumlar disinda artik iilkenin simirlarinin Suriyeli miilteci aliminin
yapilmayacagint soylenerek Suriye sinirlarini kapatti (2). Beyrut yonetiminin almis oldugu bu karar
sonucu 2015 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan kayit
altina alinan miilteci saytmi durduruldu. Bu nedenden dolay1 2019 yilindaki Suriyeli miilteci sayis1 900
bin civarinda gériinmektedir. BM, mevcut Suriyeli miilteci sayisinin bunun ¢ok daha {izerinde oldugunu
tahmin etmektedir (2).
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Liibnan’in Filistinli miiltecilerden edindigi tecriibe ve iilke i¢inde meydana gelen catismalar nedeni ile
Suriyeli miiltecilere yonelik sistematik bir politika izlemedigi goriilmektedir. Ozellikle krizin basinda
belirttigi kamp kurmama politikas1 ile bu agik bir sekilde gostermektedir. Beyrut yonetiminin bu
politikasizlig1 sonucu Suriyelilerin sigindiklart komsu iilkeler arasinda en olumsuz kosullarin burada
oldugu soylenebilir. Devletin lojistik disinda miiltecilerin temel ihtiyaglarini bile karsilayamadigi veya
karsilamay1 istemedigi goriiliirken, bu goérevi biiyiik cogunlukla “BMMYK, uluslararas: kuruluslar ile
sivil toplum kuruluslar1 (STK) yerine getirmektedir.”

Devlet tabanli yaganan bu politikasizlik ve hosnutsuzluk sosyal alana da yansimistir. Genel olarak
Suriyeli miilteci bulunduran komsu iilkelerde hosnutsuzlugun arttigin1 dile getiren Norveg Miilteci
Konseyi’nden Daniel Gorevan, miiltecilere yonelik giin gectikge tepkilerin istikrarl bir sekilde arttigini
ve miiltecilerin artik geri donmeleri gerektigine yonelik tartigmalarin Suriye’de yasananlarla
bagdasmadigini (3) sdyleyerek bu durumu daha acik hale getirmistir. Miiltecilere yonelik kullanilan bu
sOylemlerin halk nezdinde karsilik bulmasi uluslararasi korumaya tabi olmalarina ragmen miiltecilerin
hayatlarini1 idame etme noktasinda biiyiik engel olusturmaktadir.

2.2. Urdiin

Savagin patlak vermesinden sonra Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapan bir diger komsu iilke
Urdiin’diir. 2019 y1l1 itibari ile smirlarinda 700 bine yakin Suriyeli miilteci bulunduran Urdiin; niifusuna
oranla (yaklasik 10 milyon) Liibnan’dan sonra en fazla miilteci bulunduran {ilkedir. “%48’inin ¢ocuk
oldugu Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin gogunlugu kirsal kesimde ve %85’i yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir” (Stevenson, 2018). Ancak Urdiin Hiikiimeti’nin Suriyeli miiltecilerin is hayatina dahili
oniindeki engellerin kaldirilmasi karar1 neredeyse 50 bin Suriyeli miiltecinin aktif bir sekilde is hayatina
dahil olmasini saglamistir.

Liibnan ve Tiirkiye’ye kiyasla bu iilkede daha az sayida Suriyelinin bulunma nedeni Suriye’de meydana
gelen yogun catigmalara uzak bir Sinirda konuslanmasidir. BMMYK’nin verilerine gore 2011-2012
yillar1 arasinda Urdiin’e gelen Suriyeli siginmaci sayis1 diisiik seviyelerde seyretmistir. Her ne kadar
2013 yili itibari ile yogunluk kazansa da 2014 yilindan sonra tekrar duragan bir doneme girdigi tespiti
yapilmigtir. 2014 yilinda iilkede bulunan Suriyeli miilteci sayis1 606 bin iken 2019 yilinda bu say1 670
olmustur. Bu 2014 yilindan giiniimiize kadar 64 Suriyeli miiltecinin Urdiin’e siginmis oldugunu
gostermektedir (11).

Urdiin tipk1 Liibnan gibi i¢ savasin patlak verdigi ilk dénemde ‘agik kapr® politikasini takip etmistir ve
Liibnan’m aksine Suriye’den gelen miiltecileri kamplara yerlestirmistir. Ancak Urdiin savasin
siddetlendigi tarihlerde tipki Liibnan gibi sinirlarina birtakim kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalar
sonucu bu donem Urdiin sinirlarina giren Suriyeli miilteci sayisinda diisiis yasanmistir. Ozellikle 2016
yilinda Irak Sam Islam Devleti (ISID)’nin Urdiin’{in sinir kasabasi olan Rukban’a bombali saldir1
diizenlemesi sonucu giivenlik kaygisin1 gerekge gosteren Urdiin Hiikiimeti, Suriye sinirmi fiili olarak
kapatmistir. Bunun sonucunda ise Urdiin’de bulunan Suriyeli miilteci sayis1 giderek azalmis ya da stabil
kalmistir (11). Giivenlik gerekcesiyle fiili olarak kapatilan siirda yaklasik 55 bin Suriyeli Urdiin’iin
Suriye sinirinda bekletilerek sinir igine alinmamigtir. Kisa siirede kamp alanina dénen bu boélgenin
sorumlulugunu Urdiin Hiikiimeti kabul etmemektedir. Ancak Urdiin; her ne kadar bu alanin
sorumlulugunu kabul etmese de, AB ile birlikte bu bolgede insani yardim noktasinda isbirligi
yapmaktadir (1).

2.3. lrak

5,6 milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan diger bir Ortadogu iilkesi ise Irak’tir. 2019 yil1 itibari
ile Irak topraklarinda bulunan Suriyeli miilteci say1s1 253 bin civarindadur. Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’le
kiyaslandiginda Irak’ta ki Suriyeli miilteci sayisinin bu kadar diisiik olmasinin temel nedeninin Irak’ta
var olan istikrarsizlik oldugu gosterilebilir. 2012 yilinda Irak’a siginan Suriyeli siginmaci sayisi1 180
iken ayni yillarda Tiirkiye 10 bin, Urdiin 3 bin ve Liibnan 7 bin miilteciye ev sahipligi yapmaktaydi (I).

Suriye krizinin basladig1 siirede tipki diger komsu iilkeler gibi ‘agik kap1i’ politikas1 izleyen Irak,
iilkedeki iki yonetimin farkli uygulamalar1 nedeniyle iilkeye sigman Suriyeli miilteci sayisinin diisiik
olmasina neden gosterilebilir. Irak Merkezi Hiikiimeti (Bagdat Yonetimi) ile Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi (IKBY) sinir giriglerinde Suriyeli miiltecilere yonelik farkli politikalar izlemistir. Bagdat
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yonetimi, ilk baslarda Suriye’den gelen miiltecileri “2012 yilinda Rabia ve Al Kaim sinir kapilarindan
alarak inga edilen kamplara yerlestirme karari aldi. Ancak kisa bir siire sonra bu uygulamadan vazgegilip
acil durumlar disinda Suriye smirlarini kapatti.” Bagdat yonetiminin bu tutumuna karsilik 1KBY,
“Istisnalar disinda Suriyelilere yénelik sinirlarini agik tutmus, gelen kisileri kamplarda veya kamp
disinda yasamaya zorlamamus, temel hizmetlerden yararlanma hakki tanimistir.” Bagdat yonetimin
tutumu karsisinda, Suriye’deki c¢atigmalardan kacan siginmacilarin bu bolgede daha ¢ok IKBY
topraklarinin gog ettigi soylenebilir. Bu baglamda Suriyeli miiltecilerin Kuzey Irak’1 segmeleri, “Bagdat
yonetimine oranla daha esnek bir politika takip etmesi, Suriye’den gelenlerin etnik koken bakimindan
Kuzey Irak yonetimiyle ayni olmast ve toplumsal/kiiltiirel yakinlik” gibi ii¢ temel nedene
dayandirilabilir.

2.4. Tiirkiye

Son olarak Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan diger bir sinir iilkesi ise Tirkiye’dir. Tiirkiye ve
BMMYK’den alinan verilerine gore; 2012 yilinda Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli miilteci sayist 9,500
kisiyken, bu say1 2019 yilinda 3,5 milyonun tizerine ¢ikmustir (II). Krizin patlak verdigi yillarda tipki
Liibnan, Urdiin ve Irak gibi acik kapi politikasini izleyen Tiirkiye, bu iilkelerden farkli olarak
sinirlarindan giren Suriyeli siginmaci sayist BMMYK tarafindan degil, AFAD basta olmak {izere devlet
kurumlarinca tutulmus ve temel ihtiyaglar1 giderilmistir. Ancak her ne kadar gelen miilteciler kamplara
yerlestirilse de miiltecilerin bilyiik ¢ogunlugu sehirlerde ikame etmektedir. Asagidaki Harita 7 'de
Tiirkiye’deki sehirlerde ikame eden miilteci sayilar1 verilmistir.

-

SANLIURFA

447622

203.502 115.987 |

Harita 1: Tiirkiye’deki Sehirlerde ikamet eden Suriyeli Miilteci sayisi (2019)
Kaynak: Miilteciler Dernegi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Nisan 20197, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-
suriyeli-sayisi/, 14.04.2019

Yukaridaki haritada sehirdeki Tiirk niifus yogunlugu dikkate alindiginda en fazla Suriyelinin bulundugu
sehir Kilis’tir (9). Bu baglamda 2019 yil1 itibari ile sehirlerde ikamet eden Suriyeli sayis1 ise 3,5
milyonun iizerindedir.

Diger sinir iilkeleri gibi baglarda acik kapi politikasi takip eden Tiirkiye, “gelen siginmacilarin 100 binin
altinda kalacagi ve savasm kisa siirede bitecegi Ongoriisii nedeniyle gelen siginmacilar1 Hatay
cevresinde sinira yakin yerlerde kurulan ¢adir kentlere yerlestirmistir.” Ancak giiniimiizde Tiirkiye’nin
bu dngoriisiiniin gergeklesmedigi daha agik bir sekilde goriildiigii gibi her gecen giin Tiirkiye sinirindan
giren Suriyeli si§inmaci sayisi hizla artmstir.

Ancak Tiirkiye nin 1951y1linda Cenevre Sézlesmesi’ne ve 1967 yilinda yapilan New York Protokolii’ne
taraf olurken, cografi sinirlama serhi koymasi ve bunun hala devam ediyor olmasi (10) diinyada en fazla
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miilteciyi barindiran Tiirkiye ve Suriyeli miilteciler i¢in biiyiik bir sorun teskil etmekteydi. Tirkiye bu
cografi serh geregi Avrupa disindan gelen siginmacilara ‘sarth miilteci’ statiisii vermekteydi. Suriye’den
gelen siginmacilar da ilk baglarda bu sifat kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak bu durumun soruna
doniigsmesi Tiirkiye’yi birtakim kararlar almaya itmistir. Alman bu kararlardan biri de 2011 yilinda
Suriyelilere ‘gecici koruma statiisiiniin’ verilmesidir. “Tiirkiye bu statii ile acik kapi politikasi, geri
gondermeme ilkesi ve gelen kisilerin temel ve acil ihtiyaglarinin karsilanmasini uluslararasi hukuk
cergevesinde Suriyelilere bir anlamda garanti etmis olmaktadir.”

Tiirkiye konumu itibari ile Avrupa ile Ortadogu arasinda kritik bir dengeye sahiptir. Sahip oldugu bu
konumu Tiirkiye’yi transit iilke olarak miilteciler tarafindan ¢ok fazla tercih edilmesine neden olmustur.
Bundan dolay1 miilteci meselesinde Tiirkiye kilit rol iistlenmekte ve miilteci krizi devam ettigi siirece
de Tiirkiye’nin bu énemi devam edecektir.

3. SONUC

Tarihin ¢esitli donemlerinde insanoglu yasadigi birtakim sorunlar nedeni ile gog¢ etmistir. Gegmisi ¢ok
eskilere dayanan bu eylemin bir nevi insanligin varligindan beri var oldugu sonucuna varilmistir. Cesitli
disiplinler tarafindan da ele alinan go¢ kavrami, bu disiplinlerin kendi ilgi alanlara yonelik yaptiklar
tanimlamalar, gociin disiplinler arasinda da farkli boyutlarda ele alindigin1 gostermistir.

Tarih boyunca go¢ eyleminin yagsandigi belirtilmisti. Ancak 6nceden mevcut olan durumlar ve mesela
barinma, yemek ihtiyaci, caligsma gibi sebeplere, bu donemde yeni sebeplerin eklenmesi ile goce pek
cok seyin sebep oldugu sonucuna varilmistir. Son donemlerde yasanan kiiresel 1sinma nedeni ile
ilkimlerde meydana gelen degisimler nedeni ile milyonlarca insanin yil iginde yer degistirmek zorunda
kaldig1 goriilmiistiir. Bunun yaninda ekonomik ve sosyal kaygilarin da goce neden olabilecegi
goriilmiistiir. Siyasi nedenler, catismalar ve savaslar sonucu yasanan gd¢lerin sebepleri itibari ile farkli
olmasi nedeniyle yerinden edilme kavrami kullanilarak anlatilmasi daha uygun goriilmiistiir. Bu
kapsamda go¢ eylemini gerceklestirenler gogmen olarak tanimlanirken, taraf olmadiklari g¢atigmalar
nedeni ile yer degistirmek zorunda kalan kisiler ise siginmaci veya miilteci olarak tanimlanmigtir. Bu da
miilteci ve siginmacilart uluslararasi korumaya tabi tutulmasimi saglarken gog¢menlerin bundan
faydalanamadigi sonucuna varilmstir.

2010 yilinda Arap Bahari olarak adlandirilan ¢atismalarin gesitli iilkelere sigramasi sonucu pek ¢ok
insan yerinden olmustur. Sekiz yildan fazla bir siiredir ¢atigmalarin yasandigi Suriye topraklarinda bu
baharin en ¢etin gegtigi yer degerlendirilmesi yapilmaktadir. Catismalarin bagladigi 2011 yilindan kisa
bir siire sonra i¢ savasa ¢evrilen bu gatigmalar sonucu Suriye niifusunun yarisindan fazlasinin canlarimni
kurtarmak i¢in farkli ililke simrlarma sigindiklart goriilmektedir. Bu iilkelerin basinda Suriye sinir
komsular1 gelirken, catismalarin ilk basladigi donemlerde bu iilkelerin, Suriyeli siginmacilara yonelik
acik kapi politikasi izledigi goriilmiigtiir. Ancak Suriye’de yasanan ¢atigmalarin bir tiirlii nihayete
ulagmamasi veya ulastirilmamasi nedeni ile ¢catismalarin zirve noktasina ulagmasi siginma basvurusunda
bulunan Suriyeli miilteci sayisinin katlanarak artmasina neden oldugu bilinmektedir. Siddetin seyrinin
farkli boyutlara ulagmasi sonucu sinir iilkelerinin agik kap1 politikalarinda degisime gittigi ve toplum
nezdinde de hosnutsuzlugun arttigi goézlemlenirken Suriye’de durum stabil hale getirilmeden bu
durumun devam edecegi kaginilmaz bir gergektir.
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