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OZET

Avrupa Birliginin ekonomik ¢ikarlar1 kapsaminda sekillendirdigi ulagtirma politikalar1 ilk dénemlerde bazi sorunlarla
kargilasmigtir. Fakat Bati Avrupa, ulagtirma aglarindaki bu sorunlar1 kisa donem igerisinde atlatarak “Trans-Avrupa Ag1”
(TEN) kapsamindaki projelerle Batt Avrupa'da muazzam bir ulastirma ag1 kurabilmistir.1990'11 yillarin baginda SSCB'in
dagilmas1 sonras1 Avrupa Birliginde ulastirma politikalar1 yeniden sekillenmistir. Kendisi gibi gormedigi Orta Avrupa ve Dogu
Avrupa lilkelerinin ulastirma alanlarini PEN (Pan-European Network) kendine tamam entegre edebilmistir. Zira ayn1 donemde
Orta Asya'da ve Kafkaslarda olusan gii¢ boslugunu iyi degerlendiren Avrupa Birligi, oranin ulagtirma koridorlarini da kendine
entegre girigimlerinde bulunmustur. Asya'yr Avrupa'ya baglayan esas ulastirma koridorlarindan biri olan TRACECA
koridorunun Azerbaycan siirlarindan gegmesi, zamanla Azerbaycan't bolgede 6nemli aktdre doniismesine neden olmustur.
Caligsmada Asya Ulastirma Koridorlarmin Avrupaya entegrasyonun Azerbaycan'a yansimasi esas aragtirma konusu olmusgtur.
Ozellikle, Azerbaycan igin bilyiikk éneme sahip olan TRACECA Projesinin gelisimi, projenin Azerbaycan'a etkisi,
Azerbaycan'in bu projeye ¢ok 6nem vermesinin nedenleri arastirilmis ve son olarak ta bu konuda yapilmasi gereken onrilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Trans-Avrupa Ag1, Ulastirma Koridorlari, TRACECA, Azerbaycan.

ABSTRACT

The transport policies that the European Union has shaped under the economic interests of the European Union encountered
some problems in the first period. However, Western Europe could overcome these problems in the transportation networks in
the short term and established a tremendous transport network in Western Europe through projects whics is about Trans-
European Network (TEN). After the dissolution of the USSR in the early 1990s, transport policies in the European Union were
reshaped. The PEN (Pan-European Network) has been able to fully integrate the transport areas of the Central European and
Eastern European countries, which it did not see as itself. In the same period, the European Union, which evaluated the power
gap in Central Asia and the Caucasus, made integrated attempts in the transportation corridors of the rate.

In the study, the reflection of the Asian Transport Corridors to Europe on Azerbaijan was the main subject of the study. In
particular, the development of the TRACECA Project, which is of great importance for Azerbaijan, the impact of the project
on Azerbaijan, the reasons why Azerbaijan attaches great importance to this project has been researched and finally, some
suggestions have been made on what should be done in this regard.
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1. GIRIS

Gilinlimiizde kiiresel rekabete uyum saglamak i¢in ulastirma hizmetleri kilit faktorlerden biri haline
gelmistir. Yeni pazarlara giris yapmak, ¢ok yiiksek standartlara sahip olan giivenilir, ucuz ve hizli
ulagtirma sistemlerin olmas1 gerekmektedir. Giinlimiiz sartlar1 geregi yalnizca iiretmek ¢ok biiyiik
avantaj saglamamaktadir. Bunun yaninda iiretilen mallarin zamaninda pazarlara ulastirilmasi ve bunu
yaparken en uygun kosullarla yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerden dolay1 bazi iilkeler, 6zellikle
Bati Avrupa ilkeleri ulagim sistemlerini diger {ilkelerin ulasim sistemleri ile rekabet ettirme
girisimlerinden vazgecerek bir biitiin olarak hareket etmeyi tercih etmisler. AB iilkelerinin yiikselen
ekonomisinin enerjiye ve hammaddeye olan ihtiyac1 ve iirettigi iiriinleri pazarlamak istegi, onu disa agik
bir “Yeni Ulastirma Politikas1” yiirlitmesini gerekli kilmigtir. Ulastirma alaninda disa agik politikalar
Asya ulastirma koridorlarimin kendine entegresi kapsaminda sekillenmistir. Bunun i¢in de giivenli ve
maliyeti diisiik ulasim sistemlerine ihtiyac duyulmasi, Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru
(TRACECA) Projesinin giindeme gelmesine neden olmustur. Boylece, AB ile Orta Asya ve Kafkasya
arasindaki uluslararasi transit ticaretin en hizli, kolay, cagdas ve gilivenli bir sekilde yapilmasi
saglanacaktir.

2.  AVRUPA'DA ULASTIRMA KORIDORLARININ BUTUNLESMESI: ASYA
TiCARET YOLLARINI KENDINE ENTEGRE GIRISIMLERI

1957 yilinda “Roma Antlagmasi” ile Avrupa Birligi'nin esas1 koyulmustur. Bu tarihten itibaren Avrupa
Birligi tiim alanlarda oldugu gibi ulastirma alanlarinda da biitiinlesme siirecini baglatmigtir. Fakat ilk
donemlerde AB iilkeleri ulastirma alaninda birbirlerini rakip olarak goriiyor ve bu konuda taviz vermek
istemiyorlardi. Hatta bu iilklerin kendi ulastirma sistemleri de rekabet igerisindeydi. Avrupa Birligi
kapsamindaki iilkeler ve onlarin ulastirma sistemleri birbirine rakip olsa da bir sistemin farkli unsurlar
olduklar1 daha sonralar kavranilmig, 6zellikle 1970-1980"11 yillarda bu yonde ciddi alt yap1 ¢aligmalari
yapilmustir (Oncii, 1995: 33). Zira AGTC Anlasmasi (European Agreement on Important International
Combined Transport Lines and Related Installations) ve TEN (Trans-European Network) kapsamindaki
projelerle Bati Avrupa modernlestirilmis ve biitlinlesmis Avrupa Ulastirma Agmi kurabilmistir.
Sovyetler Birliginin ¢okmesi ve Dogu Bloku dagilmasiyla Bati1 Avrupa'da siyasi ve ekonomik alanlarda,
6zellikle ulastirma alaninda koklii degisikliklere gidildi. Avrupa Birliginin ilk onceligi, Dogu ve Orta
Avrupa lilkelerinin ulastirma koridorlarini kendine entegre etme girisimlerinde bulunulmasi olmustur.
Dogu ve Orta Avrupa lilkelerini kendisi gibi ayn1 diizeyde gérmeyen fakat kendine tamamen entegre
etmek istegi Pan-Avrupa kavramimi ortaya ¢ikardi. Bu anlayisi pratige dokmek icin Dogu Avrupa
iilkeleri ile 1991 yilinda Prag’da birinci Pan-Avrupa konferansi diizenlendi. Daha sonra 1994 de Girit'te
ve 1997 de Helsinki'de gerceklestirilen ikinci ve tglincli Pan-Avrupa konferanslart sonucunda Pan-
Avrupa ulastirma agi yani PEN (Pan-European Network) olusturuldu (Kaynak, 2004: 10-11). 10 gegit
koridorundan olusan Dogu Avrupa iilkelerinin ticaret yollarin1 ve gecis giizergahlarini (PEN'1)
tamamen Bat1 Avrupa ticaret yollarina ve gegis giizergahlarina (TEN'e) entegre olmasiyla yetinmeyen
Avrupa Birligi Asya pazarlarina ulasmak i¢in yeni ulagtirma giizergahlari arayislarina baglamis ve ticari
alanda stratejilerini bu yonde agirlagtirarak 6nemli degisiklige gidilmistir (Hiisenov, 2002: 64). Aslinda
Bat1 Avrupa'in esas istegi Asya pazarlarina ulagmakti. Asya pazarlarina ulagsmak istemesinin esas amact
asagidakilerdir:

v Sovyetlerin ¢okmesiyle Asya'da olusan otorite boslugunu iyi degerlendirerek oranin ulastirma
koridorlarini (ticaret yollarini) kendine entegre etmek istegi,

v Geligmis ekonomisinin enerjiye olan ihtiyacini petrol ve dogalgaz ile zengin olan Asya'dan
karsilamak istegi,

v" Nufus olarak ¢ok biiyiik orana sahip olan Asya'yi, iirettigi tiriinleri satmak i¢in ¢ok biiyiik bir
pazar olarak gdrmesi.

Tiim bunlar gergeklestirmek i¢in Dogu Avrupa iilkelerinin ticari yollar1 bir koprii olarak goriilmiistiir.
Bu nedenden dolay1 PEN (Pan-European Network) kapsaminda Dogu Avrupa iilkelerinin esas ulastirma
alanlarinin: kara yollari, demir yollari, deniz ve igsu yollarinin alt yapilarmna 6nemli yatirimlar
yapilmistir. Béylece PEN (Pan-European Network) olusturulurken TEN ile Trans-Asya koridorlar1 diye
nitelendirilen Asya ticaret yollarina uyusmasina 6nem verilmistir. Aslinda PEN"i gerceklestirmek igin
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baslatilan projeler, Trans-Asya koridorlarina erismek i¢in baslatilan projelerle nerdeyse ayni dsnemde
gerceklestirilmistir. Ik baslarda su giizergahlar vasitasiyla, Asya ticaret aglarini Avrupa ticaret aglarina
birlestirilmesine 6nem verilmistir (DPT, 2001: 11):

v" Sibirya Koridoru (Moskova- Yekaternburg- Novosibirsk- Ulan Bator- Pekin).
v' Kuzey Asya Koridoru (Kiyev- Moskova- Druzhba- Alashankou- Lianyungang).

v' Orta Asya Koridoru ve ya Ipek Yolu (istanbul- Ankara- Tebriz- Tahran- Meshed-Sarakhs-
Tagkent- Almati- Aktogay- Druzhba- Alashankou- Lianyungang).

v' Giiney Asya Koridoru (istanbul- Ankara- Tebriz- Tahran- Kerman- Zahidan- Hindistan-Nepal-
Sri Lanka- Benglades- Myanmar- Tayland)

v" TRACECA ve ya Yeni Ipek Yolu (K&stence- Poti- Baki- Taskent- Almati- Aktogay- Druzhba-
Alashankov-Lianyungang).

Son doénemlerde AB'nin bu bes ge¢is giizergahindan sadece TRACECAya 6nem vermesinin bir sira
nedenleri vardir. Birinci ve ikinci koridorun Rusya topraklarindan ge¢mesi gelecekte ticaret konusunda
Rusya'dan bir nebze de olsun bagimli hale gelmesi ve bu yolla yiikler tasinarken ¢ok biiylik zaman kaybi
yasanmas1, bu koridorlara AB’nin c¢okta sicak bakmamasina neden olmustur. Ugiincii ve dordiincii
koridorlar elverisli olmasina ragmen Iran topraklarndan ge¢mesi bazi sorunlar1 beraberinde getirmistir.
[ran1n, Avrupa ve ABD in kars1 ¢ikmasina ragmen niikleer bir iilke olma girisimleri, Ortadogu'da bazi
Doguda olan baz1 devletlerin igerisinde olan sii gruplara destek vererek o iilkelerin i¢ ve dis siyasetine
miidahale etmesi AB ve ABD ile iliskilerinin kopmasina neden oldu. Tiim bu nedenlerden dolay1 AB
ticiincil ve dordiincii koridora sicak bakmamaktadir. Fakat giiniimiizde halen de, ilk dort giizergahtan
yiiklerin taginma oraninin TRACECA'ya oranda ¢ok biiyiiktiir. Bunun esas nedenlerine ilerleyen
boliimlerde aciklik getirilecektir.

3.  TRACECA PROJESININ GELIiSiMi

Avrupa Birligi tarafindan bir program seklinde yiiriitilmekte olan “Avrupa Katkasya Asya Gegis
Koridoru” yani TRACECA, giiniimiizde AB tarafindan en ¢ok tizerinde durulan koridorlardan biridir.
Bagimsizligim1 kazanan Kafkasya'daki devletler ve Orta Asya (Tirkistan) Cumhuriyetleri,
bagimsizligini ebedi kilmak, Rus etkisinden kurtulmak, kiiresellesen diinyaya ayak uydurmak ig¢in
AB'in baslattig1 TRACECA 'ya destek oldular. 1993 yilinda Briiksel'de Avrupa Birligine tiye tilkeler ile
bagimsizliginm kazannus 3 Kafkas iilkesi (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) ve 5 Orta Asya Ulkesi
(Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) arasinda gerceklestirilmis
konferansta TRACECA projesi ilk defa glindeme gelmistir. Bununla da TRACECA programm fiilen
uygulamaya konulmustur. Konferansta kabul edilen Briiksel Beyannamesine gore bu projenin
gerceklestirilmesinde esas amaci sunlardir (Isakov, 2011: 9; Kuscu, 2012: 456).

v' Bagimsizligini yeni kazanmis cumhuriyetlerin, Avrupa ve diinya pazarina erismesinde biiyiik
Ooneme sahip uluslararasi ticaret aglarina ¢ikisini temin etmek. Bu yolla o tilkelerin ekonomik
olarak kalkinmasina yardim etmek.

v" TRACECA programina iiye olan iilkeler arasinda bolgesel igbirliginin geniglemesine yardim
etmek.

v" TRACECA 'n1 PEN ve TEN'e entegrasyonunu saglamak.

TRACECA, Avrupa'y1 Asya'ya birlestirecek alternatifler igerisinde en iyi secenek olmasi, Avrupa
Birliginin bu koridora daha ¢ok 6énem vermesine neden oldu. Zira Diinya petrol rezervlerinin %16 sina
sahip olan Kafkasya ve Orta Asya, bu 6zelligi ile Avrupa'n1 kendine cekmeye bilmezdi (Sezgin, Gisi ve
Pakel, 2012: 428). Fakat o donem bagimsizligini kazan bu devletlerin ulastirma alanlarinin alt yapilari
istenilen diizeyde olmamas1 bir sira sorunlar1 da beraberinde getirdi. Bagimsizligim1 yeni kazanmis
devletlerin ulagtirma ve tasimacilik alanlarindaki alt yap1 problemini ¢6zmek icin, Avrupa Birliginin
Bagimsiz Devletler Toplulugu Teknik Yardim Fonu (TACIS), Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankas1 (EBRD), Asya Kalkinma Bankasi (ADB) ve Diinya Bankasi (WB) tarafindan iiye iilkelerin
ulagtirma ve tagimacilik alanlarinin alt yapisina yatirimlar yapilmstir (Tutar, Tutar ve Eren, 2009: 5).
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Uluslararas1 Ulastirma Koridoru Konferansi (1998) oncesine kadar TRACECA programi ¢alisma
grubunun 5 toplantis1 yapilmistir. TRACECA c¢alisma grubunun ilk toplantist 1995 yili Mayis ayinda
Almatada yapilmistir. Bu toplantida 4 boliimden olusan bir plan kabul edilmisti. Bu boliimler ticaretin
kolaylastirilmasi, karayollari, demiryollar1 ve Karadeniz ve Hazar Denizinde yiik tasimaciligim
kapsamaktadir. Toplantinin sonunda demiryolu, otomobil, denizyolu tagimacilig: ve ticareti ile ilgili
calisma grubu tarafindan sunulan projeler incelenmis, katilan 8 {ilkenin temsilcileri tarafindan 16 proje
onaylanmig ve bu projelerin uygulanmasi i¢in 15 min euro degerinde mukaveleler imzalanmstir.
Calisma grubunun 1995 yili sonunda gerceklestirilen ikinci toplantisinda TRACECA giizergdh
iizerinde bagka alternatifler de degerlendirildi. Bu koridora birlestirilen diger gilizergahlarin
maliyelestirilmesi TACIS progranu esasinda maliyelesmesi karara alindi. 27-28 Mart 1996 yilinda
TRACECA galisma grubunun 3. toplantisinda 10 yeni proje giindeme gelmistir. Bu toplantida gézlemci
olarak bulunan Mogolistan temsilcisi, {iilkesinin TRACECA programina katilim olanaklarim
arastirmakla ilgilendigini sdyledi. Calisma grubunun 1996 yilimin Ekim ayinda Afina yapilan 4.
toplantisinda eski anlagsmalar bir daha gozden gegirilmis, program gergevesinde yeni projeler miizakere
edilmis ve Ukrayna ve Moldova'nin programa katilimi konusu ele alinmistir (Acar, 2009: 33-
34).TRACECA programi ¢alisma grubunun 5. toplantisi ise 5 Mayis 1998 yilinda Tiblisi de yapilmistir.
Toplantida, TRACECA iilkeleri i¢in ¢ok tarafli bir ulastirma anlasmasi ele alinmis ve TACIS'in yeni
projeleri finanse etmek ig¢in tahsis ettigi fonlarin dagitimi hakkinda goriis aligverigsinde bulunulmustur.
Zira ilk defa bu toplantida “Cok-Tarafli Temel Anlagma” (MLA) miizakere edilmistir. TRACECA
Daimi Sekreterliginin Baki'da kurulmasina dek gecen zaman zarfinda ¢alisma grubunun yaptig1 bes
toplantt TRACECA 'nin gelisimi agisindan ¢ok biiyiik rol tstlenmistir. Fakat TRACECA 'nin gelisimi
acisindan bakanliklar ve devlet bagkanlarinin yaptig1 goriis ve konferanslar ¢ok biiyiikk 6neme sahipti
(Erdogan, 2011: 50).1996 yilinda Tiirkmenistan'in Sarakhz sehrinde AB niimayendeleri ile Giircistan,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan Cumhurbaskanlar1 arasinda gerceklestirilen konferansta
demiryollar ile ilgili tariflerin %50 azaltilmasi, ytiklerin iilke sinirlarimi gegerken onun muhafizasi gibi
tagimacilikta bazi standartlarin belirlenmistir.1997 yil1 Nisan ayinda TRACECA koridorunun Karadeniz
vasitasiyla PEN ve TEN'e birlestirilmesi imkanlarinin arastirilmast igin Tiblisi'de bakanliklar
diizeyinde bir konferans gergeklesiyor. Bu konferansta 1997 yili Haziranda Helsinki'de ger¢eklesmesi
planlagtirilan 3. Pan Avrupa konferansina sunulacak plan ve projeler degerlendirildi. 1997 yilinin
Haziran aymda Helsinki'de yapilan 3. Pan Avrupa konferansinda PEN'in (Pan-European Network)
Karadeniz lizerinden doguya dogru genisletilmesi karari, TRACECA programinin gelisimi agisindan
cok biiylik degere sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Zira bu konferansta TRACECA'n1 desteklemek
amaciyla Giircistan'in Karadenize kiyisi olan Poti sehrinde limanin alt yapisi ve RO-RO gemi
terminalinin tamiri i¢in maliye destegi ayrildi (Emrahov, 2011: 74).1998 yilinda Azerbaycan'in bagkenti
Baki'da “Tarihi Ipek Yolunun Restoasyonu” bashkli konferans gerceklesmistir. Bu konferansa
Azerbaycan, Giircistan, Bulgaristan, Tiirkiye, Romanya, Ukrayna Kirgizistan Moldova, Ozbekistan
Cumhurbagkanlari, Avrupa Komisyonu Temsilcileri, 32 iilkeden uzmanlar ve 12 uluslararasi orgiit
iiyeleri katilmistir (Uziimeii ve Akdeniz, 2014: 180). Bu konferansin TRACECA nin gelisiminde bir
déniisiim noktast oldugunu sdyleyebiliriz. Bu konferansla TRACECA artik “Yeni Ipek Yolu” projesi
olarakta anilmaga baslaniliyor. Azerbaycan bu konferansta, Ermenistan baslangi¢ ve son transit lilke
olmas1 durumunda nakliye sozlesmesi ve teknik eklerin tiim hiikiimleri, Ermenistan'in iggal ettigi
Azerbaycan topraklarindan ¢ikmayincaya kadar Azerbaycan'a tatbik olunamayacagini bildirerek
Ermenistan't TRACECAda etkisiz hale getirdi (Isakov, 2011: 11).Konferansta kapsamli isbirligi ve
bolgesel entegrasyonun temel prensiplerini yansitan “Baki Deklarasyonu” kabul edildi. Bu konferansin
sonunda AB ile iiye tilkelerin hiikiimet ve devlet baskanlar1 arasinda Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma
koridorunun gelistirilmesi i¢in “Cok-Tarafli Temel Anlasma (MLA)” imzalanmigtir. Cok-Tarafli Temel
Anlagsma TRACECA programinin uygulanmasina temel teskil etmektedir. Bu konferansin sonunda
karara alman diger 6nemli konulardan biri TRACECA projelerinin planlamasi ve uygulamasin
koordine etmek i¢in Bakida 6zel bir merkezin agilmasi olmustur (Nadirov, 2011: 9).2000 yilinda Cok-
Tarafli Temel anlagmanin (MLA) hiikiimlerini uygulamak ve tamamlamak i¢cin TRACECA
Hiikiimetleraras1 Komisyonu'nun (IGC) kurulmasi karara alinir. IGC nin yiiriitme organi olarak gorev
yapan IGC TRACECA Daimi Sekreterligi Baki da kurulmustur. Bu Daimi Sekreterligin, TRACECAya
iiye olan iilkelerin hepsinde temsilciligi yani ulusal sekreterlikleri kurulmustur.
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3.1. TRACECA Havzasinin Genisletilmesinde Azerbaycan'in Tutumu.

Daha once belirtildigi gibi 1993 yilinda Briiksel'de Avrupa Komisyonu Temsilcileri ile Giiney Kafkas
iilkeleri (Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan) ve Orta Asya iilkeleri (Tiirkmenistan, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan) tarafindan TRACECA progranminin gergeklesmesi igin yapilan
ilk konferansta iiye iilkelerin say1 sekizdi. Zamanla TRACECA ‘ya {iye olan iilkelerin say1 artarak ¢ok
biiyiik cografi alanin ulastirma aglarini kendi biinyesinde birlestire bildi. 1998 yilinda Azerbaycan'in
baskentinde yapilan “Tarihi Ipek Yolunun Restorasyonu” Konferansinda Ukrayna ve Moldova
TRACECA'ya katilmistir. TRACECA projesi ilk uygulamaya konuldugunda Rusya, Iran ve
Tirkiye'nin bu biiyiik uluslararasi ulastirma agindan saf dis1 birakilmak istenilmistir. Tiirkiye 'nin bu
progarama iiye olmasini 6zellikle Almanya ve Fransa istemiyordu. Tiirkiye'ni bu koridordan disarida
tutarak ekonomik olarak kalkinmasina engel olmak ve bu koridorun 6nemli iiyesi olmasinin karsisini
almak icin Avrupani Asya'ya birlestiren koridor Karadeniz giizergahi secildi. Avrupa’nin Asya'ya
pazarlamak i¢in iriinler, Ukrayna ve Bulgaristan'm Karadeniz kiyisinda olan limanlar araciligiyla
Giircistan'in Poti ve Batumi limanina, daha sonra kara ve demiryolu araciligiyla Azerbaycan'in Baki
limanina, buradan da Tiirkmenistan'in Tiirkmenbasi limanina ve Kazakistan'in Aktau limanina
tagintyordu. Kazakistan ve Tirkmenistan'in kara ve demiryolu aracilifiyla bu giizergah Cine kadar
uzantyordu (Tutar, Tutar ve Eren, 2009: 12).Orta Asya'nin ve Kafkaslarin enerji rezervleri ve diger
hammaddeler bu giizergahla tasinmasi planlastirilmistir. Tiirkiye 'nin bu giizergahtan dislanmasi aslinda
TRACECA nin gelisiminin 6niinii ttkamaktaydi. Ciinki Tiirkiye'nin ulastirma sektdrlerini kullanmakla
daha ¢evik ve daha ¢ok yilik tagimak miimkiin olacakti. Tiirkiye'nin Kara yollar1 ve demiryolu
giizergahlart TRACECA igin ¢ok kullanimhidir. Tiirkiye'nin TRACECA'ya iiyelik siirecinde
Azerbaycan'm ve TRACECAya iiye olan diger Tiirk Cumhuriyetlerinin rolii biiyiiktiir. Ozellikle bu
stirec icerisinde Azerbaycan'in dnemi hususi olarak vurgulamak gerekir. Bunun esas nedeni “Tiirkliik
Bilinci”nden ve eckonomik ¢ikarlarin iist iiste diigmesinden kaynaklanmaktadir. 1998 yilinda
Azerbaycan'da yapilmasi planlanan Tarihi Ipek Yolunun Restoasyonu” bashkli TRACECA
konferansina teskilatc1 {ilke sifatiyla Azerbaycan, Tiirkiye'yi bu konferansa katilmasi icin davet etti.
Bununla da, Tiirkiye'nin TRACECA ile iligkileri olumlu yonde gelismeye basladi. Bu ilerleyisin
ardindan 2000 y1ilinda Tiirkiye, TRACECA “ya iiyelik bagvurusunda bulunmus ve “2002 yilinda resmen
bu programa iiye olmustur” (TRACECA G.S. 2019). Ayn1 yilda Bulgaristan ve Romanya TRACECA ‘ya
iiye olmustur (Ovali, 2008: 163). Tasimacilik alaninda siirekli alternatifler arayisina giren TRACECA,
“Demir Ipek Yolu Projesi” ile Cin'den Ingiltere kadar uzanacak giizergahin gerceklesmesi icin Iran
demiryollarina ihtiya¢ duymustur. Bu ve diger nedenlerden dolay, iran'in bu programla iliskilerinde
esnek politikalar yiiriittii. 2009 y1linda artik iran TRACECA "nin resmi iiyesi oldu (Uziimcii ve Akdeniz,
2014: 182).Pakistan ve Afganistan MLA ‘ya taraf olma ve TRACECA 'ya tam iiye olma girisimlerinde
bulunmuslardir. Ayrica Misir, Litvanya ve Rusya bu programa gozlemci olma yoniinde istekte
bulunmugslardir. Giiniimiizde TRACECA nin 13 {iyesi bulunmaktadir.

4.  TRACECA'NIN AZERBAYCAN A KATKILARI

Avrupa Birligi, TRACECA programint TEN ulastitma koridorlari1 tamamlayacak bir proje olarak
gormektedir. Rusya'nin, bolgedeki niifus ettigi ticaret yollarina alternatif olacak ve Orta Asya-
Kafkasya-Dogu Avrupa giizergahini izleyecek projeye (TRACECA) 6ncelik vermektedir. Avrupanin
bu ¢ikarlari, bagimsizligin1 yeni kazanmis devletler gibi Azerbaycan'm da c¢ikarlartyla st iiste
diismektedir. Gliniimiiz diinyanin kurallar1 geregi siyasi bagimisizligi ekonomik bagimsizlikla esit
oldugu gergegini gdz o6niinde bulundurarak Azerbaycan, ekonomik olarak bagimsiz politika yiirlitmek
i¢in Avrupa ve Orta Asya ulastirma koridorlarina ¢ikisini hedeflemistir. Dogalgaz ve petrol ile zengin
olan iilke, ¢ikardig1 bu rezervleri Avrupa'ya pazarlamak i¢in Rusya'nin kontrolii altinda olmayan bir
ulagtirma koridorlarina baglanti kurmak girisimi igerisine girmistir. Avrupa Birliginin TRACECA
projesi girisimi tam da Azerbaycan'a dnemli bir firsat penceresi agmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti 1993
yilinda TRACECA programima iiye oldugu giinden giinlimiizedek gerceklesen projelerde aktif rol
iistlenmistir. Azerbaycan'in TRACECA programina bu kadar 6nem vermesinin diger amaclarn
asagidakilerdir.

v’ Bolge iilkeleri arasinda ticaret ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi

v Tagimacilik alaninin gelistirilmesi
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Transit tagimalar i¢in uygun kosullar1 yaratmakla iilke ekonomisine katki vermek
Ulastirma alaninda ilgili politikalarin hazirlanmasi

Farkli ulagim tiirleri arasindaki iligkilerin koordinasyonu

DN NN

Kargo ve demiryolu tasimaciligi konusundaki uluslararasi tarifeler alaninda uyumlagtirilmis bir
politikanin uygulanmast;

v" Cok Modlu kargo tasimaciliginin organizasyonu igin koordineli bir eylem programinin
gelistirilmesi

Avrupa Birligi’nin bagimsizligini yeni kazanmis devletlere yonelik ekonomik ¢ikar politikasinin temel
taslarindan biri olan TRACECA programini, “21. Yiizyilin Ipek Yolu Projesi” olarak adlandirabiliriz
(Kuseu, 2012: 456). TRACECA programi, Asya Cumbhuriyetlerini Kafkasya iizerinden Avrupa’ya
baglamay1 hedefleyen ve tiim ulagim sistemlerini kapsayan bir Dogu-Bat1 Koridorudur. TRACECA
koridoru ekonomik 6nemi ile beraber, politik ve askeri stratejik degere de sahiptir. Azerbaycan bu
koridor aracilig1 ile NATO’nun Afganistan operasyonlarinda katkida bulunmustur. Zira Afganistan’a
ulastirilan savas dis1 yiiklerin %40 Azerbaycan sinirlarindan gegmekle tasinmaktadir (Kazimli, 2015:
106).Dogu-Bat1 koridorlarindaki toplam yiik cirosuna baktigimizda yillik 150 milyon ton oldugunu
gorebiliriz. Bu yiik cirosunda Azerbaycan kiiciik bir paya sahiptir. Azerbaycaninda icerisinde bulundugu
TRACECA koridoru biiyiime vaat etse de Sibirya koridoru, Kuzey Asya koridoru ve diger alternatif
yollarin ticaret hacminin biiylik olmasi nedeniyle rekabette zorlanmaktadir.

Tablo.1. Asya-Avrupa Ulastirma Koridorlarinin Ticaret Hacmi

Toplam Ticaret Hacmi 2015 2020 (Tahmin)
min ton min ton
Dosu-Bat Orta Asya ve Karadeniz (TRACECA) 9.9 13.8
Koorgigor; ;1 Orta Asya-Avrupa (ilk 4 Koridor) 38.8 56.8
Cin-Avrupa (Deniz Ticareti) 102.0 118.7
Kuzey-Giiney Rusya-iran 4.0 -
Koridoru Iran-Kara Deniz 2.3 -

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Lojistik ve Ticaret Gelistirme Stratejik Yol Haritas1

TRACECA koridorunun ticaret hacminin 2015 yilinda 9,9 milyon ton oldugu ve 2020 yilina kadar 13,8
milyon tona yiikselmesi bekleniyor. 2015 yilinda, Dogu Asya ve Avrupa arasindaki Dogu-Bati
koridorundaki (Avrupa'ni Asya'ya birlestiren TRACECAdan baska diger dort ticaret koridoru) ticaret
hacmi 38,8 milyon ton, 2020'de ise 56,8 milyon tona ulagsmas1 bekleniyor. Cin ile Avrupa arasindaki
koridordaki ticaret hacminin 2015 yilinda 102 milyon tona ulastig1 ve 2020 yilinda 118.7 milyon tona
ulasacagi ongoriilmektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Lojistik ve Ticaret Gelistirme Stratejik Yol
Haritas1, 2016: 21). Azerbaycan topraklart Dogu-Bat1 koridoru boyunca Orta Asya'dan Karadeniz
Bolgesi'ne giden en kisa yoldur. Baki ve Tiblisi arasindaki demiryolu baglantisinin varligi, Azerbaycan
ile Orta Asya arasindaki demiryolu hattinin mevcudiyeti ve boru hatlarinin varligi, Azerbaycan'i bu
yola dnemli bir katki yapmasi i¢in bir¢ok avantaj sagliyor.

Tablo.2. 2010-2014 Yillarinda Azerbaycandan Gegmekle TRACECA Hatt1 ile Taginan Yiiklerin Orani

Azerbaycan Topraklar1 Uzerinden Ge¢cmekle TRACECA Koridoru Vasitasiya Tasinan
TRACECA Koridoru Boyunca Tasmnan Yiik Yiiklerin Hacminin Azalma Orani.
Hacmindeki Artis Orani. (Milyon ton)
(Milyon ton)
Kara . . Genel Ortalama | Kara . . Genel
Demiryolu | Liman Demiryolu | Liman
yolu artim yolu Ortalama
2010 | 21.7 20.6 51.7 8.2 7.7 15.9
2011 | 235 20.1 53.9 7.9 8.4 16.3
2012 | 25.2 21.3 56.9 %3 7.4 8.3 15.7 -%5
2013 | 274 21.4 59.0 6.6 8.1 14.7
2014 | 29.0 19.3 58.2 4.5 8.3 12.8

Kaynak: Azerbaycan Devlet Statistika Komitesi.
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Yukaridaki tablo da goriildiigii gibi TRACECA son dénemlerde yiik tasinma hacminde azalma goziikse
de Azerbaycan topraklarindan ge¢mekle taginan yiiklerin hacminde yiizde 3 artis vardir. Bu artigin esas
nedeni Azerbaycan ihracatinda gergeklesen artisin yansimasidir. Azerbaycan ihrac ettiyi {iriinlerin
biiyilk oranint  TRACECA koridorunu kullanmakla Avrupa'ya pazarlamaktadir. Dogu-Bati
koridorundaki alternatiflerle karsilastirildiginda, TRACECA ile taginan yiik hacminin diisiik olmasini
etkileyen diger ana etken, gondericilerin bu rotaya gére daha hizli ve daha ucuz alternatifleri yani diger
koridorlari tercih etmeleridir. Fakat en kisa mesafe 6zelligine sahip olan TRACECA koridoru, Orta Asya
ticareti ic¢in alternatif rotalar1 optimize etme potansiyeline sahiptir. TRACECA'nin fiili olarak
uygulanmaya konulmasindan giiniimiizdek gecen zaman zarfinda, yiik tasima hacminin diger
koridorlara nisbeten daha diisiik olmasinin diger etkenleri asagidakilerdir.

V' Vergiler, tarifeler, 6zellikle giimriik vergileri,

v Kavsaklarda harcanan siire (sinir, liman ve tren istasyonlarinda bekleme siiresinin fazla olusu).
v Tagman yiiklerin giivenilirlik diizeyi yasanan sorunlar.

v Maliyet tahmininin bazen kesin yapilamamasi.

Tiim bunlara ragmen Azerbaycan'n TRACECAya verdigi énem ¢ok biiyiiktiir. Ciinki iilke sinirlari
icerisinden gegen en biiyilk uluslararas1 tasimacilik koridoru TRACECA'dir. TRACECA'n1 daha
avantajli konuma getirmek i¢in 2010-2014 yillart igerisinde kendi ulastirma aglarini modernize ederek
eskiye oranda taginan yiiklere harcanan zaman yiizde 7 azalmasina nail olmustur.2010 yilinda ingaasi
baslatilan ve insaasi tamamlandikta Hazar denizinde en biiyiik liman {invanin1 almasi beklenen Yeni
Baki Liman1i TRACECA i¢in ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Dogu-Bat1 Koridorunun (TRACECA) ve
Kuzey-Giiney Koridorunun (Rusya-iran-Hindistan) kesismesinde yerlesen bu limanin tamamen
insaatinin basa ¢atmasi ise 2025 yilina planlastirtimigtir. Bu limanin TRACECA i¢in en biiyiik 6nemi
yiiklerin taginmasinda zaman kaybinin azaltilmasi, maliyetin diisiiriilmesi ve taginan yiiklerin giivenirlik
diizeyinin {ist seviyelere ¢ikarilmasidir (Port of Baku, 2019). Tim bu olumlu gidisata ragmen
Azerbaycan'da kara tagimaciligi alaninda, TRACECA giizergahinda hareket eden kamyonlar i¢in kati
sartlar vardir. Bu, nakliye sirketlerinin Azerbaycan rotasini kullanmasimi engelleyebilir. Ornegin,
Tirkiye-Giircistan-Rusya-Kazakistan hattindaki kamyonlar 44 ton yiki tasiyabildigi halde,
Azerbaycan'da Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan giizergahinda 38 ton kargo tasiyabilmektedir. Zira
TRACECA giizergahi ile hareket eden uluslararasi nakliye sirketlerinin, Azerbaycan'dan gegmekle
yiiklerin taginmasi zamani sinir gecislerinde bekleme siiresinin ve maliyetin fazlaligi esas getirerek diger
alternatiflere yonelme eyilimleri olabilir. Azerbaycan'da ve diger TRACECA {iyesi iilkelerin sinir
gecislerinde bekleme siiresinin  kisaltilmasi, maliyetin ve giimriikk vergilerinin bir standarta
kavusturulmasi igin 14-15 Kasim 2013 yilinda Azerbaycan'in Gebele sehrinde “Ipek Yolu Ulkeleri
Arasindaki Ticaretin Kolaylastirilmas1 ve Gelistirilmesinde Giimriik Idarelerinin Rolii” konulu 6.
Uluslararas1 Forum yapilmistir. Bu Forumda ortak hedef ve girisimleri islerlik kazandirmak amaciyla
asagidaki hususlarda istekli olundugu deklare edilmistir (Gabele Deklarasyonu, 2013: 2).

v “Kervansaray Projesi’nin stratejik hedef ve asamalarini degerlendirmek ve bu projenin
tavsiyelerini dikkate almak;

v Tagimacihigi hizlandirmak ve ulastirma koridorlarimi cazip kilmak amaciyla koridorlarn is
yiikiine destek olmak;

v' Ipek Yolu iilkeleri arasinda giimriik alaninda ortak calismalar giiclendirmeye yonelik ortak
projelerin yiiriitiilmesini tesfik etmek;

v" Yiik tagimaciligini iyilestirmek i¢in giimriik altyapisini modernize etmek;
v' Ipek Yolu tasimacilik koridorunu (TRACECA) rekabet edebilir hale getirmek;

Forumun sonunda temsilci iilkelerin giimriik idareleri bagkanlar1 tarafindan “Gebele Deklerasyonu”
imzalanmistir. Bu Forum TRACECA koridorunun gelismesinin 6niinii tikayan bazi olumsuz durumlari
ortadan kaldirarak bu koridorun rekabet edebilirlik seviyesinin iist diizeylere ¢ikmasi agisindan ¢ok
6nemli rol oynamaktadir.
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5.  SONUC VE DEGERLENDIRME

Bat1 Avrupa iilkeleri Avrupa Birligi kapsaminda ortak hedeflerle hareket ederek tiim alanlarda oldugu
gibi ulastirma alaninda da bir biitiinlesme siireci gegirmistir. Ozellikle TEN kapsamindaki projelerle
ulastirma sektorlerinin alt yapilarma yatirimlar yapilarak modernize edilmis ve biitiinlesmis Avrupa
ulagtirma ag1 kurabilmiglerdir. AB Sovyetlerin dagilmasiyla Dogu Avrupa, Kafkasya'da ve Orta
Asya'da olugmus gii¢c boslugundan iyice yararlanarak yeni bagimsizligin1 kazanmis tilkelerin ekonomi
alanlarii kendine entegre girisimlerinde bulunmustur. Bu girisimler devletlerin ekonomilerini
kendinden bagimli hale getirmek, rezervlerini (petrol, gaz vs.) ham madde seklinde elde ederek yiikselen
ekonomisinin enerjiye olan ihtiyacini karsilamak, {irettigi iiriinleri o devletlere pazarlamak ve iilkelerin
ulastirma aglarin1 kendilerinin s6z sahibi oldugu ulastirma koridorlarina entegre etmektir. Bunu
gerceklestirmek i¢in TRACECA projesini uygulanmaya konuldu. ilk baslarda bu projenin basini ceken
Avrupa birligi tam s6z hakkina sahiptirse de zamanla bu projeye iiye olan baz1 devletlerin ekonomik
olarak elinin rahatlamasindan sonra kendi agirligim koymaya basladi. Ozellikle bu proje cercevesinde
cografi konumu itibariyle ¢ok biiyiikk 6neme sahip olan Azerbaycan, zamanla énemli aktor haline
gelmistir. Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizligii kazandigi giinden giiniimiize dek gecen zaman
zarfinda kiiresellesen diinyaya ayak uydurmak i¢in, merkezi planlamaya dayal1 sosyalist ekonomiden
piyasa ekonomisine gecerek ekonomik olarak ekonomik olarak yeniden yapilanmaya gitti. Gegis yaptig
yeni ekonomik sistemde ulastirma aglarmi bir anahtar olarak gormektedir. Ilk dénemlerde yeniden
yapilanma icin yeterince maliye vesaiti ve tecriibesi olmadigi i¢in Avrupa Birligi'nin uygulamaya
koydugu TRACECA projesinden yararlanmay1 daha uygun buldu. Azerbaycan, TRACECAya taraf
olmakla TRACECA'nin olusturacagi imkanlardan maksimum yararlanmayr hedeflemistir.
TRACECA nin Azerbaycan i¢in agagidaki bir sira olumlu etkileri olmustur:

v TRACECA'nin sagladigi teknik yardim projeleri ile ulagtirma alanlarinin alt yapisi
yenilenmisgtir.

v" TRACECA sayesinde Azerbaycan'in Avrupa ve Asya pazarlarma ¢ikisi kolaylasti.

v Azerbaycan TRACECA da aktif rol oynayarak 6nemli aktorlerden biri haline geldikten sonra
topraklarimi isgal etmis Ermenistan'' bir sira uluslararasi projelerin diginda birakmayi
basarmustir.

v Bu proje Azerbaycan'in bolgesel gii¢ olma yolunda 6nemli kilometre tagi roliinii oynamustir.

Sonug olarak Azerbaycan icin TRACECA ¢ok biiyiik éneme sahiptir. Ulke igin gelecek vaad eden
uluslararast projelerin en dnemlilerinden birisidir. Buna ragmen Avrupa ile Asya arasindaki cografi
konumunun getirdigi avantajli konumundan yararlanarak daha dengeli bir politika izlemelidir. Kendi
¢ikarlarini esas alarak komsu iilkeleri ve AB ile iyi iligkiler tesis etmeli bu iilkeler arasindaki ticaretten
maksimum kazang elde etmek i¢in ulastirma altyapisini daha da gelistirmelidir. Sadece TRACECAya
bagli kalmak ve AB'nin olumlu bakmadig1 Kuzey-Giiney koridoruna isteksiz kalmakta iilke i¢in bazi
siyasi ve ekonomik sorunlara neden olabilir. Bu koridora TRACECA kadar 6nem vermesi gerekir.
Ciinki Azerbaycan ekonomisinin bir sira alanlari, 6zellikle tarim {iriinlerinin biiyiik bir kism1 Rusya ve
[ran'a ihrac olunmaktadir. AB'nin bu koridorun Azerbaycan smirlar1 igerisinden gegmesini
hazmedemese de, Azerbaycan kendi ¢ikarlar1 geregi hareket etmelidir. Ciinki Azerbaycan bu koridoru
kendi sinirlar1 icerisinde gegirmesine izin vermese Rusya ve iran bu koridoru Hazar denizi vasitasiyla
gergeklestirecekti. Yani Kuzey-Giiney koridorunun maliyetli olsa da Hazar alternatifi vardir. Bu
gerceklesirse Azerbaycan hem bu koridorun disinda kalacak hem de tarafini tam belli ettigi i¢in Rusya
tarafindan bir sira siyasi baskilara maruz kalma olasilig1 artacaktir. AB nin basini ¢ektigi TRACECA
projesinin ise Orta Asya'ya ulagsmak i¢in Azerbaycan'siz alternatiflerin olmamasi da Azerbaycan'in elini
giiclendirmektedir. Azerbaycan'in ulastirma alannda 2025 hedeflerine baktigimizda bu iki koridora ne
kadar istekli oldugunu gorebiliriz. Bu gerceklesirse Azerbaycan bir tarafa bagimli kalmadan ekonomik
alanda tam bagimsiz siyaset yiiriitmesine ve ulastirma alaninda cazibe merkezine ¢evrilmesine imkan
saglayacaktir.
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