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NEGATIF DISSALLIKLARIN ONLENMESIi VE SURDURULEBILIR KALKINMA
ANLAYISININ ONEMI

OZET

Bu ¢aligmanin amaci, negatif digsalliklar1 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin éneminin niteliksel bir yontemle
ele alinmasidir.

Iktisat biliminin de tamimladig1 digsallik kavrami bu cevresel etkiler dolayistyla ortaya ¢ikmustir. Ozellikle negatif digsallik
tretimden sonra goriilen olumsuz etkiler olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde diinyanin varligini siirdiirebilmesi fiziksel
olarak ¢evrenin korunmasi, kiiresel 1sinma, yenilenebilir enerji kaynaklari gibi konular 6nemli hale gelmistir. Ayrica kalkinma
ve ozellikle siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari bu etkiler tizerine insanlarin da varligini devam ettirip sosyo-ekonomik anlamda
varligin1 devam edebilmesi agisindan 6nemli olmusgtur.

Diinya iizerinde var olan iilkelerin biiyiik bir kismu sanayi ile ugragmaktadir. Bu iilkelerin 6zellikle ekonomik olarak giiclii
olmalar iiretim ile miimkiin olmaktadir. insanlar iiretim yaparken de iiretim faktdrlerinden faydalanmaktadir. Bu iiretim
faktorlerinin etkin kullamlamamasi ise beraberinde birtakim sorunlar1 getirmektedir. Ornegin hammaddenin fazla tedarik
edilmesi ve timiiniin kullanilmamasi {iretim sonucu olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Hem ileride kaynak sikintisi
yasanmasina hem de iiretim sonucunda olusan kirli artiklarin bertaraf edilmemesi ¢evreye zarar veren etkiler yaratmaktadir.
Bir ekonomi biriminin gergeklestirmis oldugu ekonomik faaliyetler sonucunda, diger ekonomi birimlerinin bundan olumlu ya
da olumsuz etkilenmesi ve bu etkinin tazmin eden bir bedelinin olmamasina “digsalliklar” denilmektedir. Negatif digsallik ise
bir ekonomi igerisindeki marjinal sosyal maliyetlerin marjinal 6zel maliyetlerden biiyiik olmasi seklinde ifade edilmektedir.
Cevre kirliligi, negatif digsalligin en yaygin 6rneklerinden olmaktadir.

Siirdiirtilebilir kalkinmanin temelinde; yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, insanlarin yasam kalitelerini arttirmak ve
cevresel dengenin korunmasi yer almaktadir. Bu sebeplerle siirdiiriilebilir kalkinmanin, hem ¢evresel hem de dogal kaynaklar
boyutlartyla, insani agilardan ele alinmasi gerekmektedir ve dolayisiyla bu ¢alismada ele alinmistir “Siirdiiriilebilir Kalkinma”
kavraminin énemine yer verilmistir.

Ozellikle literatiirde digsallik ve siirdiiriilebilir kalinmani sikga yer verildigi bu giinlerde bu caligmanm amaci, negatif
digsalliklart 6nlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayiginin 6neminin niteliksel bir yontemle ele alinmasi olmustur.
Caligmada digerlerinden farkli olarak ¢evre, dissallik ve siirdiiriilebilir kalinma konular1 analiz edilerek siirdiiriilebilir kalinma
icin neler yapilmasi gerektigi oneriler olarak sunulmusgtur. Literatiire bu anlamda katki saglanmaya calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Digsalliklar. Ekolojik Denge, Siirdiiriilebilir Kalkinma.

PREVENTION OF NEGATIVE EXTERNALITIES AND THE IMPORTANCE OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT APPROACH

ABSTRACT

The purpose of this study is to prevent negative externalities and to consider the importance of a sustainable development
approach in a qualitative way.

As a result of the economic activities carried out by an economic unit, it is called "externalities" that other economic units are
positively or negatively affected by this and that there is no compensation for this effect. Negative externality; marginal social
costs within an economy are expressed as greater than marginal special costs. Environmental pollution is one of the most
common examples of the negative externality. In addition to market-based tools such as marketable pollution rights, taxes,
fees, subsidies, control and control tools called direct control are involved in the internalization of environmental externalities
caused by the failures of markets (Kargi ve Yiiksel, 2010: 183).

Although significant achievements have been achieved in the full uses of technology and resources, unlimited thinking of
progress, and policies that have been followed, the same developments do not occur in their effective use. With the decrease in
diversity within the ecosystem, the deterioration of the ecological balance and the depletion of mineral fuels, the confidence in
the current economic thinking is beginning to weaken. (Dagdemir, 2003: 54).

The understanding of sustainable development is based on the principles of establishing a development approach that will
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prevent negative externalities that may arise from environmental problems and to ensure that the current situations are
sustainable (Kaypak, 2011: 24).

Sustainable development is defined as the ability of the current generation to meet its needs without jeopardizing the ability to
meet the needs of future generations (Bayraktutan ve Ugak, 2011: 17). Sustainable development is defined as the ability of the
current generation to meet its needs without jeopardizing the ability to meet the needs of future generations (Giindiiz, 2004:
58).

With global changes, the understanding of sustainable development has been stated that the development of a society should
be evaluated not only from economic perspectives, but also from environmental, social and human aspects, and has undergone
some changes. It has been stated that the increase in the world's population, the growth in income and consumption are also
being questioned. For these reasons, sustainable development is being addressed in both environmental and natural resources
dimensions, from human perspectives. It has been accepted that a new understanding should be introduced to the issues of
changing the content in the existing development concepts and questioning definitions. As a result of this requirement, the
concept of "Sustainable Development" has emerged (Ozcag ve Hotunluoglu, 2015: 304).

Keywords: Environment, Externalities. Ecological Balance, Sustainable Development.
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1. GIRIS

Insanlik varolusundan beri, temel ihtiyaclarimi karsilayabilmek igin cevreleriyle etkilesim igerisinde
olmaktadir. Bu etkilesimlerin, hem insanlarin cevreyi etkilemesine hem de c¢evrenin insanlig
etkilemesine neden oldugu belirtilmektedir. Niifus artis1, sanayilesme, fosil yakit kullanimi ve kentlesme
ile birlikte ¢cevrede olusan zararlar da dikkate alinmasi gereken boyutlara ulasmis ve yirminci yiizyilda
giindeme getirilmeye baglanmustir (Bilgili ve Firidin, 2017: 126).

Cevrede olusan zararlarin artmastyla birlikte 1960’11 yillarin sonlarma dogru gevre bilincinin olugmasi
ve artmasiyla iilke devletleri onlem alma kararlart almislardir. Hem ulusal hem de uluslararasi
diizeylerde ¢O6ziim arayisi icerisine girdikleri belirtilmektedir. Coziim arayislari sonucunda, iilke
devletlerinin ¢evresel sorunlara iligkin ilkeleri, hedefleri ve politikalar1 olugsmaya baslamstir (Bilgili ve
Firidin, 2017: 126).

2. CEVRE
2.1. Cevre ile ilgili Temel Kavramlar

Bu kisimda, g¢evrenin tanimi, niteligi, unsurlart ve cevre politikalarimin tanimi konularina yer
verilecektir.

2.1.1.Cevrenin Tanimi

Cevre kavramui isletmeler bakimindan; yasayan tiim canlilarda oldugu gibi, faaliyet yasaminin
gelismesinde etkisi olan biitiin i¢ ve dis faktorlerin olusturdugu sistem olarak tanimlanmaktadir (Y oriik,
1999: 68).

2.1.2.Cevrenin Niteligi

Cevre nitelikleri; ¢evre ile ilgili tutumlarin ekonomi ile iligkili olduklarini insanlara gdsterebilmek,
geleneksel degerlerin ne sekillerde siirdiiriildiigii konularinda bireylerde elestirel bir biling yaratabilmek
ve mevcuttakinden farkli olan toplum bigimi ve degerlerinin de var oldugunu gdsterebilmek seklinde
tanimlanmaktadir (Karatas ve Karabag, 2013: 14).

2.1.3.Cevrenin Unsurlari

Cevresel unsurlar ile ilgili faaliyetler; kiiltlirel, ekonomik, sosyal, idari, politik ve hukuki araglarin
kullanilarak yapay ve dogal c¢evre unsurlarmi, siirdiiriilebilir kalkinmasini ve kullanimlarin
saglayabilmek icin, kiiresel, yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde strateji ve politikalarin gelistirilmesi
olarak ifade edilmektedir. Cevresel unsurlar; hava, su ve topragin bulundugu fiziksel unsurlar ve
iireticilerin, bitkilerin bulundugu biyolojik faktdrler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Kirmanoglu,
2007: 163)

2.1.4.Cevre Politikalarimin Tanim

Cevresel politikalar; iiretim siire¢lerinde kalite ve yontemlerin yaninda, ¢evresel kaynaklarin ve kamu
sagliginin korunmasi kapsaminda bulunan gevrenin kalitesi ile ilgili alinan yonetsel ve siyasal kararlarm
tamamu olarak ifade edilmektedir (Karabulut, 2004: 65).
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2.2. Cevre Politikalarim Onemi

Cevre politikalariin insanlarin yasamlarini kolaylastiracak sekillerde olusturulmasi, ¢cevresel kaynak ve
aracglarin etkin sekillerde kullanilmasi ve korunmasi, hukuki ve ekonomik araglarin uluslararasi
mevzuata uygun sekillerde ve giincel tutularak uygulanmasi bir toplumun gelecegi igin olduk¢a 6nemli
olmaktadir (Barde, 1994: 4).

Bu kisimda, hizli niifus artis1, sagliksiz diizensiz kentlesme, sanayinin gelisimi ve turizmin gelismesi
konularma yer verilecektir.

2.2.1. Hizh Niifus Artisi

Bir toplumdaki toplam kisi sayisinin sayisal olarak artmasi, niifus artisi olarak tanimlanmaktadir. Niifus
oranlarindaki hizli artis, iiretim ve tiiketimdeki etkinliklerin artmasi ile dogal ¢evre iizerinde olusan
baski1 ve kirlenmeyi arttiran bir unsur olmaktadir (Aktan ve Sen, 1999: 1).

2.2.2.Diizensiz Kentlesme

Hizli ve diizensiz sekillerde olusan yerlesim alanlarina yeterli altyap1 hizmetlerinin olusturulamamasi
sonucunda diizensiz kentlesmenin ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Kirsal bélgelerdeki niifusun, kentsel
bolgelerde sunulan avantajlara ulasma arzusu ise kentsel bolgelere gocii arttirmis ve diizensiz
kentlesmeye biiyiik oranda etkisi olmustur. Kentsel bolgelerin sunmus oldugu, ulasim, eglence, egitim
ve saglik gibi hizmetler, kolay ulasilabilir olmasi1 bakimindan cazip gelmekte ve gogle birlikte artan
talep ve ihtiyaglar nedeni ile tiikketimde de artis gézlenmektedir (Burkett, 2013: 142).

Diizensiz kentlesmeyle birlikte, verimli tarim alanlarinin yerlesim alanlarina doniistiiriildiigi, turistik,
dogal ve tarihi alanlarin ise yok edildigi belirtilmektedir (Tokugoglu, 1993: 19).

2.2.3.Sanayinin Gelisimi

Sanayi politikalari, yerlesim ve faaliyet alanlarindan, biiyiikliiklerinden ve yasal statiilerinden bagimsiz
bir sekilde, isletmelerin biiylimelerini ve gelismelerini saglayabilmek amaci ile galigma ortamlarimin
gelistirilmesi ile dogrudan ilgili olmaktadir. Sanayi politikalarinin bagimsiz birer politika alan
olmamasiyla birlikte, sanayi gelisimi bakimindan 6nemli bir yer tuttugu belirtilmektedir. Yatay bir
yapiya sahip olan sanayi politikalari; rekabet, dis ticaret, kiiciik ve orta boyutlu isletmeler (KOBI),
yatirim, isgiicili, enerji, ¢cevre, teknoloji ve kalite iyilestirme gibi politik alanlar1 igermektedir. Bununla
birlikte, her sektdriin kendine 6zel belirli ihtiyaglarinin olmasi nedeniyle, ¢evresel politikalara ihtiyag
duydugu belirtilmektedir. Dolayisiyla, ¢evreyle ilgili politika ve tedbirlere sanayilerin gelistirilmesi
sirasinda daha ¢ok dnem verilmesi ve titizlik gosterilmesi gerekmektedir (Devlet Planlama Teskilatt
[DPT], 2003: 7-8).

2.2.4. Turizmin Gelismesi

Daha iyi bir gelecek yaratabilmek i¢in siirdiiriilebilir turizmin geligsmesi, iilke ziyaretgileri ve ev sahibi
toplumlar igin firsatlar olusturmakta, beklentilerini ve gereksinimlerini karsilamaktadir. Siirdiiriilebilir
turizm, 6zellikleri bakimindan su sekilde ifade edilmektedir (Solmaz, 2019: 1181);

1. Kiiltiirel, dogal ve tarihi kaynaklar toplumda turizm igin, stirdiiriilebilir bir fayda yaratmakta ve
gelecek nesillerde de kullanilabilmesi i¢in koruma altina alinmaktadir.

2. Turizmin gelisimi i¢in yapilan planlamalar, turistik bolgelerde sosyo-kiiltiirel ve ¢cevresel sorunlara
yol agmayacak sekillerde yapilmakta ve yonetilmektedir (Kahraman ve Tiirkay, 2006: 96).

3. Genel gevre kalitesi gereken yerlerde siirdiiriilmekte ve gelistirilmeye devam etmektedir.

4. Turistik hedeflerin pazarlanabilmesi ve popiilerliginin siirdiiriilebilir olmasi, yliksek oranlarda turist
doyumu ile saglanmaktadir (Giindiiz, 2004: 58).

5. Turizmden elde edilmekte olan faydalar, toplum igerisinde daha genis kitlelere yayilmaktadir.
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3. DISSALLIKLAR VE CEVRE ILiSKiSi

3.1. Dassalliklar

Bu kisimda, digsalligin tanimi, amaci ve dnemi konularina yer verilecektir.
3.1.1. Digsalligin Tanimi

Disgsallik; 6zel ve kamusal gereksinimlerin karsilanmasi esnasinda, tiizel ya da gercek kisilerin,
iretimlerinden veya tiiketimlerinden, diger kurulus ve kisilerin olumlu veya olumsuz etkilenmeleri
olarak tanimlanmaktadir. Dissalliklar, piyasadaki iglemlerin fiyat kismina yansitilmayan maliyet ya da
faydalar1 olarak ifade edilmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 195). Dissalligin igsellestirilmesi de
olumsuzluklarin giderilerek, iiretim ya da tiiketim faaliyetlerinin ortaya cikarttifi faydalarin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir (Inan, 2018: 76). Piyasalarin basarisizliklarinm olusturdugu ¢evresel
dissalliklarin icsellestirilmesinde; pazarlanabilir kirlilik haklari, vergiler, har¢lar, siibvansiyonlar gibi
piyasaya dayanan araglara ek olarak, dogrudan kontrol olarak adlandirilan kontrol ve kumanda araglar1
s0z konusu olmaktadir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 183).

3.1.2. Digsalligin Amaci

Piyasa ekonomileri, toplumlarin tiim ihtiyag¢lart adina iiretim yapmakta basar1 saglayamamaktadir. Bu
nedenle digsalliklar toplumlarin genis bir boliimiine yayillmaktadir. Bunun i¢in hizmet iiretim ve
sunumlart kamu kesimleri tarafindan yapilmaktadir (Bulutoglu, 1997: 28). Digsalligin amacini su drnek
ile agiklamak miimkiin olmaktadir; dissalligin 6nlenmesi amaci ile vergi diizenlemeleri esnasinda yeni
vergilerin ortaya ¢ikarilmasindan c¢ok, yiriirlikte bulunan vergilerin, g¢evresel amaglara gore
uyarlanmasi olarak belirtilmektedir. Burada vergileri farklilastirirken, ¢evreye zarar veren iiriinlerin
cezalandirilarak goreli fiyatlarin degistirilmesi amaglanmaktadir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 195).

3.1.3. Digsalligin Onemi

Kamusal hizmet alaninda izlenen politikalarin planlama ve karar alma siireclerinde, digsalliklarin 6nem
tasidign  belirtilmektedir. Kamusal hizmet sinirlari, O6nemli digsalliklarin  olusmasina  gore
planlanmaktadir. Ayni1 zamanda digsalliklar, bir faaliyetin yan tiriinleri olarak ortaya ¢ikabilmektedir
(Tullock, 2011: 17).

Kaynaklarin etkin sekillerde kullanilmamalar1 sonucu, kamu ekonomilerinin gelir dagilimlarinda
ekonomik ve adil bir diizen olusturma ¢abasi olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenlerle devletler, olumlu
ve olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesi ile piyasalarda etkinligi saglamaya calismaktadir (Armagan,
2003: 168).

3.2. Dassallik Cesitleri

Ekonomide yapilan faaliyetler sonucu birtakim etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar etraflarima olumlu
veya olumsuz sekilde yansimaktadir. Bu tiir etkiler iki grup altinda toplanmaktadir. Olumlu olan pozitif
dissallik, olumsuz olan ise negatif digsallik isimlerini almaktadir (Ozbilgi, 2020: 71).

3.2.1. Pozitif Digsalhik

Bir ekonomik birim tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin sonucunda, diger ekonomik birim ya da
birimler de bu faaliyetlerden olumlu etkileniyorsa pozitif digsallik olusmaktadir. Pozitif digsallik, digsal
faydalarin karsiliklarinin 6denmemesi durumunda olusmaktadir. Pozitif digsallik s6z konusu oldugunda,
mal ve hizmet fiyatlar1 optimum seviyelere ulagsmaktadir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 187).

3.2.2. Negatif Digsallik

Kisi ya da kurumlarin aldiklari kararlar, diger ekonomik birimlere zarar veriyorsa negatif digsallik
meydana gelmektedir. Bir birim bu durumdan fayda saglayabiliyorken, farkli bir birim bu faydadan
acikca zarar gormektedir. Kurumlarda, negatif digsalliklar genellikle maliyetlendirilmektedir (Aggeri,
1999: 699).
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3.2.3. Ag (Sebeke) Digsalliklari

Ag digsalliklarinin ilk olarak, Rohlf, Katz ve Shapiro tarafindan kullanildig1 belirtilmektedir. Ag
dissallig1, ekonomik bir faaliyet sonucu olusan pozitif ya da negatif yonlii etkilenmenin ag endiistrisi
icin ele alindig1 6zel bir sekli olarak ifade edilmektedir. Ag dissalliklari, pozitif tiiketim digsalligindan
etkilenir ve bir malin hem kendi hem de bagka tiiketicilerin tiiketmesinden kaynakli artan fayda
durumlari olarak tanimlanmaktadir (Rohlfs, 1974: 31).

Ag digsalliklarini, piyasalarda uygulanan sebeke ici ve dist farkli fiyatlandirma uygulamalari
olusturmaktadir. Bu nedenle galigsmalar, digsal olan ara baglanti {icretlerinin modellere uygun sekillerde
dahil edilmesi ile zenginlestirilmektedir (Katz ve Shapiro, 1985: 424).

3.2.4. Marshall Digsalliklar:

Digsallik kavrami ilk kez Marshall tarafindan kullanilmigtir. Giiniimiize kadar pek ¢ok tartigmaya konu
olarak ve geliserek gelmistir. Digsalliklari, neden olduklari sonuglara gore marjinal ya da inframarjinal
dissalliklar olarak ikiye ayirmak miimkiin olmaktadir. Digsalliklar, tek ya da ¢ift yonlii olabilmektedir
(Armagan, 2003: 166-167).

3.2.5.Marjinal-Inframarjinal Digsalliklar

Bir ekonomik faaliyet sonucunda iiretim veya tiiketim sonrasi, diger {iretici ya da tiiketicilerin fayda
fonksiyonlarinda olumlu ya da olumsuz ek bir degisim olusuyorsa; marjinal digsallik olarak
tanimlanmaktadir. Ancak olugan marjinal degisimler iiretici ya da tiiketiciyi etkilemiyorsa veya marjinal
fayda sifirsa; inframarjinal digsallik olarak ifade edilmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 188).

3.2.6. Uretim-Tiiketim Dissalliklar:

Dissalligin olusmasina neden olan ekonomik faaliyetlerin ¢esitlerine goére siniflandirilmasi sonucu,
iiretim ve tiilketim digsalliklar1 meydana gelmektedir. Herhangi bir iiretim ya da tiiketim faaliyetinin
diger ekonomik birimlerin iiretim ya da tiiketim fonksiyonlarina bagimsiz degisken olarak girmesi,
orada {iretim ya da tiiketim dissalliginin oldugunu ifade etmektedir (Buchanan ve Stubblebine, 1962:
372-373).

3.2.7.Parasal-Teknolojik Dissalliklar

Parasal-teknolojik dissalliklarin ayirt edilmesi, elde edilen dissal fayda ve maliyetlerin, piyasalar
aracilig1 ile olusturulmasi veya olusmamasina gore degerlendirilmektedir. Parasal-teknolojik digsallig
ilk defa, Jacop Viner’in kullanmstir (Ozbilgi, 2020: 77). Endiistriler arasi baglarin ortaya konmasi
bakimindan oldukga 6nemli olan parasal digsallik; tiretim ya da tiiketim faaliyetlerinin piyasalar ve fiyat
degisikligi yolu ile digsal etki yaratmasi olarak ifade edilir (Scitovsky, 1971: 282-284). Parasal
digsalligin niteligini ise ekonomi belirlemektedir. Herhangi bir malin fiyatindaki diisiis, mali tiiketen
aliciya pozitif yarar saglamakta ve bu da parasal digsalligi ifade etmektedir (Ercan, 2015: 211).

Teknolojik digsallik ise ekonomik faaliyetlerin piyasalara bagli olmaksizin yarattigi olumlu ya da
olumsuz reel etkilerdir. Teknolojik digsalliklar, 6denmeyen iiretim faktorleri ve atmosfer yaratma olarak
iki sekilde siniflandirilmaktadir. Odenmeyen iiretim faktorlerinde, toplum igin lgeklere gore sabit
getiriler bulunmasina ragmen endiistri i¢in sabit getiriler bulunmamaktadir. Atmosfer yaratmada ise
endiistri i¢in Olgeklere gore sabit getiriler bulunurken, toplum i¢in bulunmamaktadir (Meade, 1952: 54-
67).

3.3. Cevre Sorunlarmma Kars1 Kamu Kaynakh Miicadele Yontemleri

Bu kisimda, kirletme harglari, kullanici, tiretim, siibvansiyonlar, harcama temelli tedbirler ve vergiler
konularina yer verilecektir.

3.3.1.Kirletme Harclari

Kirletme harcr; iiretim faaliyetlerinde bulunan kurulus veya kisilerden, ¢evreye verdikleri zararli atik
miktarlar1 kadar, belirli bir miktarda alinan parasal tutarlar olarak ifade edilmektedir (Mutlu, 2002: 119).
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3.3.2. Kullanic1 Harc¢lar

Kullanic1 harglar; ¢evresel kaynaklardan yararlanan ve karsiliginda alinan parasal tutarlar olarak
tanimlanmaktadir. Kullanici harcini 6deyenler, 6deme karsiliginda, ¢evresel hizmet ya da kaynaklardan
faydalanabilme hakkina sahip olmaktadir (Oner, 2014: 137).

3.3.3. Uretim Harclar

Negatif dissalliklarin 6nlenebilmesi ve stirdiiriilebilir kalkinmanin devam edebilmesi igin cevre
kirliligine yol agan igletmeler i¢in har¢ uygulamalar1 getirilmistir. Harclar; iiretim, hizmet, atik ve
yonetim harclar1 olarak dort siifa ayrilmaktadir. Uretim harci; hem iiretim siirecinde, hem kullanim
stirecinde hem de atik siirecinde, cevre kirliligine neden olan {iriinlerin karsilifinda 6denen parasal
miktar olarak tanimlanmaktadir (Ozdemir, 2009: 30).

Harglan vergilerden ayiran en dnemli 6zellik ise hizmet karsiliginda aliniyor olmasidir. Vergiler zorunlu
yiikiimliiliikler arasina girerken, harclar icin bir zorunluluk bulunmamaktadir. Faydalanilan hizmetten
artik faydalanmak istenmediginde har¢ 6demesinin yapilmamasi, vergilere oranla zorunlu olmadigin
kanitlamaktadir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 80).

3.3.4.Siibvansiyonlar

Cevresel siibvansiyonlarin, gevre politikalarini gerektiren emisyon azaltim maliyetlerinin distirilmesi
ve emisyonun azalmasi adma sorumluluklar alinmasi amacma dayandigi belirtilmektedir.
Siibvansiyonlar; hibe, yardim, kirletici davranislarinin degistirilmesi adina alinan 6zendirici tedbirleri
ve diigik faizli kredileri icermektedir. Ayn1 zamanda, kirlilik oranlarinin azaltilmasma ydnelik
isletmelere yapilan ddemeleri ve vergi indirimlerini igeren politikalari bulunmaktadir (Oner, 2014: 137).

3.3.5.Harcama Temelli Tedbirler

Cevresel harcama temelli mali uygulamalarin vergi temelli uygulamalara oranla az da olsa belirli bir
durgunluga neden oldugu belirtilmistir. Maliye politikalar1 kapsaminda bulunan ve devlet biit¢elerini
dogrudan etkilemekte olan biitce politikalar1 uygulamasi, mali alanlarin daralma sorununu ¢ézmeye
yonelik 6nlemler “Harcama Temelli Tedbirleri” icermektedir (Yasa, 2017: 84).

3.3.6. Vergiler

Bu kisimda, karbon vergisi, iirlin veya atik miktar1 tizerinden vergi alinmasi, motorlu tasitlar vergisi,
katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, pigou tipi vergiler ve plott yaklagimi: diizenleyici vergiler
konularma yer verilecektir.

3.3.6.1. Karbon Vergisi

Karbon vergileri bir tiir tikketim vergisidir. Yalniz karbon igerikli yakitlardan alinmakta olup, fosil
yakitlarin i¢indeki karbon oranina gore hesaplanmaktadir (Zhang ve Baranzini, 2004: 511). Karbon
vergileri, fosil yakit kullananlarin, kiiresel 1sinmay1 olusturmasi ve sera gazi emisyonlarina neden
olmalarin1 azaltmaktadir. Bu ekonomik digsalliklarin igsellestirilmesi durumuna destek olmaktadir
(Kovancilar, 2001: 12).

Karbon salmimi diisiik olan araglarda Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) oranlarinda indirim yapilmasi
gerektigi, bu tiir araclara olan talebin artmasina ve enerji sistemlerine yonelik tesviklerin saglanmasi
gerekmektedir (Turner, Salmons, Powell ve Craighill, 1998:131).

3.3.6.2. Uriin veya Atik Miktar1 Uzerinden Vergi Alinmasi

Genel olarak vergiler; yar1 kamusal nitelikte mal ve hizmet sunan isletmelerin sundugu hizmetten
faydalanilma derecesine gore, ddenmesi zorunlu olan parasal miktarlar olarak tanimlanmaktadir. Uriin
ya da atik miktarlan iizerinden alinan vergiler, kirletme harglar olarak ifade edilir ve giiriiltii, hava,
toprak ve su kirliliginin olusturdugu unsurlar iizerinden alinmaktadir. Cevre kirliligine karsi alinan
harglarin, kirletici nitelikte olan emisyonlarin azaltilmasma yonelik bir tedbir yontemi oldugu
belirtilmektedir (Nadaroglu, 2001: 193).
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Yerel idareler tarafindan toplanan vergiler, verilen hizmet karsilifinda da alinmaktadir. Toplanan
kirlilik, atik, idari hizmet vergileri; olusan ¢evre kirlilikleri ve zararlarinin giderilebilmesi ve tazmin
edilebilmesi amaci ile kullanilmaktadir (Mutlu, 2002: 120).

3.3.6.3. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi, ¢evre igin direk olarak sorunlar1 ¢ozmede etkili olmasa da dolayli yollardan
katki saglamaktadir. Motorlu tasit vergisine tabii olan araglar, tiikettikleri yakitlar ile karbon salinimina
neden olan motorlu hava ve kara araglari olarak belirtilmektedir (Ercan, 2015: 217).

3.3.6.4. Katma Deger Vergisi

Karbon saliimi ve hava kirliliklerine neden olan yakitlar iizerinden alinan Katma Deger Vergileri
(KDV), cevre icin yararli vergiler olarak kabul edilmektedir. KDV, iiretilen ya da tiiketilen her mal ve
hizmetin satis degeri {izerinden belirli oranlar ile alinmaktadir. KDV, indirim sistemi kullanilarak
vergilendirilen islemlerdir (Aksoy, 1999: 344).

3.3.6.5. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergileri (OTV), liiks olarak adlandirilan belirli mal ya da hizmetler {izerinden, maktu
veya oransal sekillerde alman harcama vergisi olarak tanimlanmaktadir. OTV, liiks tiiketim mal ve
hizmetlerinin olusturdugu negatif digsalliklarin 6nlenebilmesi ve pozitif yonlii davranis degisiklikleri
yaratabilmek icin alinmaktadir. Cevresel konuda alinan OTV, petrol ve petrol iiriinlerinden alinmaktadir
(Celikkaya, 2011: 111).

3.3.6.6. Pigou Tipi Vergiler

Negatif digsalliga sebep olan mal ve hizmetlerden vergi alinmasini ilk defa, Pigou’nun ortaya atmustir.
Negatif digsalliklarin oldugu durumlarda, mal ve hizmeti sadece kamu igletmelerinin {irettigi anlamina
gelmemektedir. Gereken durumlarda, kamu isletmelerinin iiretimleri dogrudan {iistlenmeleri yerine,
iiretici isletmeler, kamu yararina tegvik edecek vergi ve siibvansiyonel tedbirler alabilmektedir. Negatif
dissalliga neden olan iiretimler i¢in getirilen vergi uygulamalari, isletmeleri toplumsal agilardan, dogru
miktarlari iretmeye yonlendireceginden faydali olmaktadir (Stiglitz, 1994: 233).

3.3.6.7. Plott Yaklasimi: Diizenleyici Vergiler

Plott yaklasimi; Pigou vergisinin diizenleyici vergiler olarak agiklanma seklidir ve kamu ekonomisi
yaklagimina 6rnek olarak gosterilmektedir. Plott yaklasimi, negatif digsalliklarin i¢sellestirilebilmesi
icin 6nerilen kamu ekonomisi yaklagimlarindan ikincisi olarak ifade edilmektedir. Diizenleyici vergiler,
negatif digsalliklara kars1 kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda kaynak dagilimlarinda etkinliklerin
saglanabilmesi i¢in de kullanmilmaktadir (Oz ve Buyrukoglu, 2012: 100).

Diizenleyici vergilerin olumlu etkilerinin kargisinda, uygulamalar esnasinda hangi vergi tiiriiniin etkili
olacag konusunda maliye personeli, dolayl vergilerin daha etkin olduklarini savunmaktadir. Ozel'likle
OTV’nin, negatif digsalliklara kars1 genis bir uygulama alanina sahip oldugunu belirtmektedir (Inan,
2018: 96).

4. EKOLOJIK DENGE VE SURDURULEBILIR KALKINMA
4.1. Ekolojik Denge

Bu kisimda, ekolojik denge tanimi, amaci, 6nemi, fosil kaynakli yakitlar ve fosil kaynakli yakitlarin
tilketiminde dikkat edilmesi gereken hususlar konularina yer verilecektir.

4.1.1. Ekolojik Denge Tanim

Kendini yenileyebilen ekosistemin igerisinde niikleer atiklar, yillarca etkisini yitirmeden durabildigi i¢in
ekosistem dengesini bozmaktadir. Ekolojik dengelerin bozulmasi ise bazi canli tiirlerinin yok olmasina
neden olmaktadir. Kurbagalarin sivrisinekleri yemesi, kopeklerin kemikleri nefesleri ile yumusatarak
yemesi ve bu sayede kemik y1gininin énlenmesi gibi durumlar ekolojik dengeyi olusturmaktadir. Ancak
bu dengenin bozulmasinda birgok faktor etkili olsa da en biiyiik faktor insan olmaktadir. Bu nedenle
ekolojik dengenin korunmasini saglamak amaci ile niikleer atiklar geri doniisiimlerden gegirilerek tekrar
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kullanima hazir hale getirilmekte, atmosfere yayilan ve havay1 kirleten gazlar kontrol altina alinmakta,
yapilagmada planli hareket edilmektedir (Cropper ve Oates, 1992: 678).

4.1.2.Ekolojik Denge Amaci

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminda, ekolojik dengenin saglanabilmesi amaci ile bir siireg
amaglanmaktadir. Cevresel kirlenmelerin neden oldugu zararlar, evrensel boyutlarda nitelikler
tagimaktadir. Bu durumun uzun dénemler boyunca siirmesi ve etkileri dikkate alindiginda, tiim diinyay1
ve ekolojik dengeyi etkilemesinden dolay1 koruma altina alinmasi gerekmektedir (Dulupgu, 2001: 46).
Teknoloji ve kaynaklarin tam kullanimlari, sinirsiz ilerleme diisiinceleri, izlenen politikalar konularinda
onemli bagarilarin elde edilmis olmasina ragmen, etkin kullanimlar1 konusunda ayni gelismeler ortaya
cikmamaktadir. Ekosistem igerisindeki ¢esitliligin azalmasi, ekolojik dengenin bozulmaya baslamasi ve
mineral yakitlarin tiikenmesine kars1 olusan kaygilar ile mevcuttaki ekonomik diigiincelere olan giivenin
zayiflamaya basladigi ifade edilmektedir (Dagdemir, 2003: 54).

Dogal dengenin korunabilmesi adina gosterilen cabalar, siirdiiriilebilir kalkinmanin éniinde bir engel
olmamakla birlikte, gelecek nesiller de g6z 6niinde bulundurularak siirdiiriilebilir kalkinmayla birlikte
gerceklestirilmektedir. Ekolojik dengenin amaclart su sekilde siralanabilir (Han ve Kaya, 2006: 258-
259);

1. Saglik, gida, su ve enerji alanlarinda, toplumsal temel ihtiyaclari daha saglikli sekillerde
karsilayabilmek,

2. Siirdiiriilebilir bir ekolojik dengeyi saglayabilmek,

3. Kaynak rezervlerini korumak ve degerlerini yiikseltebilmek,

4. Teknolojiyi yeniden insan sagligi ve temiz g¢evreye gore yonlendirmek,
5. Karar alma siirecinde ¢evrenin ve ekonominin avantajlarini birlestirmek.
4.1.3.Fosil Kaynakh Yakitlar

Fosil yakitlar diger bir ifadeyle mineral yakitlar olarak da bilinmektedir. Bunlar; hidrokarbon ve karbon
oraninin yiiksek oldugu dogal gaz, komiir ve petrol gibi dogal enerji kaynaklarindan olugmaktadir. Canli
organizmalarin Olmesi ile oksijensiz ortamlarda milyonlarca yil boyunca c¢oziinerek meydana
gelmektedir (Parry, Heine, Lis ve Li, 2014: 11).

4.1.4.Fosil Kaynakh Yakitlarin Tiiketiminde Dikkat edilmesi Gereken Hususlar

Fosil yakit kaynaklarinin ekonomik olarak sinirlt olduklar1 belirtilmektedir. Diinyada en ¢ok kullanilan
ve bulunan fosil yakit tiirii ise komiirdiir. Fosil yakitlar genel olarak enerji iiretiminde kullanilmaktadir
(McCullough, 1951: 1505).

Enerji tiretiminde kullanilan fosil yakitlar; ¢evre sorunlari, yakit konularinda kismen disa bagimh
olunmasi ve yiiksek ithalat giderleri gibi bircok 6nemli olumsuzlugun olusmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek ve kullanmak olduk¢a Onemli olmaktadir.
Dolayisiyla, cevre ile gelismeler arasindaki dengenin saglanabilmesi ve yasam standartlarinimn
yiikselebilmesi igin, enerji kaynaklarinin kiiresel alanda ve kokli olarak goézden gegirilmesi,
siirdiiriilebilir enerji kaynaklarmma belirli miktarlarda erigimlerin olmasi gerekmektedir (Ertiirk,
Akkoyunlu ve Varinca, 2006: 82).

4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Onemi
Bu kisimda, siirdiiriilebilir kalkinma tanimi, 6nemi ve amaci konularina yer verilecektir.
4.2.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma Tanim

Siirdiiriilebilir kalkinma; gelecek nesiller igin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik alanlarda diizenlemeler
yaparak gelisebilme siireci olarak tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik, ekolojik ve
sosyal boyutlarda sekillenmektedir (Holmberg, 1992: 300);

1. Ekonomik boyut; sunulacak mal ve hizmetlerin siirekliliginin olabilecegi sekillerde iiretilmesi,
sermayenin bozulmasinin engellenmesi ve korunmasi boyutudur.
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2. Ekolojik boyut; kaynak temelinin sabit tutuldugu, fiziksel ¢evrede bulunan ve degerli olan seylerin
korunmasi boyutudur (Toprak, 2006: 148).

3. Sosyal boyut; topluma karsi duyarliligin desteklendigi fiziksel, sosyal ve kiiltiirel alanlarin
yaratilmasi ve buralarda yasayan bireyler ile etkilesimde bulunulmasi boyutudur (Norgaard, 1994: 39).

4.2.2.Siirdiiriilebilir Kalkinma Onemi

Stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel bozulmalarin giderek artmasi nedeni ile tiim diinya toplumlar: icin
oldukca 6nemli bir kavram olmaktadir. Cok boyutlu yaprya sahip olan siirdiiriilebilir kalkinma adina,
her toplum, kendi igerisinde yaklasim ve hedefler belirlemektedir (Toprak, 2006: 148). Siirdiirtilebilir
kalkinma, gelecekteki nesillerin ihtiyaglarini karsilayabilme imkanini tehlikeye sokmadan, mevcuttaki
neslin, ihtiyaclarin1 karsilayabilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Bayraktutan ve Ucak, 2011: 17).
Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin, gevresel duyarlilig: da igerdigi belirtilmektedir. Uretim-tiiketim
seklinin degistirilmesi, etkin enerji kullanimlari, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ve geri
dontistimler, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin politikalarini olusturmaktadir (Giindiiz, 2004: 58).

Kiiresel degisimlerle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, bir toplumun gelismesini sadece
ekonomik agilardan degil, ¢evresel, sosyal ve beseri acilardan da degerlendirilmesi gerektigi belirtilmis
ve bazi degisimlere ugramistir. Diinya niifusundaki artis, gelir ve tiikketim alanindaki biiyiimelerin de
sorgulanmaya baslandig1 belirtilmistir. (Oz¢ag ve Hotunluoglu, 2015: 304).

4.2.3.Siirduriilebilir Kalkinma Amaci

Siirdiiriilebilir kalkinmanin amaci; insanlarin yasam kalitesini arttirmak, dogal dengeyi korumak, dogal
kaynaklarin kalkinmay1 etkilemeden yonetilmesini saglamak ve tiim bunlar1 gelecek nesillere, siirekli
olarak gelistirmeye calisarak aktarabilmek seklinde belirtilmektedir (Ozgag ve Hotunluoglu, 2015: 321).
Stirdiiriilebilir kalkinma anlayisi, ¢evresel sorunlardan ortaya cikabilecek olan negatif digsalliklarin
onlenmesini saglayacak bir kalkinma anlayisinin ortaya koyulmasi ve mevcuttaki durumlarin
stirdiiriilebilir olmasini saglamaya ¢alisma esaslarina dayanmaktadir (Kaypak, 2011: 24).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel boyutlardaki amaglar ise yoksullugun giderilmesi, agligin sona
ermesi, saglikli ve kaliteli bir yagsam sunulmasi, egitimin nitelikli bir hal almasi, cinsiyet esitligi,
erisilebilir ve temiz enerji, ekonomik alanda biiyiiyebilme, sanayi ve altyapida yenilikgilik, sorumlu
iretim ve tiiketim, firsat esitliklerinin saglanabilmesi, sehir ve kent yapilanmasinda siirdiiriilebilirlik,
karasal ve su yagsamini koruma altina alma ve iklim eylemleri olarak ifade edilmektedir (Baskaya, 2000:
54).

4.3. Ekolojik Dengenin Siirdiiriilebilir Kalkinma Ac¢isindan Onemi

Bu kisimda; ekolojik denge ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢alisanlar i¢in 6nemi, ekolojik denge ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin igletmeler agisindan 6nemi ve ekolojik denge ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
iilke ekonomisi agisindan énemi konularina yer verilecektir.

4.3.1.Ekolojik Denge ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin, Calisanlar Acisindan Onemi

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi ile hareket eden isletmeler, topluma yarar saglayacak seylerin erigimini
kolaylastirirken aym1 zamanda ekonomik hale gelmesine de yardimci olmaktadir. Bununla birlikte
isletmeler arasinda artan rekabet ile calisan sayilar1 artmakta, bireyler kendilerine igletme icerisinde
istthdam edinmekte ve siirekli gelismektedir. Ekonomik performanslardaki basarilar, sosyal ve ¢evresel
performanslarin sayesinde olusmaktadir (Akgil, 2010: 4).

4.3.2.Ekolojik Denge ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin, isletmeler A¢isindan Onemi

Isletmeler; yeni mal ve hizmetler yaratmasi, iiretkenliklerini arttirmasi, gelisen teknolojilere uyum
saglamasi, kalite ve hizmetlerini yiikseltmesi ile gelismelerin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi
olmaktadir. Bu nedenle isletmeler, geleneksel kalkinma anlayisindan ¢ok, siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisi icerisinde hareket etmelidir (Alagoz, 2007: 7).
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4.3.3.Ekolojik Denge ve Siirdiiriilebilir Kalkinmanin, Ulke Ekonomisi Acisindan Onemi

Ulkelerdeki kalkmmalar; sosyal, ekolojik ve ekonomik siirdiiriilebilirlik ile miimkiin olmaktadir.
Cokuluslu isletmeler, igletmelerinin, fabrikalarinin ve tesislerinin yaratabilecegi ekolojik etkiler ile
ilgili, toplumsal beklentileri iceren bazi etkinlikler yiiriitmektedir. Bu da yasal diizenlemelerin yeterli
olmadig1 ve ekolojik etkilerin tehlikeli olabilecegi toplumlarda daha 6nemli olmaktadir (Gtirliik, 2001:
4).

Uluslararas1 alanlarda, yapisal ve yasal olarak ciddi sekillerde diizenlemeler yapilmasi ve isbirligi
gerektirmesi, yesil ekonomiye gecis i¢cin dnemli engellerden biri olmaktadir. Dogal kaynak tiiketiminin
fazla olmasi, ekolojik kithigr ortaya c¢ikartmaktadir. Bu nedenle, kamusal alanlarda ortaya cikan
bosluklari, siyasi kaygi olmaksizin, stirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir (Ozcag ve Hotunluoglu, 2015: 322).

Ekolojik denge ve siirdiiriilebilir kalkinmanin; iilke ekonomisini olumlu yoénde -etkileyecek,
yonlendirecek sekilde 6zel sektor ve kamu sektorii adina, uygulanabilir ve gercekei Oneriler

olusturulmast ve olusturulan Onerilerin iiye iilkelerce benimsenebilmesi i¢in zemin hazirlanmasi
gerekmektedir (Alagdz, 2007: 10).

5. SONUC

Fosil yakit kullanimi1 sonucunda olusan karbondioksit gazlarindaki artislar, her gecen giin ekolojik
dengenin daha fazla bozulmasina neden olmaktadir. Ana kaynagi insan olan bu ekolojik dengenin geri
doniilemez sekillerde bozulmaya baslamast ile etkilerinin azaltilmasina yonelik araglar olusturulmus ve
kullanilmaya baglanmustir.

Ekolojik dengedeki bozukluklar, fosil yakit kullanimlarinin ¢goklugu diinya genelinde kiiresel 1ssnmalara
sebep olmustur. Bu nedenlerle, kiiresel 1sinmaya yonelik tedbirlerin alinmasi hayati bir 6nem
tasimaktadir.

Karbondioksit emisyonlarindaki artislar sonucu meydana gelen iklim degisikliklerine bagli olarak
olusan asir1 hava olaylari, bulunduklari bolgelere geri doniilmesi oldukga gii¢ hasarlar vermektedir. Bu
nedenlerle hava kirliliklerinin Onlenmesi gibi c¢evreye zarar veren durumlar adina, vergiler
toplanmaktadir.

Cevre politikalariin; fosil yakit kullanimlarimin azaltilmasim1 saglamali, yenilenebilir enerji
kullanimina tesvik edici olmali, bu yondeki teknolojilerin gelisimi 6zendirilmeli ve siirdiirtilebilir
kalkinmanin gerceklestirilebilmesine yonelik olmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

6. ONERILER

» Sirdirilebilir ¢evresel kalkinma politikalari; merkezi diizeyden yerel yonetimler tarafindan
desteklenmeli, 6zel ve kamu kurumlar1 arasinda isbirligi saglanmalidir.

» Karbon vergisinden elde edilen gelirler, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve kiiresel iklim
degisikliklerinin 6nlenmesine yonelik kullanilmalidir.

» Kiiresel 1sinmalara baglh iklim degisikliklerinin 6nlenmesi adina yapilan ¢alismalar arttirilmali ve
gelistirilmelidir.

» Sirdiiriilebilir kalkinma konularinda, kamu yonetimi olarak kararlilikla vurgu yapilmali ve yeni
tesviklere siirekli olarak yer verilmelidir.

» Sirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili gergeklesen eksikler yapilacak daha fazla bilimsel g¢aligmalarla
tespit edilmeli ve 6nlemler alinmalidir.

» Yeni ve yiikselen firsat ve tehditlerin takip edilmesi gerekmekte, olumsuz etkileri en aza indirecek
onlemler alimmalidir.

» Siirdiiriilebilir kalkinmayi, yoksullugun azaltilmasi yoniinde c¢alismalarla desteklemeli, yesil
ekonomi politikalar1 izlenmeli ve tesvik edilmelidir.

» “ekonomik giivenlik” kavrami daha fazla kullanilmali, {ilkeler ekonomi giivenliklerine dair daha
etkili politikalar izlemeli, kiiresel rekabet ortamlarinda avantaj saglanmali, ekonomik saldirilar
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karsisinda proaktif Onlemlere sahip olabilmeli ve istihbarat faaliyetlerinin giiglendirilmesi
gerekmektedir.

» Karbon vergisine gecilmesine dnem verilmeli ve ¢evre dostu endiistriyel yapilanmanin temelleri
atilmalidir.
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