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YESIL EKONOMI KAPSAMINDA KAMU POLITIKALARI VE CEVRE

POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI: TURKIYE ORNEGI!
0z
Kiiresellesme ile beraber hizla degisen iiretim, tiiketim kaliplar1 birgok firsatlarla beraber, telafisi miimkiin olmayan zararlari
da meydana getirmistir. Ekonominin hizli bir sekilde biiyiime trendini gergeklestirmek istemesi iktisat literatiiriin de bedava
mal olarak kabul edilen ¢evresel unsurlarin agir1 tiikketilmesine neden olup gesitli sorunlari giindeme getirerek yesil ekonominin
dogmasini tetiklemistir.
Yesil ekonomi kavraminin kamu politikalar1 gergevesinde genis capli ele alindig1 ¢aligmada insan hayat1 i¢in dnemli unsur olan
cevre ve cevrenin korunmasina yonelik politikalar ile diizenlemelerin neler olduguna deginilmistir. Caligma sonucunda
siirdiiriilebilirlik adina uygulanan politikalarin 6nemi ortaya konmustur. Devletin hayata gecirecegi caligmalarin yesil
ekonomide canlanmasi sonucu yeni istihdam alanlari ortaya g¢ikartip iilke ekonomisinin kalkinmasma biiyiik katki
saglayacaktir. Bunun yani sira yapilan ¢alisma ile Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik regiilasyonlarmn eksik oldugu
devletin bu konu iizerinde bir takim ¢alismalar yapmas1 gerektigi sonucu da ortaya konmustur.
Anahtar Kelimeler: Yesil Ekonomi, Cevre Politikalari, Kamu Politikalar1, Cevre Vergisi
Jel Kodu: H23, Q58

EVALUATION OF PUBLIC POLICIES AND ENVIRONMENTAL POLICIES IN
THE CONTEXT OF GREEN ECONOMY: TURKEY'S EXAMPLE

ABSTRACT

Rapidly changing production and consumption patterns along with globalization, along with many opportunities, have created
irrecoverable losses. The fact that the economy wants to realize the rapid growth trend causes excessive consumption of
environmental elements, which are accepted as free goods in the economic literature, and triggered the emergence of the green
economy by raising various problems. In the study, in which the concept of the green economy is handled extensively within
the framework of As a result of the efforts of the state to come to life in the green economy, it will create new employment
areas and contribute to the development of the country's economy. public policies, which is important for human life, the
environment and environmental protection policies and regulations are mentioned. As a result of the study, the importance of
policies implemented for sustainability has been revealed. The studies as well as with the regulations for environmental
protection in Turkey has reached the conclusion that the missing. It is also revealed that the state should make some studies on
this issue.
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1. GIRIS

Sanayilesmenin beraberinde getirdigi yenilikler, iiretim yapisindaki degisiklikler, diinyanin farkli
boyuta evrilmesine neden olmustur. Hizla artan niifus kit kaynaklarin siirdiiriilebilirligi noktasinda
endiseleri arttirmustir. Iktisat bilimi bu kaynaklarin béliisiim sikintisim konu alarak sinirlt kaynaklarla
insan ihtiyaglarinin nasil maksimum sekilde karsilanacag1 sorusu iizerine ortaya ¢ikmustir. iktisat, insan
refaht icin maksimum gelire odaklanarak ekonomik biiyiime ile beraber kisi basina diisiin gelir
seviyesini arttirmanin yollarini aramistir. Zamanla biiyiime odakli politikalar hizla gelisme kaydetmistir.
Fakat 1970li yillara gelince bu politikalarin bireylerle beraber gevrede telafi edilemeyecek yikimlara
neden oldugu anlasilmustir. Yasanan tahribat, doganin acimasizca kullanilmasi gelecek nesillerin
yagsamlarinin sorgulanmasi sonucunu dogurarak toplumda tedirginlik yaratmistir. Bu tedirginlikler ile
arayisa girip bilingclenen birey ekolojik bozulmanin hizla artmasmi engelleyecek calismalara
yonelmistir. Kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesine dur demek icin ¢alismalarin baslamas: siirdiirtilebilir
kalkinma ile beraber yesil ekonomi kavramini giindeme getirmistir (Giilmez, 2016). Yeryiiziindeki kit
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi, ¢evrede yasanan risklerin minimum seviye indirilmesi, sosyal
adaletin, esitligin ve bdylece toplumsal refahin saglanmasi seklinde tanimlanabilen yesil ekonomi,
stirdiirtilebilirlik ile cevresel atiklarin yok edilmesi noktasinda anahtar role sahip olan kamu politikalar:
ve ¢evre politikalarinin gerekliligini ortaya ¢ikartmistir. Devlet yapacagi miidahalelerle dogaya verilen
zararlar1 azaltarak kit kaynaklarin yok olmasini engellemek noktasinda yeni politikalarla siirece dahil
olmalidir. Ayn1 zamanda iilke sinirlarini asarak tiim diinyay1 saran ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde, bu
konuda belirlenen hedeflerin uygulanmasinda, ¢evre politikasinin 6nemini ortaya ¢ikmistir. Gelecegin
tehlike altinda olmasi devletin olaya miidahale etmesini ve dolayisiyla kamu politikalari, ¢evre
politikalarinin yesil ekonomideki gerekliligi ve 6nemini giin yiizline ¢ikarmustir.

Bu noktadan hareketle yapilan c¢aligmada yesil ekonomi kavrami ele alinmus ekonomik faaliyetlerin
neden oldugu cevresel atiklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla devletin uyguladigi mali araglarin etkileri
analiz edilmeye calisilmustir. Ik olarak calismada ayrmtili bir sekilde yesil ekonomi kavram ele
almmustir. Kavramsal agidan kamu politikasi, unsurlart ve yesil ekonomideki yeri incelenmistir.
Dordiincii baglikta yesil ekonomi perspektifinde ¢evre politikalar1 analiz edilmistir. Son bdliimde ise
Tiirkiye de hayata gegirilen yesil doniisiimlere yer verilerek yesil istihdam potansiyelinden bahsedilip
caligma sonlandirilmistir.

2.  TARIHSEL PERSPEKTIFTE YESIiL EKONOMIi’NiN DOGUSU

Diinya tarihinde yesil hareketin dogusu siyasi ve iktisadi tarih acisindan farklilik gostermektedir. Siyasi
tarihte fkinci Diinya Savas1’nin sonlanmas1 1968 devrimi ile birinci petrol krizine denk gelirken, iktisadi
diisiince tarihi agisindan bakildiginda biiyiik buhranla Keynesgi politikalarin, kalkinma ekonomisinin
hiikiim stirdiigii 1980 tarihleri arasinda goriilmektedir (Kipirti, 2017). Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla
ekonomik faaliyetler bircok faktor {lizerinde hem baski yaratmis hem de olumsuz etkilere neden
olmustur. Bu olumsuzluklardan biri olan ¢evre bozulmalar1 ekosistemde tahribatlar meydana getirmistir.
Sadece biiyiimeye odaklanmis ekonomiler daha az emek yogun calisarak {ilkede yiiksek kirlilige neden
olumuslardir. Bu durum issizligi ve yoksullugu tetikleyip yasam kalitesinde bozulmalar meydana
getirerek kiiresel bir tehdit yaratmistir. Yasanan bu tehdit yapilan iiretim modellerinin hem ¢evreye hem
de insana duyarli olmasinin gerekliligine neden olmustur (Karakaya, 2014). Greenpeace tarafindan 1971
tarihinde ilk defa davraniglar1 degistirmek, ¢evreyi korumak ve barisi tetiklemek anlamlarini temsil eden
yesil kavrami kullamlmistir (Ustiinisik, 2014). Meydana gelen olumsuzluklar basta ekonomik olmak
lizere sosyal ve gevresel konularin beraberce bir biitiin olarak ele alinmasi gerekliligini dogurmus,
siirdiiriilebilir biiyiimeyi destekleyecek araclarin gelistirilmesini ortaya ¢ikarmig ve bu noktadan
hareketle yesil ekonomi kavrami meydana gelmistir (Karakaya, 2014). Tarihsel kokeni, gelismis
iilkelerde 1960-70°1i yillarda gevresel sorunlarin yayginlagmasi ile ortaya ¢iksa da bu kavrama ilk olarak
1989°da Blueprint'ta yani yesil ekonomi i¢in ayrintili planda agik¢a yer verilmistir. 1991 tarihinde
Michael Jacobs Yesil ekonomiye Cevre, siirdiiriilebilir kalkinma ve gelecegin siyaseti adli kitabinda
deginmistir. Fakat sadece vurgu yapmakla kalip kavramin gelisimi saglanamamistir. Yesil ekonomik
isleyisin gerekli oldugu belirtilen Birlesmis Milletler Giindem-21 programinda ise kavram uluslararasi
resmi bir nitelik kazanirken politika araci olarak giindem maddesi olmas1 2008 tarihinde olmustur
(Mertineit, 2013; Uluslararas1 Calisma Orgiitii [ILO], 2015). Geleneksel iiretim tarzlarinin sebep oldugu
iklim degisiklikleri, ekolojik dengelerdeki problemlerin siirdiiriilebilir biiyiimeye set oldugu diinyada
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yesil ekonomi, var olan sosyal, ekonomik ve ¢evresel problemlere ¢oziim iiretmek i¢in hakim olan iktisat
diistincesine getirilen bir elestiridir (Kamber, 2014; Giinaydin, 2015). Cevreye zarar vermeden kalici
bliylimenin saglanmasi i¢in gerekli olan yesil ekonominin temel arglimanlar1 ve tanimi hakkinda
literatlirde bir¢cok goriis bulunmaktadir. Her ne kadar bu goriislerde fikir birligi saglanamasa da biitiin
yazarlarin ortak paydada bulustugu cevre, sosyal adalet ve refah kavramlar1 bulunmaktadir (Demirtas,
2017). UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) yesil ekonomiyi, insan refahi ve toplumsal esitligi
saglayan, ekolojik kitliklart ve gevre ile ilgili bir takim riskleri azaltan ekonomi olarak tanimlamstir.
Demirtas’in 2012 yilindaki ¢aligmasina gore; ekolojik risklerin yok edilmesi istihdamin arttirilarak
stirdiiriilebilir bitylimenin saglanmasi adina yesil ekonomi ulusal ve uluslararasi olmak {izere hem mali
hem de sektorel diizenlemeleri kapsamaktadir. Ekonomik gelismelerin neden olacagi, refahin toplumun
biitiin kesimine adil sekilde yansimasi ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin géz ardi edilmemesi
noktasinda yesil ekonomi, dengeli biiylimenin, kiiresel ¢cevrede rekabet avantajlarinin elde edilmesi igin
geligmis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede hayata gecirilmistir (Giinaydin, 2015). Toplumun yararina
etkin kaynak dagilimi ile diisiik karbon salinimina sahip ekonomiyi ifade eden kavram, dogada meydana
gelecek etkileri hesaplamanin imkansiz oldugunu ve bu durum da temel alinacak ilkenin ihtiyathilik
oldugunu kabul etmektedir (Kamber, 2014; Demirtas, 2017). Yesil ekonomiyi olusturan sektorel
faaliyetler sadece ekolojik diizene zarar vermeden gerceklestirilen enerji iiretimi ve tarimsal faaliyetler
olmayip, ¢evreci bir bakis a¢isi igerisinde dogal ortami koruyan zarar gérmesini engelleyip, olusan
zararlar1 onaran doga ile uyumlu endiistriyel {iretimler yesil ekonominin pargalarini olusturmaktadir.
Son olarak yesil ekonomi sadece iiretimin neden oldugu ¢evre sorunlarini azaltmakla kalmayip, kalic
¢ozlimlerde de rol oynamaktadir (Giinaydin, 2015). Yesil ekonomi kavraminin bazi 6nemli olaylarda
nasil yer aldigi1 Tablo 1’de gdsterilmektedir.

Tablo 1. 2008-2012 Yesil Ekonominin Yer Aldig1 Gelismeler

YILLAR | OLAY/VAKA SONUC

2008 Finansal, ekonomik kriz Cevre ekonomisi igerigindeki politikalarda yer
almig

2009 Kopenhang  Birlesmis  Milletler ~ Iklim | Yesil ekonominin desteklenmis krizlere kars

Degisikligi Konferansi bildiride desteklenmis | etkili oldugu
krizlere kars: etkili

2011 Green Economic Initiative Raporu Yesil ekonomi disiiniilenin aksine yoksullugu
azaltip biiylimenin hiz kazanacagia neden olup
yeni istthdam ortami yaratacagi vurgulanmis
2012 Rio+20 zirvesi Yesil ekonominin politika araci olmasi

2015 Paris Iklim Zirvesi Yesil ekonomiye gegiste kiiresel 6l¢ekte adim

Kaynak: Yazar tarafindan “Yesil Ekonominin Siirdiiriilebilir Kalkinma Uzerindeki Etkisi: BRIC-T Ulkeleri I¢in
Panel Veri Analizi” adli tez ¢alismasindan diizenlenmistir.

2.1. Yesil Ekonomi Gostergeleri ve Yesil Diizen Icin Belirlenen Hedefler, Gegis Siireci

Yapilan cesitli iiretim ve tiiketimlerin ¢evreye bir takim etkileri s6z konusudur. Bu etkilerin diinyaya
vermis oldugu zararlar yesil ekonomi gostergeleri araciligr ile tespit edilmektedir. Ayrica gostergeler
ekosistemin bir¢ok yoniine 151k tutarak politikalarin gelisimlerine gesitli karar alma agsamalarina rehber
olmaktadir (Okumus, 2013: 23). Mevcut biiylime unsurlarinin diinyaya vermis oldugu zararin
Ol¢iilmesinde kullanilan gostergelerden en giindemde olani ekolojik ayak izi gostergeleridir. Bu
gosterge, Mathis Wackernagel ve William Rees tarafindan 1990’11 yillarda gelistirilmis muhasebe
olgutidir (Koru, 2012; Okumus, 2013). Kavramin ortaya ¢ikis amaci, bireyin yasamini siirdiirebilmesi
icin kullandig1 kaynaklarin meydana getirdigi atiklar ile ne kadar hayat miicadelesi verebileceklerini
bulmaya g¢alismaktir. Yapilan 6l¢iim sayesinde geriye kalan kaynaklarin 6l¢iisii bulunarak stirekli
tilketime engel olunacak ¢dziim yollar1 iiretilebilecektir (Aktaran; Tosunoglu, 2014). Ug seviyede
kullanilan ekolojik ayak izi, kaynaklarin tiikketimini gdsteren unsurlardan biri olmasinin yani sira
insanlarin hayatta kalmalari adina belirli kaynaklarin iiretimi ve bunlarn sonucu olusan atiklarin yok edilmesi
icin kullanilan biyolojik alanin da bir dl¢isiidiir (Kaypak, 2013). Tosunoglu (2014) Diinya genelinde
kaynaklarin ne sekilde tiiketildigini belirlemek icin kullanilan ekolojik ayak izi bilesenlerinin 5
maddeden olustugunu belirtmistir. Bunlar:
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e  Karbon tutma ayak izi

e Otlak ayak izi

e  Balikgilik sahasi ayak izi

e  Tanm arazisi ayak izi: insan

e  Yapilagmis alan ayak izi olarak siralanir.

Ekolojik kitliklarin, g¢evresel problemlerin azaltilasi, sosyal esitligin bdylece toplumsal refahin
arttirllmasi anlamina gelen yesil ekonomi her gecen giin artan yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve
ekolojik dengenin bozulmasina neden olan faktorlerin tespitinin yapilip ¢6ziim yollarinin hayata
gegirilmesi ilkelerinden hareket eder. Bu nedenle iilkelerin belirlemis oldugu hedefler ii¢ baslik altinda
asagidaki gibi 6zetlenebilir.

e Diinyada zarar gormiis ekonomilerin yeniden hayat bulmas1 i¢in istthdam yaratmak.
e  Siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma adina asir1 yoksulluga son vermek.

e  Temiz enerji kullanimlar ile saglikli kalkinmalarin yaganmasi adina karbon bagimliligini azaltmak
(Agah, 2016).

Oncelikli olarak hedeflerin gerceklestirebilmeleri igin siireci baslatmalar1 gerekmektedir. Sekil 1
yardimi ile bu gegis siireci aciklanmaya galigmustir.

Ulusal diizeyde
o0 isbirliklerinde rol »
-@6“0 o alma Sl g,
5 \'ﬁ\ 0\ 117/1' 170
AP > Sep, D,
X gz, ha
A\ Qg Y
@\\)‘5 8y Q
9
N St
& %
& <
J %
@ (<]

Sekil 1. Yesil Ekonomiye Gegis Siireci
Kaynak: Yazar tarafindan Karakaya (2014)’tin Yesil Ekonomiye Gegis adli galigsmasindan diizenlenmistir.

Ik olarak karar mercilerinin durumun siddetini fark edip bakis agilarmi bu yénde gelistirmeleri
gerekmektedir. Ardindan bu farkindaligi hayata gecirebilmek i¢in bir takim deneyim ve birikimlerden
yararlanmak adina aktif olan ig birliklerine katilmak tiglincli asamada proje ve politikalarin hayata
gecirilmesi ulusal diizeydeki taraflarla igbirlikleri olusturulmasi ve bdylece belirli hedeflerin
belirlenmesini beraberinde getirmektedir. Dordiincii asamayi olusturan kavram ise belirlenen hedeflerin
canlanmas1 adina belirli politikalarin olusturulmasini kapsamaktadir. Son olarak, belirli planlarin
gelistirilip sonuglarin degerlendirilmesi islemi yapilarak, siirecin basarili bir sekilde tamamlanmasini
saglamaktir (Karakaya, 2014).

3. KAVRAMSAL ACIDAN KAMU POLITIKASI, UNSURLARI VE YESIL
EKONOMIDEKI YERI

Herhangi bir problemle alakali aktdrlerce takip edilen yapma veya yapmama seklinde ortaya ¢ikan
amacl eylemlere kamu politikast denir (Yerlikaya, 2016). Hiikiimetlerin en 6nemli asli gorevlerinin
Uriinlini olusturan kamu politikasi, halkin gerek sorunlari gerekse istekleri karsisinda siyasi iktidara
farkindalik sahibi olma gerekliligi olusturur. Kamu politikalar1 glivenlikten sagliga, egitimden dis
ticarete vb. bir¢ok yelpazeyi bilinyesinde barindirmaktadir (Sahnagil, 2017). Kamu politikas1 en uygun
politika ya da ¢oziimler ile toplumsal ihtiyaclarin ya da sikintilarin kamusal aktorler tarafindan ortaya
konmas1 ve planli kararlarla problemlerin ¢oziilmesi seklinde de tanmimlanir. Bu noktada kamu
aktorlerinin kontrolii altinda ¢oziim eylemleri yer alabilmektedir (Giil, 2015). Kamu diizenin
saglanmasi, vatandagin isteklerinin cevaplanmasi adina kamu politikalari, yetkisini yasalardan alan
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kamu kurumu veya devletin kamu gorevlisinin eylemleridir (Gogoglu, 2018). Yildiz (2011), yapmis
oldugu c¢alismada {iilke refahinin saglanmasi adina uygulanan kamu politika unsurlarmi 5 madde

seklinde ac¢iklamustir.

politika |
istemleri !
2

politika
degerlendiri
Imesi

\
|
|

politika
kararlart

UNSURLAR

politika
¢iktilart

politika !

|
bildirimleri '

Sekil 1: Kamu Politikalarinin Unsurlari

Kaynak: Yazar tarafindan 2011 yili Mete Yildiz’in ders notlarindan olusturulmustur.

Mali politikalar siirdiiriilebilir bityiime ve kalkinma i¢in kilit bir goreve sahiptir. Bu nedenle tilkelerin
yesil ekonomiye donisiimlerinde de aktif rol oynarlar (Yalgin, 2016). Kiiresellesme ile birlikte cevre
sorunlar1 uluslararasi probleme neden olmustur. Bu sebepten &tiirii konuyla ilgili politika incelemeleri
sadece ulusal diizeyde olmayip bu politikalarin uluslararasi ayagi da mevcut olmaktadir. Bu noktadan
hareketle mali politikalarin yesil ekonomideki yeri ulusal ve uluslararasi statiide ele alinmustir.

3.1. Uluslararasi Diizeyde Mali Politikalar

Kiiresel diizeyde uygulanan mali politikalar ii¢ baslik altinda siniflandirilmaktadir. Asagida bu
uygulamalar maddeler halinde verilip kisaca agiklanmigtir:

¢ Karbon Vergisi

Hem komiir kullanimini hem de fosil yakit kullanimini minimum seviyeye indirmek i¢in baslatilan bir
vergi uygulamasidir (Altindz, 2015). Politik karbon vergisinin en biiyiik amac1 CO2 oranini ¢evreye
zarar vermeyecek seviyede tutmaktir. Ayni1 zamanda mali bir amaci olmayan vergi ¢evre koruma
politikasinin 6nemli bir unsurudur. Kirlenme diizeyine kars1 olusturulan bu vergi, kaynaklarin tiiketimi
ile iligkili degildir (Yerlikaya, 2016). Emisyon vergileri olarak da adlandirilan karbon vergisi bireyleri
dogaya biraktiklar1 emisyon miktarina gore vergilendirmeye tabi tutar. Bu sebepten 6tiirii karbon vergisi
sayesinde emisyon azaltilmaya calisilmaktadir. Gelecek nesillere yasanilabilir ¢gevre birakmak adina
giizel bir uygulama olsa da bu vergi matrahinin hesaplanmasi hakkinda sikintilar olmasi birgok elestiriye
maruz kalmasina neden olmustur (Altindz, 2015).

¢ Emisyon Ticaret Sistemi

AB’nin degisen iklimle miicadelesini olusturan emisyon ticaret sistemi 2005 yilinda uygulanmaya
baslanmigtir (Algan, 2011). Bu sistem hukuki olarak taraflarin salimlarina baglayicilik sinir getirme ve
kendi aralarinda belirli kisminin ticaretine imkan verilmesi seklinde calismaktadir (Aslan, 2013). Kyoto
Protokolii’niin temiz kalkinma perspektifinde diizenlenen sistem karbondioksit kullanimina belirli bir
sinir getirmis ve bu emisyonlar i¢in ilk uluslararasi ticaret sistemi olmustur (Algan, 2011). Ancak Kyoto
Protokolii’niin eksikliginden kaynakli sebepten farkli arayislara neden olmustur. Cilinkii bu protokol
sadece gelismis llkeleri esas almis, gelismekte olan iilkeleri gbz ardi etmistir. Boylece bir takim
eksiklikler yesil iklim fonunun olusmasinda rol oynamustir (Yalgin, 2016).
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e Yesil Iklim Fonu

Emisyon azaltimi hedefinin gelismekte olan iilkeleri kapsamamasi ayni zamanda 2020’de Kyoto
Protokoliiniin bitecek olmasi uluslararasi sistemi yeniden kiiresel isbirligi arayisina sokmustur. Buradan
hareketle Paris’te 2015 tarihinde iklim zirvesi yapilmis ve bu zirve {ilkelerde yesil ekonomik degisimin
saglanmasi adina ¢ok dnemli bir adim olmustur (Yalgin, 2016). Paris Anlasmasi ile gergevesi ¢izilen
yeni iklim fonu gelismekte olan iilkelere gelisen iilkelerden saglanacak desteklerin temel kaynak
havuzunu olusturmaktadir (iklim Postasi, 2017). Oniimiizdeki siireclerde yesil ekonomiye gegiste
olusturulmasi diisiiniilmekte olan kavram uluslararasit mali arag niteligine sahiptir. 2020’den itibaren
olusturulmasi planlanan fonun 6nemli &zelligi ¢arpan etkisine yol acacaginin diisliniilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu diislince gelecek icin yeni vaatlere neden olup yesil ekonomi hakkinda genis
capli arastirma ve gelisimlere harcamalarinda yiikselislere neden olacagi, yesil ekonominin agir
basacag1 kalkinma girisimlerinde artislar meydana gelecegi diisiiniilmektedir (Yal¢in, 2016).

3.2. Ulusal Diizeyde Mali Politika

Mali araglarin, yesil ekonomi doniisiimiindeki rolii ulusal diizeyde de ii¢ kalemden olusuyor. Bunlardan
ilki vergi sistemlerinin degisen diinya sartlarina uygun tekrardan olusturulmasi, ¢evreyi korumak adina
yapilan kamu harcamalarinin etkinligi, son olarak sektdrler karsilagtirilmasi ile mali tesviklerin ¢evreye
zarar vermeyen veyahut daha az zarar veren karbon oran1 diisiik sektorlere aktarilmasidir (Yal¢in, 2016).
Yesil ekonomiye gecis siirecinde kirletme vergileri adiyla bilinen vergiler etkinligi saglama adina
iktisadi faaliyet gosteren aktorlerden alinan vergilerdir. Tablo 2’de yesil ekonomiye gegiste etkili olacak
vergi tiirleri yer almaktadir.

Tablo 2: Yesil Ekonomi ile Sekillenen Vergi Tiirleri

Cevresel hassasiyetin ikinci plana atildigi Motorlu tasit, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi
Klasik Vergiler Kirletmeye bagli 6denen vergi ve harglar

Vergi benzeri harglar, Otoyol kullanim ticretler, Sehir i¢i trafige giris ticret 6denmesi,
Tikaniklik fiyatlandirmasi, Vergi benzeri

Cevre vergileri

Kaynak: Yalgin, 2016: 761-764

Ulusal diizeyde ikinci mali politika gevresel kamu harcamalaridir. TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu,
2009) caligmasina gore, bu harcamalar mal ve hizmetlerin iiretiminden tiilketim asamalarindan
kaynaklanan etmenlerin ¢evreyi kirletmesi sonucu bu kirliligin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi
icin kamunun yapmis oldugu harcamalardir. Yesil ekonomiye gecis siirecinde kullanilacak ulusal
politikalarin son asamasini, sektor hedefli mali politikalar olusturmaktadir. Ayn1 zaman da devletin
yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir faaliyet alanlarina tesvikler yapmasi basta yeni istihdam alanlar
yaratip, dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglamakta ve lilkeyi kalkindirmaktadir (UNEP, 2009).
Sonug olarak, yesil ekonomik doniisiim i¢in kamunun yaptig1 ¢evre koruma harcamalari en etkin mali
aracken mali tesvikler ve bir takim uygulanan vergiler hem tretim hem de tiiketimi dogrudan veya
dolayl bir sekilde etkileyen unsurlardir (Yalgin, 2016).

4. CEVRE POLITIKALARI, TEMEL ILKELERi VE YESIL EKONOMI
PERSPEKTIFINDEN INCELENMESI

Icerik, amag ve yontem acisindan devlet aktivitelerini diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin kapsami
seklinde tanimlanan politika, izlenmesi gereken yol olarak ifade edilmektedir. Cevre politikasi ise
birbirinden farkli birgok tanima sahip olan bir kavramdir. Yapilan arastirmalar sonucu iki farkli goriisiin
bulundugu terim birinci gruba gére ¢evre konusu {izerine iilkenin tercih ve hedeflerinin belirlenmesi
iken ikinci gruba gore ¢evre problemlerinin ¢éziimiine odakli gelecek zamana yonelik benimsenen ilke
ve tedbirler seklinde tanimlanmaktadir Demiral ve Evin (2014: 38). En genel anlamu ile ¢evre politikast,
iilkenin ¢evre hakkinda ve ¢evre problemleri ile alakali ¢6zlim arayislarina yonelik tercih ve hedeflerinin
belirlenmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu politikada esas alinan, dogal varliklarin muhafaza edilerek
halkin saglikli ¢evrede yasamalarinin saglanmasidir (Torunoglu, 2013). Toplumsal iiretim, tiiketim
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yapilarinin sebep oldugu problemlerin ¢6ziimiine yonelik belirli hedefler ve dnlemler belirlemek, s6z
konusu 6nlemlerin sebep oldugu digsalliklarin nasil paylasilacagi ile ilgili olan gevre politikas1 sadece
cevreyi korumaktan ziyade kentlesme, ekonomik biiylime, yonetim gibi birgok boliimle alakali
politikalarla yakindan alakalidir Demiral ve Evin (2014: 39). Devlet bakis agisindan
degerlendirdigimizde toplumda saglikli yasanabilir bir ¢evre saglamak icin yapmis olduklart cevre
politikalar1 her iilkenin 6nceliklerine gore farklilik gostermektedir. Genel anlamda cevre politikalar ile
ilgili benimsenen ortak hedefler:

e  Bireylerin sagliklt mutlu bir yagam sitirmeleri i¢in saglikli ¢evreyi giivence altina almak
e Insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan zararli etmenlerden ekosistemi korumak

e Zararlarin hava, su, toprak ve canlilar dlemi ilizerinde meydana getirdigi hasarlar1 ortadan
kaldirmaktir (Terzi, 2017).

Cevre ile ilgili diizenlemelerin yapilmasinin yani sira devletin sahip oldugu tiim organlar1 yonlendirme
ozelligine sahip olan ¢evre, politika ilkeleri, politikalarin kurumsallagsmasina ve uluslararasi igbirliginin
yiikseltilmesine katki saglamaktadir (Terzi, 2017: 38). Karar alic1 mercilere ¢evrenin korunmasi
konusunda politikalar i¢in yol gosterici olan bu ilkeler bes baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar;
Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi, Kirleten Oder ilkesi, ihtiyat Ilkesi, Onleme Ilkesi, Katilim Ilkesi ve son
olarak Isbirligi Ilkesi’dir. S6z konusu ilkelerin agiklamalar sdyledir:

4.1. Kirleten Oder ilkesi

Uluslararasi platformun 6énemli giindem maddesi olan ¢evre problemleri hakkinda ¢6ziim yollar1 aranan
donemde bu ilke Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan ortaya konmustur. Kirleten
oder ilkesine ilk defa Cevresel Politikalarin Uluslararas1 Ekonomik Yénlerine iliskin Rehber Ilkeler
Konusunda Konsey Tavsiyesi adli metinde yer verilmis ve iiye devletlere gevre hakkinda politika
belirlerken bu kavrama 6nem vermeleri gerektigi vurgulanmistir (Turgut, 1995). Kaynaklarin tahrip
edilmesi siireci meydana gelen olumsuz durumu 6nlemek i¢in ortaya ¢ikan ilkenin amaci, slirdiiriilebilir
kalkinma felsefesinin basarili olmasidir (Tanrivermis, 1997). S6z konusu ilkenin hem dar hem de genis
anlami mevcuttur. OECD tarafindan yapilan tanim; ¢evrenin kirleten tarafindan kabul edilebilir
durumda olmasini saglamak i¢in kamu otoriterlerince belirlenen kirliligi 6nleme, kontrol 6nlemlerinin
masraflarina katlanmasi seklindedir. Yapilan bu tanim dar kapsamlidir. Burada agiklama sadece
yiikiimliiligii kapsamaktadir. Maddi gelir seviyesi yiiksek olan bireylerin ¢evreyi kirletip daha sonra
bunun karsilig1 belli meblag 6demeleri bu ilkenin amacina ulastigini sdyler oysaki ¢evre higbir zaman
eski haline getirilemez. Kavramin genis anlamli olabilmesi i¢in yiikiimliiliiglin yan1 sira sorumluluk
terimini de igermesi gerekir (Uzel, 2017). Kirlilige sebep olan durumlardan vergi alman kirleten dder
ilkesi esasen digsalliga son vermeye dayanmaktadir. Bu noktadaki amag atiklarin belirlenen miktar
izerinde olmasi sonucu gevre vergileri ile fazlaligin fiyatlandirilmasidir. Béylece gerek iiretici gerekse
tiikketicinin islevleri kisitlanarak kirlilik miktarinda azalmalar olup sosyal maliyetlerin pozitif yonde
etkilenecegi diisiiniilmektedir (Karaman, 1992). Esasen ¢evre degerlerinde bozulmalar yasanmadan
gerekli korumalarin saglanmasi olan ilke giiniimiizde OECD iilkelerinde kirliligi 6nlemek adina belirli
Olclimlere tabi olmaktadir (Tanrivermis, 1997). Tiirkiye’de ise kavram mali amacgh kullanilip dar
anlamdadir. Aslinda bu ilke ortaya ¢ikan zararin telafisini saglamayi amag edinmistir. Dolayistyla tek
basia uygulanmasi yetersiz kalacaktir. Onemli olan problemin ortaya ¢ikmadan &nlenmesidir. Bu
yiizden 6zen gosterme ilkesi ile birlikte kullanilmas1 basarili sonuglara neden olacaktir (Uzel, 2017).

4.2. lsbirligi Ilkesi

Daha etkin ¢evre politikasinin yiiriitiilmesine katkida bulunmak i¢in gerek devletin, yerel yonetimlerin
gerekse Ozel isletmeler, vatandasglar ve sivil toplum Orgiitlerinin birlikte hareket etmelerini esas
almaktadir. Cevre problemlerinin evrensel ve ¢ok yonlii olmasi bu ilkenin 6nemini gostermektedir.

Cilinkii ortak c¢aba politikalarin, belirli planlarin ve hukuk kurallarinin uygulanmasinda meydana gelen
olumsuzluklarin ¢6ziime kavusturulmasinda gereklidir (Terzi, 2017).

4.3. Onleme ilkesi

Bu ilkede can alic1 nokta problemin ortaya ¢ikmadan dnlenmesidir. Eger ki sorun ortaya ¢iktiysa 6nemli
olan sorunun ortaya ¢ikis nedenlerini dogru bir sekilde tespit edip tamamen ortadan kaldirilmasidir
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(Uzel, 2017). Onleme ilkesi gevre problemlerini ortadan kaldirmak, gegmiste yapilan yanlisliklarin
olumsuz sonuglarin1 6ngérmek ve gelecekte bu olumsuz tablonun giderilmesini amaglamaktadir (Terzi,
2017). Bu ilkenin iki tane alt unsuru s6z konusudur. ilki yakinlik iken digeri kaynaktan énleme ilkesidir.
Birincisinde asil olan meydana gelen ¢evresel atiklarin bagka yerlere yayilmasi sonucu ortaya ¢ikacak
olumsuzluklarin engellenmesi ¢evresel atiklarin kontrollii sekilde yok edilmesidir. Kaynaktan 6nleme
ilkesinde ise olusabilecek c¢evre problemlerinin ortaya cikmadan engellenmesi adina emisyon
ol¢iitlerinin 6n planda yer almasim saglamaktir (Uzel, 2017).

4.4. Thtiyat Ilkesi

Daha ¢ok hukuki bir yaklagim olan ihtiyat ilkesi ekosistemi uzunca bir siire korumay1 amaglayarak,
olusabilecek ¢evre problemlerini 6nceden tahmin edip olasi zararlari 6nlemeyi benimsemistir (Mutlu,
2006).

4.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi

Kalkinma ile gevrenin birbiri ile iligkilerinin degerlendirilmesinde temel bir yaklagimdir. Bu kavram
cevre sorunlarimi sadece kirliligin azaltilmasi olgusundan ¢ikarip dogal kaynaklarin korunmasini da
kapsayacak sekilde genisletmistir. Strdiirilebilir kalkinma ilkesi bir iilkenin kendi sinirlarini asacak
cevre tahribatina neden olmadan 6z kaynaklarini kullanma hakkina sahip oldugunu benimser aym
zamanda dogal kaynaklarm asirt kullanilmasina izin vermeyip gelecek nesillerinde diisiiniilmesi
gerektigini ifade eder (Terzi, 2017).

4.6. Katihm ilkesi

Bireylerin yasamlarini sekillendirecek ¢evresel yonetim siirecinde etkin olup bu siireci yonlendirmeleri
seklinde tanimlanir (Turgut, 1995). Literatiirde hem dar hem de genis anlami1 bulunan kavram iki 6nemli
noktaya deginmektedir. Bunlardan ilki, katilimin dogrudan yonetim anlamina gelmedigidir. Amag:
¢evrenin korunmasi, ¢evresel varliklarin evrenin ortak unsuru olmasidir. Cevreyi kirletenlerin s6z sahibi
olmalar1 sadece hak olarak degil aym zamanda bir 6devidir. ikincisi ise ¢evrenin korunmasi adina
bireyler i¢in anayasalarla verilen 6devlerin gerceklestirilmesi adina saglanacak roliin aktif bir nitelik
tasidigin agikca ifade etmesidir (Uzel, 2017).

4.7. Kiiresel Cevre Politikalar1 ve Tiirkiye’de Cevrenin Korunmasina Yonelik Mevzuat

Kiiresel Olgekte cevre politikalari iki baslik altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki politikalarin
olusturulmasindaki diizenlemelerken ikincisi ¢evre eylem politikalaridir.

4.7.1.Diizenlemeler

Cevre hukukunun gelismesi noktasi bir takim ¢aligmalar yapan Birlesmis Milletler kendi biinyesinde
farkli uzmanlik birimlere sahiptir. Bu birimler Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO), UNEP ve OECD olup gevre ile ilgili ¢galismalar yaparak, ¢evre sorunun ¢oziimiine iligkin
politikalar olusturmuslardir. Ayrica birimlerin ¢aligmalar1 sayesinde gevre problemleri basarili sekilde
uluslararasi diizeye tasinmigtir. Cevre i¢in ortaklasa ¢aligmalarin yapilmasi gerektigini belirtmisler ve
devletleraras1 yardimlagsma ve igbirliginin temelini olusturan Stockholm ve Rio Konferanslari, BM’ler
sayesinde hayata ge¢irilmistir (Kilig, 2001). 1972 Stockholm Konferansi’nda ¢evre hakkinda bir takim
programlarin olusturulmas1 gerektigi duyurulmus bunun iizerine AB harekete gecerek ¢evre
politikalarinin temelini olusturup, yonetsel caligmalarinda ¢evreye yer vermeye baslamistir. Bunun
izerine 1971-1983 tarihleri arasinda iki tane eylem programi hazirlamiglardir (Kilig, 2001). 1987 yilinda
Avrupa Tek Senedi’nde ilk kez bagimsiz ve farkli sekilde ¢evre problemine deginilmistir. Cevreye 6zgi
baslik getirilerek ¢evrenin korunup iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmigtir (Duru, 2007). 1992 yilindaki
Maastricht Antlasmasi ile AB’nin hedefleri arasinda ¢evrenin korunmasi ilk kez net bir sekilde yer
almuis, ¢evre politikast kapsamli bir sekilde degerlendirmistir. Maastricht Antlagsmasi ¢evresel degerlerin
oneminden bahsedip bu degerlerin politika olusturmasi esnasinda korunmasi gerektigi vurgusunu
yapmis ilk kez politikalarin siirdiiriilebilirlik kapsaminda belirlenecegi s6z konusu olmustur (Terzi,
2017). Kurucu antlasmanin degistirildigi Amsterdam Antlagsmas1 ile ortak ¢evre politikalar
siirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi ile belirlenmeye baslanmistir. Bu anlagsmanin devami niteligindeki
Nice Antlagmasi (2001) su kaynaklar ile iligkili ekleme yaparak cevre politikasin1 genisletmistir
(Ozgelik ve Barut, 2017).
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4.7.2.Cevre Eylem Programlari

Stockholm konferansi ile giindeme gelen eylem programlari, ¢cevre hakkindaki yasal diizenlemeler icin
ve ¢evre hususunda olusturulan politikalarda ana ilkelerin olusturulmasinda yol gostericidir.
Uygulanmasi konusunda baglayiciligi olmayan programlar, ortak ¢evre politikalarinin ilk adimi olarak
kabul edilmektedir (Terzi, 2017). 1973 yilinda baslayarak donemler halinde yedi tane eylem programi
olusturulmustur. Bu programlar ¢evre politikalarinin hedeflerini, uygulanma seklinin nasil olacagim
belirtmekte ayn1 zamanda ¢evre politikalar1 igin yeni fikirler vererek ilerleyen donemlerdeki ¢aligmalar
icin hukuki bir temel olusturmaktadir. Altinci eylem programinin yerini alan son eylem programinin
bitis tarihi 2020 olarak belirlenmistir (Demir, 2017). Tiirkiye’de ise Kiiresel problem olan cevre
sorunlarimin giindeme gelmesi konusunun énem kazanmasina neden olmustur. Mevzuatimizda bulunan
anayasa, kanun, yonetmeliklere ek olarak cevre politikalar1 kalkinma planlart igerisinde de yerini
almistir (Karakuzu, 2010; Ozkan ve Biger, 2015). Cevre hakkinda mevzuat uygulamalarinin tarihsel
seriiveni incelendiginde kokenlerinin Osmanli doénemine dayandigi goriilmektedir. Fatih Sultan
Mehmet’in yesil alanlarin korunmasi, ayni zamanda Hali¢’in denetimi konusunda bir takim
diizenlemeler yapmasi, Kanuni’nin halk saglig: ile ilgili diizenlemeleri ve ormanlarin korunasi ¢evre
problemlerine yonelik alinan ilk tedbirler arasinda sayilmaktadir (Algan, 2000). Cumhuriyet’ten
giiniimiize ¢evre mevzuati 1930’1u yillarda ilk Belediye Kanunu’nun ¢ikarildigi déneme uzanmaktadir.
Belediyelere 1580 sayili kanunla insan sagligini temel alan gorev ve yetkiler verilmistir (Resmi Gazete,
2003; 25165). Oncelikli olarak anayasada cevre ile alakali ilk diizenleme 1961 yilinda yapilmis, devletin
saglik hakki konusunda gérevli oldugu belirtilmistir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015: 260-316). 1970
yilina kadar ¢evrenin korunmasina iliskin hiikiimler birbirinden farkli ¢esitli yasalarda yerini almigtir.
1972’de Birlesmis Milletler “Insan ve Cevresi” konulu konferansta ¢evrenin korunmasi hususunda
onemli ve ciddi kararlar alinmasi1 dogrultusunda iiye iilkelerde ¢cevre hakkinda kurumsal 6rgilitlenmelerin
baslamasi etkisi ile ilk ciddi olusum olan Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu olmustur (Alica, 2008).
1972 tarihinde yapilan Stockholm Konferansi ile ¢evre politikalarin planl sekilde diizenlenmesi
gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu noktadan hareketle 1978 tarihinde Basbakanlik Cevre Mistesarligi
kurulmustur (Terzi, 2017). Ardindan tilkemizde yasanan darbe ile 1982 de tekrar degisen anayasada,
cevre ile ilgili dogrudan ve dolayli olmak iizere bircok madde yer almistir. 43, 44, 45, 63 ve 169.
maddelerde dolayli sekilde yer alan ¢cevre 56. maddede tiim canlilarin saglikli cevrede yasama hakkinin
oldugu, devletin ve vatandaslarin ¢evreyi korumak, kirliligini 6nlemek konusunda etkin rol aldiklar1 ve
devletin bir takim yikiimliiliikleri oldugu &zellikleri ile dogrudan ¢evre konusuna yer vermistir. 1983
yilinda miistesarligin yogun ¢alismalart sonucu Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir (Terzi, 2017). Anayasa
ilkeleri altinda ¢ikarilan Cevre Kanunu, toplumun yapmis oldugu faaliyetlerden Gtiirii gevreye vermis
olduklar1 zararlari minimum seviyeye diisiirmeye yoneliktir (Zanbak, 2007). 9 Agustos 1983 tarihinde
kabul edilip 11 Agustos tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren kanun otuz iki madde
ile ek maddelerden olusmaktadir. Esas amaci ise siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢evresinde tiim canlilarin yagsam
alan1 olan g¢evrenin korunmasi olarak belirtilmistir (Kogarslan, 2015). Danistay kontroliine tabi olan
yonetmelikler ise g¢evre mevzuatimizda g¢evreye yonelik hem dogrudan hem da dolayli sekilde
cikartilmistir (Karakuzu, 2010). Cevre yonetimi 1984 yilina kadar Mistesarlik olarak devam etmis ve
bu yildan sonra yine Bagbakanliga bagli Cevre Genel Miidiirliigiine doniismiistiir. Cevrenin korunmasi
gerektigi ve de gevre politikalarinin hayati 6nem tagidiklart 1989 yilina kadar fark edilmemistir.
Ardindan ¢ikarilan KHK ile Genel Miidiirliik yeniden bu tarihte Miistesarlik diizeyine yiikseltilmistir
(Resmi Gazete,1989: 20337). Cevrenin yOnetiminin yani sira orgiitlenmesi konusunda en 6nemli
gelisme 1991 tarihinde yasanmis, miistesarligin gorevi 443 sayili KHK ile bagimsiz bir Cevre Bakanligi
kurulmasi ile son bulmustur (Sengiin, 2015:114). 2011 yilinda Bakanlik, Cevre ve Sehircilik olarak
yeniden diizenlenmis; bu duruma ek olarak Cevre Kanunu’nda yapilan diizenlemeler ile mevzuatin
sinirlar genisletilmistir (Terzi, 2017).

Yukaridaki degisikliklerin yani sira g¢evre ile ilgili hem gerekli diizenlemeler hem de teblig ve
uluslararast sozlesmeler de mevcuttur. Tiitkiye’de 2015 yillina kadar birgok sayida cikarilan
yonetmelikler ve ¢evreyi korumaya yonelik anlagmalar Tablo 3’te bagliklar halinde verilmistir.
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Tablo 3: Yonetmelik ve Sozlesme Basliklart

YONETMELIKLER ULUSLARARASI SOZLESMELER
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi Basel Sozlesmesi
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi Viyana Sozlesmesi
Hava Kalitesinin Kontrolii Yonetmeligi Montreal Protokolii
Su Kirliligi ve Tibbi Atiklarin Kontrol Yo6netmeligi Iklim Degisikligi ve Cevre sdzlesmesi

Kaynak: Kogarslan, 2015: 33; Karakuzu, 2010: 130-131.

1970’11 yillardan itibaren kiiresel problem olan ¢evre sorunlarinin giindeme gelmesi Tiirkiye’de cevre
konusunun énem kazanmasina neden olmustur Ozkan ve Biger (2015: 8). Tiirkiye’de gevre politikalarini
sekillendiren; anayasa, kanun, yonetmelik ve tebliglerin yanmi sira ¢evre konusunda taraf oldugu
uluslararasi sézlesmeler de mevcuttur (Karakuzu, 2010). Fakat konu ile ilgili diizenlemelerin ilk defa
kalkinma planlar1 i¢inde yer aldig1 goriilmiistiir. 1963-1967 yilin1 kapsayan birinci bes yillik kalkinma
planinda ¢evre sagligi sartinin gelistirilmesi ile baslayan siireg, kapsamli bir sekilde ilk defa iigiincii bes
yillik kalkinma planinda yer almistir. Bu donemde hava kirliliklerine yer verilip, Tirkiye’de gevre
sorunlarinin belirlenmesi tizerine adimlar atilmistir. Ayni1 zamanda, olusturulacak cevre politikalarinin
hem sanayilesme hem de biiylimeyi engellemeyecek cercevede olmasina 6zen gosterilip halka ¢evre
bilinci asilanmistir (Cevre Doktoru, 2016). Dordiincii bes yillik kalkinma planinda, Tirkiye’de toprak
asinmasinin en Onemli ¢evre problemi oldugundan bahsedilmistir. Sadece g¢evre projeleri ve yesil
alanlarin arttirilmasi gibi adimlar atilmis ¢evreyi koruma kapsaminda politikalar glindeme gelmemistir
(Ozkan ve Biger, 2015: 86). Simdiye kadarki planli dénemlerde kalkinma hedeflerin basrolde olmasi ve
¢evre problemlerinin bir sonraki plana itilmesi besinci bes yillik kalkinma Doneminde de mevcut
durumunu korumustur. Fakat bu planli donemde ¢evre konusundaki ilk nemli adim, ¢evre sorunlarinin
tanim1 yapilmas1 ve siirdiiriilebilirligin vurgulanmasi ile olmustur. Aym1 zamanda bu planda; 1982
Anayasasi’'nda cevre kavramimin yer aldigi ve ¢evre kanunun yine bu donemde yasallastigi
goriilmektedir (Karakuzu, 2010). Siirdiiriilebilir kalkinma kelimesinin farklilastirildig: altinci1 donemde,
gevre bilincinin yayginlasarak kirliligin onceden onlenmesi amaglanmigtir. 1990-1994  yillarim
kapsadigi donemde yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak adina AR-GE’nin desteklenmesi
gerektigi gibi konulara dncelik vermistir Ozkan ve Bigcer (2015: 9). Cevrenin korunmasi hakkinda
yaptig1 diizenlemenin gerekli baglantilarin saglanmasi noktasinda cevre kanununun ve cevre
bakanliginin yetersiz oldugu maddelerine yer verilen yedinci kalkinma planinda, c¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, gelisen teknolojilerin ¢evre dostu olmasi ve hem uluslararasi standartlara
hem de AB normlarina uygun ¢evre sorunlarin ¢oziimii i¢in bir yol izlenmesi gerektigi vurgulanmistir
Ozkan ve Biger (2015: 68-87). Cevreye duyarli islerin iilke istihdami agisindan 6neminden bahsedilmis
yesil is kavrami resmiyete kavusmustur. Temel hedef; ¢evreye duyarli isletmelerde istihdam sayisinin
yiikseltilmesi seklinde diizenlenmistir (Basol, 2018). Son olarak, bu dénemde bazi kanunlarin ¢evre
planlanmasina uygun revize edilmesi gerektigine yer verilmistir Ozkan ve Biger (2015: 68-87). Cevre
problemlerinin ¢6ziilmesi adina gerek mevzuatta gerekse kurumsal yapinin olusturulmasinda belli basl
ilerlemelerin kaydedildigi 2001-2005 donemine iliskin hazirlanmis olan sekizinci bes yillik kalkinma
plani’nda (Karakuzu, 2010), ilk kez sera gazi emisyonuna yer verilmis, yesil is terimi daha net hale
getirilmistir (Basol, 2018). Bu planda tasarrufun saglanmasi, verimliligin arttirilmasi konusunda
diizenlemeler olacag belirtilmistir Ozkan ve Biger (2015: 68-87). Fakat politikalarin hem sosyal hem
de ekonomik birlesimi saglanmamustir (Karakuzu, 2010). Dokuzuncu kalkinma planinda AB’ne uyum
siireci gercevesinde belirli diizenlemelerde gevre ile ilgili finansman ihtiyaglarina yer verilmistir Ozkan
ve Biger (2015: 10). Ayn1 zamanda yesil is kavraminin da ilk kez tam anlamiyla yer aldigi rapor
olmustur. Boylece kalkinma planinda siirdiiriilebilirlik c¢ergevesinde istihdam odakli olarak yerini
almistir (Basol, 2018). Son olarak kirleten ve kullanan dder gibi yeni ilkeler benimsenmistir (Cevre
Doktoru, 2016). Cevrenin korunmasina yonelik tiim planlar arasinda en genis ve en kapsamli plan olan
onuncu kalkinma plani, yesil ekonomiye dayali biiylimenin gerceklestirilmesinin hem 6nemi hem de
gerekliligini vurgulamaktadir. Kentsel doniistim, kentsel altyapi, kirsal kalkinma, mekansal planlamalar,
mekansal gelismeler, ¢evrenin korunmasi gibi alt basliklar, yasanilabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir
cevre basligi altinda yerlerini almaktadir Ozkan ve Biger (2015: 10). Diger planlardan farkli olarak, yesil
islerin yaratilmasi sadece yenilenebilir enerji gibi belirli konuda smirlandirilmayip, hizmet, tarim,
turizm, insaat ve imalat sektdrlerinde yesil iiretim kapasitelerinin yiikseltilmesi hedeflenmistir (Basol,
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2018). 2019-2023 donemini kapsayan on birinci kalkinma planinin hedefleri arasinda yasanabilir
mekanlar, slirdiiriilebilir gevre maddesi yer almaktadir. Bu eksende belirlenen hedefler ve politikalar ¢
madde altinda toplanabilir. Bunlar; hem sehirler hem de kirsal bolgelerde yasam kalitesinin
iyilestirmesi, gelismiglik farklarinin bolgeler arasinda minimum diizeye indirilmesi, sosyal, ekonomik
faydalarin arttirllmasina paralel ¢evrenin korunmasidir (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
[TMMOB], 2019).

4.8. Cevrenin Degerlendirilmesinde Yesil Ekonomi Kavramm

Ekonomik faaliyetlerin sebep, g¢evre problemlerinin ise sonu¢ unsuru olarak degerlendirildigi
literatiirde ¢evre ile ekonomi arasinda bir iliski oldugu giin yiiziine ¢gikmustir (Keles ve Hamamci, 1993).
Cevre sorunlarinin meydana gelmesinde temel sebep cevre etiginden yoksun bireyin ekonomik
faaliyette bulunmak amaci ile gevreyi acimasizca kullanip tahrip etmesi ve tiikketmesidir (Wilkinson,
2002). Insanlarin kendi ihtiyaglar1 ¢ergevesinde dogay: kullanip yeryiiziinde geri déniisii olmayan ciddi
tahribatlara yol agmalari, ekolojik déngiilerin hizli bir sekilde bozulmasina, biyolojik cesitliligin giinden
giine azalarak yok olmasina neden olmaktadir Turan, Erkurt & Balc1 (2017:85). Ayrica sanayilesmenin
de biiylimede kilit unsur olarak goriilmesi biiylimenin ise mutlak deger artisina neden olacaginin
diisiiniilmesi bir takim sonuglara neden olmustur. Uretim ve biiyiimenin odak noktasi olmasi cevre
unsurlarinin diisiiniilmeden yok edilmesini, emekte azalmalari ve kirlilik artiglarini meydana getiren
ekonomik sistemlere neden olmustur (Kayaer, 2013:164; Turan vd., 2017). Bu sebeple biiyiime
cabalar1 ekosistemde bozulmalar tetikleyen en biiyiik faktor olarak kayitlara ge¢mistir. Dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, ayn1 zamanda ¢evrede olugsan bozulmalari ortadan kaldirmasi, ekonomik
faaliyetlerin ¢evreye daha duyarli olmasinin ihtiya¢ haline geldigi noktada yesil ekonomi oldukca
onemli rol almaktadir (Turan vd., 2017: 81). Ciinkii bireyi, yeryiizii boyutlar1 ve ekosistemi bir biitiin
olarak incelemeyi amaglayan yesil ekonomi, hizla degisen diinyada hem kiiresel kriz hem de iklim
degisikliklerine ¢dziim olacaktir. Son donemde tiim diinyanin ¢evreci teknolojilere, politikalara ve
yatirimlara yonelmesi ile ortaya ¢ikan yenilenebilir enerjilerin esas alindigi ekonomi anlayist seklinde
ifade edilen yesil ekonomi, hem kiiresel iklim degisikligine hem de kiiresel finansal krize ¢are olacak
onemli bir secenek seklinde degerlendirilmektedir (Turan vd., 2017: 81,86). Sadece sosyal ve
ekonomik ac¢idan degil, en 6nemlisi gevresel siirdiiriilebilirlik adina; var olan ekonomik diizende hayata
gecirilen bir takim faaliyetlerin ekosistemde olusturdugu zararlari minimum seviyeye indirme ¢abalari
literatiirde yesil ekonomi uygulamalar1 olarak adlandirilir. Isletmelerin faaliyette bulunduklar:
siirelerin yesile uygun yani ¢evre dostuna donistiirtilmesi, bu uygulamalarin amacini olugturmaktadir.
Uretim, pazarlama, dagitim siireglerinden kaynaklanan gesitli atiklar ve gazlar Sekil 3’te yer alan yesil
ekonomi uygulamalari sayesinde dnlenebilmektedir (Gililmez, 2016).

ATIK
YONETIMI \

YESiL URETIM YESIL BINA
SEVKIYAT VE
ROTA PLANI

Sekil 3: Yesil Ekonomi Uygulamalari

Kaynak: 2016 yilinda Yavuz Selim Giilmez tarafindan yayinlanan Gida Sanayiinde Yesil Ekonomi
Uygulamalari: Tokat Ili Ornegi adl yiiksek lisans tez ¢alismasindan olusturmustur.
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Firmalarin gostermis oldugu duyarliliklar sayesinde doga ¢ok daha az zarar gorerek insan ihtiyaglar
karsilanmaktadir. Fakat bu konuda sadece firmalarin harekete gegmesi geri doniisii olmayan tahribatlar
azaltmada yeterli olmamaktadir. Devlet gerekli regiilasyonlar ile olaya miidahale ederek hem tiiketici
hem de iireticilere belirli yaptirimlarda bulunmalidir. Uygulamis oldugu vergi sistemi konuya 6rnek olsa
da Tiirkiye’de bir takim eksiklikler tespit edilmistir. Bu eksikliklere bir sonraki baglikta detayli sekilde
yer verilmistir.

4.8.1. Yesil Ekonomi Yolunda Tiirkiye’deki Cevre Vergileri

Ulkemizde dogrudan gevreyi koruma amaci giiden tek vergi tiirii gevre vergisi iken, dolayli yollardan
cevre diizenini etkileyen Motorlu Tasit Vergisi (MTV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi vergiler de
mevcuttur. Cevre sorunu daha ¢ok yerel yonetim kapsamina girdiginden devlet bu vergilerin temin
edilmesini yerel yonetimlere vermistir. Vergi Odemeleri isletme ve konutlar icin farklilik
gostermektedir. Isletmeler tesis tiir ve boyutu esas alinarak yillik vergi dderken bu vergi 6demeleri sabit
tutulmustur. Konutlarda ise 6deme sekli su tiiketim faturasi ile sabit gotiirii lizerinden alinmaktadir.
Ancak tarife farkliliklari asil amag olan kirliligi 6nlemekten uzaklagsmaya neden olmaktadir (Reyhan,
2014). Motorlu tasit vergilerini ¢evre vergisi baghigi altinda inceleyen OECD’nin amaci tagitlarin
emisyonlar1 nedeniyle ¢evreye zarar vermelerinden 6tiirii tagit kullanim oranlarina sinirlama getirmektir
(Canpolat, 2009). Fakat Tiirkiye’de bu vergiler dogrudan bir ¢cevre vergisi degildir. Bunun sebebi alinan
vergide asil ama¢ kamuya gerekli finansmanin saglanmasi, diger taraftan gelir dagiliminda esitlik
meydana getirmesidir. Harcama vergisi olan 6zel tiiketim vergisi genellikle liikks olarak adlandirilan
tilketim mallarindan tedarik edilmektedir. Cevre ile iligkisi ise tagit alimlarimin da bu grupta yer
almasindan kaynaklanmaktadir (Demir, 2017). Tasit alim1 hakeza akaryakit taleplerini dogurmakta
cevre, egzozlar nedeniyle kirletilmektedir. OTV ise dolayl1 yoldan gevre ile iliski ierisindedir. Tasit ve
akaryakat fiyatlarinin yiikseltilmesi ile oncelikli olarak tiiketim miktarinm esas alip, vergilerde mali amag
on plana ¢ikarken gevreye verdigi zarar ikinci plana atilmaktadir (Reyhan, 2014).

5. TURKIYE’DE YESIL DONUSUMUN ISTIHDAM POTANSIYELiI VE YESIL
DONUSUM ORNEKLERI

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2012 yilinda yaymlamis oldugu raporda, gelismekte olan
iilkelerin yesil ekonomiye dogru yol alip, siirdiiriilebilir ¢evre ile iilke ekonomisinin ivme kazandig
konusunun alt1 ¢izilmistir (ILO, 2012). Yesil ekonominin beraberinde gelisen kavramlardan biri olan
yesil i ILO tarafindan gerek ekonomilerin gerekse is yerlerinin insan onuruna yakisan isi sunmali ayni
zamanda siirdiiriilebilir diisiik karbon ekonomisi degerlerine geri doniisiim saglanmali seklinde
tamimlanmaktadir. ILO 2018 yilinda yaymlamis oldugu Diinyada Istihdam ve Sosyal Goriiniim isimli
raporda yesil ekonomiye entegre olunmasi sonucunda is kayiplart meydana gelirken bu dontsiimii
destekleyecek dogru politikalarin hayata gecirilmesi ile 2030 yilina geldigimizde 24 milyon yeni is
sahasi olusacagini belirtmistir. Raporun sonucunda yesil ekonominin hayata gecirilmesi gelecek nesil
icin timit vaat ederken bir¢ok fakir insana da daha iyi hayat sunacagi belirtilmistir. Ancak bu durum
Tiirkiye acisindan degerlendirilecek olursa, 6zel sektorde istihdam edilen yesil yakalilar hakkinda
giincel veri eksikligi yasanmasi iilkemizdeki yesil ekonominin yansimasi olan isttihdam boyutunu tam
anlamiyla degerlendirme firsati vermemektedir (Baykan, 2009). Kamu tarafindan elde edilen veriler
degerlendirildiginde ise bu rakamlarin tutarli olmadigi sonucuna varilmistir. Konu ile ilgili sadece
iilkemizde 50 bin civarinda yesil yakali istihdam edildigi tahmin edilmistir. TUIK tarafindan yayinlanan
veriler her ne kadar yesil istihdami tanimlama noktasinda eksik kalsa da rakamlar incelendiginde 2004
yilma kiyasla 2012 yilinda istihdam oranlarinda azalmalar gézlemlenmistir Topal ve Ozer (2014: 270-
271). Aym1 zamanda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilmasi kamuda calisan yesil is¢i
sayisinda diislise neden olmustur (Baykan, 2009). Yapilan literatiir taramalarinda AR-GE’ye 6nem
veren iilkelerde yesil is yaratma konusunda basarili olduklari goriilmiistiir. Boylece Tiirkiye’de de
istthdamin arttirilmast igin devletin AR-GE harcamalarina doniik politikalar iizerinde g¢aligmalar
yapmas1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Baykan, 2009).

5.1. Tiirkiye’de Hayata Gegirilen Yesil Déniisiim Ornekleri

Egitim diizeylerinde artis yasanmasi, iletisim aginin hizla geligsmesi biitiin konularda oldugu gibi ¢evre
hakkinda da bireyleri duyarli olmaya yoneltmistir. Yapilan arastirmalar ile ¢evrenin korunmasi adina
hareket eden yesil tiiketici adi1 altinda yeni bir pazar boliimiiniin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir. Bu
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aragtirmalar ile artik tliketicilerin ¢evre dostu, geri doniigiimil saglanan tiriinlere yoneldigi gorilmiistiir
(Kogarslan, 2015). Ozellikle bilingli tiiketicilerin gocuklarina yasanilabilir gevre birakma diisiincesiyle
hareket etmesi firmalar1 harekete gegiren en 6nemli unsurlardan biri olmustur. Ciinkii firma tiiketici
talebi dogrultusunda hareket edip onlarin isteklerini cevaplandirmasi ile siirdiiriilebilirligini
korumaktadir. Bu noktadan hareketle tilkemizde de yesil tiiketici istegini karsilamak adina meydana
gelen yesil firmalarda temel hedef rakiplerinden 6nde olmak igin ¢evreyi korumak adina kendilerini
revize etmek olmustur. Bu isletmelerin en 6nemli 6zellikleri az hammadde kullanarak daha az atik
olusumunun meydana gelmesi bdylece kirliligin azalmasi olmustur. Uretim maliyeti diisen firmalarda
bu siirecin meyvelerini yiyerek net karliliklarinda artislar meydana gelecektir (Kocgarslan, 2015).
Tiirkiyede isletmelerin ¢cevre hassasiyetini artmaya baslamast ile yesil ekonomi adina ¢evreye duyarli
calisan firmalardan bazilari sektorel bazda Sekil 4’te verilmistir.

CEVREYE DUYARLI
SEKTORLER
Bankacihk Sektorii Havacihk Sektirii
Vestel Eczacibas1 Yap1
Ziraat Bank este!
e s Tiirk Hava Yolu Argelik B_O}‘Il&f
. Akbank Pegasus Yiiksel Insaat
Garant: Bankas1 Schnesder
Electric
Ekol Lojistik

Sekil 4: Cevreye Duyarli Sektorler
Kaynakea: Yazar tarafindan cesitli kaynaklardan derlenerek olusturulmustur.

Bankacilik sektorii altinda ii¢ tane banka yer almaktadir. Bunlardan Ziraat Bankasi ¢evre iligkisini kontrol
altinda tutmak adina, tutarli gevresel hedef stratejileri benimsemistir (Kogarslan, 2015). Banka yesil
ekonomi adina duyarhlikla hareket edip, tiim subelerinde enerji ve emisyon Olgiimlerini takip altinda
tutmaktadir. Ayn1 zamanda daha yesil Tiirkiye i¢in kagit israfin1 6nleme ¢alismalart baglatmistir. Kagit
miktarimni azaltmak igin elektronik kaynaklarin kullanimini arttirmigtir. Calisanlart iki tarafli baski almaya
yonlendirmistir. Boylece yiiksek diizeyde baski tasarrufu saglanmgtir. Kullanim tarihi biten tiiplerin
gevreye atik olmamasi igin yetkili firmalarla iletisim halinde olup kimyasallarin ¢evre zararlarimi imha
etmistir (Ziraat Bankasi Siirdiiriilebilirlik Raporu, 2017). Akbank yesil ekonomi yolunda 6ncelikli olarak
calisanlarina egitimler vererek konu ile ilgili farkindalik yaratmustir. Enerji tasarrufu, yenilenebilen enerji
projelerine yapmus oldugu kredilerle cevresel siirdiiriilebilirlige destek olmustur (Akbank Siirdiiriilebilirlik
Raporu, 2018). Son olarak Garanti Bankasi sosyal sorumluluk ¢ergevesinde ¢evre projelerine katki
saglamustir. Bir diger sektdr olan havacilik sektoriinde 6rnek olarak iki firma yer almaktadir. Bunlar:
Tiirk Hava Yolu ve Pegasus’tur. Hizmetlerinde 6ncelikli hedefi ¢evreyi korumak olan Tiirk Hava Yolu
giiriiltil kirliligi i¢in gerekli dnlemleri alip, yakit verimliligi adina yapilan tim proje ve girisimleri
destekler, biyolojik ¢esitliligin korunmasina destek olmak i¢in su tiiketim ve emisyonu azaltmak igin
gerekli tedbirleri alir (Kocgarslan, 2015). Beyaz esya sektoriinde yer alan Vestel cevre ile ilgili tim
calisanlarini bilinglendirerek sosyal sorumlulugunu yerine getirmistir. ‘Uriin yasam dongiisii boyunca
gevreci yaklasim ilkesi ile enerji ve ¢evre yonetimi yaklasiminin temelini olusturan bir basgka firma
Arcelik calisanlarina gevre, emisyon, enerji yonetim sistemleri, gevre mevzuati, kimyasal, atik yonetimi
ile hijyen konularinda egitim hizmetleri saglamis bu konuda bilinglendirilmistir. Enerji kullanim
miktarini tespit etmek icin biitlin {iretim siireglerin her asamasinda enerji verimliligi sorgulanmistir.
Buradan hareketle gerekli iyilestirmeler ig¢in projeler yapip enerji kullanim miktarini diisiirmeyi
basarmistir (Kocarslan, 2015). Diger sektorler altinda g¢evreye duyarli alti firma 6rnek olarak
verilebilirler. Bunlardan ilki olan Eczacibast Yapi, 2000’li yillarin ortasindan itibaren siirdiiriilebilirlik
donisiimiine baslamistir. “Daha yesil bir siirece gegis” ilkesi tiim birimleri kapsayacak sekilde
tasarlanmistir. VitrA ve Artema markalar1 altinda gelistirdigi, “Blue Life” iiriinlerde siirdiirtilebilirlik
“anlayisin1” benimseyen “yesil banyo ¢6ziimleri” ile liretim, tasarim ve yOnetim siireglerinde gerek
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enerji gerekse dogal kaynak tiikketimi, karbon salinimi azaltilmak i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
“Mavi Gezegenimiz I¢in” sloganiyla yola ¢ikan Blue Life’in temelinde gelecek nesillere mavi diinya
birakmak yer almaktadir. Blue Life’ta amag su kullanimini minimum seviyeye indirmektir. Ayn1 zaman
tagimacilikta da yesil lojistik felsefesinden hareket eden firma, tasarimlarimi yesil {irlin ilizerinde
yogunlagtirmistir (ILO, 2015). Miisterilerini siirece dahil etmek adina iyilige doniistiir projesini hayata
geciren Boyner temiz tiretim projesi ile de su kullanimini ve atik su miktarini azaltmaya c¢alismaktadir.
Goniilliiliik esash kurulan takimu ile gevre hakkindaki duyarlilig1 arttirmak istemistir (ILO, 2015). Ingaat
sektoriine 6rnek olan Yiiksel Insaat’m ¢ikarmis oldugu dergide esas hedefi tamamen geri doniistiiriilmiis
kagit tizerinedir. Bu sayede her ay, Yiiksel Biilten’in bir sayisinit olusturmak icin gerekli olan yaklasik
500 kg kagit tiretmek icin gerekli olan dokuz aga¢ Kkesilmekten kurtulmaktadir. Ayni zaman da
Tiirkiye’de ingaat sektoriinde kurumsal karbon ayak izini hesaplayan ilk igletme olmustur (Yiiksel
Stirdiiriilebilirlik Raporu, 2012). Schneider Electric Sirketi’nin var olug sebebi “Enerji Verimliligi”
iizerinedir. Sirketin amac1 daha yesil uygulamalar olup sirket logosunda dahi farkindalik yaratarak yesil
rengini kullanmasi, bu konudaki profesyonelligini gostermektedir. Yesil binalar, enerji verimliligi,
siirdiirilebilir enerji ¢oziimleri ve akilli sebekeler ilizerine yenilik¢i caligmalari olan sirket enerji
halkasinin her asamasinda enerji tasarrufuna katki saglamak adina ¢oziimler sunarak enerji
verimliliginin altin1 ¢izmektedir (ILO, 2015). Dogay1 ve cevreyi korumanin temel gérevlerinden biri
oldugunu ifade eden Ekol lojistik ise “Daha lyi Bir Diinya Igin Lojistik’* solgununu kullanmaktadir.
Kamuoyunu desteklemek adina ¢aligsmalar yiiriitiip her tiirlii projeyi desteklemektedir. EKol lojistik’in
cevreye duyarlilik adina yapmis oldugu bir¢ok calismasi mevcutken bunlardan en 6nemlisi daha yesil
diinya i¢in “intermodal” tasimacilifa ge¢is yapmasi olmustur. Bu tasimacilik ¢evreye duyarhdir ve
karbondioksit salinimini engelleyen bir potansiyele sahiptir (ILO, 2015). Sosyal sorumluluk projeleri
kapsaminda geri dontisiime katki saglayan firmalarin bagvuru yaptiklari yesil nokta sanayi ve yesil nokta
tesvik odiilleri sayesinde, 2016 yilinda iilkemizde bu konuda duyarli olan isletmelerin hangileri
oldugunu tespit etme imkanimiz olmustur (URL 1). Bu noktada 6diilleri alan firmalara baktigimizda iki
kategoriye ayrildigi goriilmektedir. Ilki yesil nokta sanayisinde yer alan firmalarken bir digeri yesil
nokta tesvik ddiilleri olmustur.

Yesil Nokta Sanayi Yesil Nokta Tesvik

v A

Tofas tiirk
otomobil
fabrikalar1 a.s

|| Klimasan Klima
San. ve Tic. A.S

Viko Elektrik ve

PepsiCo || Elektronik
Tiirkiye Endiistrisi San.
ve Tic. A.S
VT
. . Mondi Tire
| | zﬁ:dlsla‘t;ra%uiin | | Kutsan Kagit ve
¢ AS’ : Ambalaj San.
: AS
Y
| | Anadolu Cam. L PepsiCo
San. A.S. Tiirkiye

Sekil 5: Sosyal Sorumluluk Projeleri Kapsaminda Qdiil Alan Firmalar

Kaynakea: Yazar tarafindan 11 Temmuz 2014 yilinda Cevre Koruma Ambalaj Atiklant Degerlendirme Vakfi tarafindan
yaymlanan ¢alismadan derlenmistir.
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6. SONUC

Degisen diinya diizeni, niifustaki stirekli artis, tiretim teknikliklerindeki gelismeler, doganin hizla
tahribatina neden olmaktadir. Zamanla bilinglenen insanoglu siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma adina
yeni arayislara girmistir. Bu noktada ortaya ¢ikan yesil ekonomi, iktisatta ki en biiyiik problemlerden
biri olan kit kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasin1 giindeme getirerek, teknolojik gelismelerin
cevreye duyarli olmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Kavramin 6ziinde ise yeni is imkanlari ile sosyal
refah1 ve adaleti arttirict bir arag oldugu yatmaktadir. Yapilan incelemeler sonucu 6nlenemez karbon
salinimlarinin azaltilmasi, ekolojik kitliklarin minimalize edilmesi adina kamu politikalarin 6zelliklede
vergilendirme mekanizmalarinin aktif unsur olduklar1 ortaya ¢ikmustir. Fakat Tiirkiye’de yapilan
aragtirmalar sonucu konu ile ilgili bir takim eksikliklerin oldugu tespit edilerek, devletin bazi
regiilasyonlar ile olaya miidahale etmesinin gerekliligi ortaya konmustur. Ozellikle genel harcama
kaleminde gevre yatirimlarmin yeterli miktarda olmamasi, bu konudaki en biiyiik eksikliklerden birisi
oldugu ortaya ¢ikmustir. Ayn1 zamanda c¢evrenin siirdiiriilebilirligini saglayip negatif digsalliklan
icsellestirilmesi i¢in bir takim projeleri hayata gecirmelidir. Gelecege yatinm yapmak igin gerekli
arastirma gelistirme faaliyetleri ile gevre dostu teknolojiler gelistirilerek uzun vadede yesil is sahalar
olusturulup {ilke isttihdaminin arttirilmasi firsati dogacaktir. Yasanan gelismeler sonucu Tiirkiye’de
iiretimdeki artiglar ile iilke ekonomisinin kalkinmasi meydana gelecektir. Tiim olumlu gelismelere
ilaveten teknolojik gelismelerin eklenmesi ile siirdiiriilebilir biiylime performansi elde etme imkani
kazanacaktir. Devlet ¢evre adina toplanan vergilerin amacindan sapmasini engelleyerek, g¢esitli
egitimlerle halki konu hakkinda bilin¢lendirmelidir. Boylece kiiresellesen diinyada hem iiretici hem de
titketicilerin ¢evreye duyarli hareket etmesi basarili sekilde saglanarak gelecek nesillere yaganilabilir bir
¢evre sunulacaktir.
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