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SOSYAL DEVLET ANLAYISINDAKI DEGIiSiMiN KALKINMA PLANLARINA
YANSIMASI

OZET

20.ylizy1l boyunca birgok iilke tarafindan benimsenerek genis bir uygulama alani bulan sosyal devlet kavrami, 1970’lerin
ortalarindan itibaren elestirilmeye baslanmistir. Yasanan ekonomik ve mali krizlerin énemli bir sebebi olarak goriilen sosyal
devlet uygulamalar1 ve politikalari terk edilmeye baslanmistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren yonetim alaninda yasanan
degisim ve doniisiimler, yeni kamu yonetimi anlayislari, devletin kiiciiltiilmesi gerektigi diisiinceleri devlet yonetimlerinde
etkili olmustur. Kalkinma planlari kamu politikalarinin belirlenmesinde ve olusturulmasinda gerek merkezi yonetim
kapsamindaki kurum ve kuruluslara gerek yerel yonetim kuruluslarina yon vermektedir. Bu ¢alismada sosyal devlet anlayisinda
yasanan degisim ve doniislimiin kalkinma planlarinda kendisine nasil yer buldugu, hangi alanlarda ne gibi degisimlerin
yasandigi sorularina yanit aranmaktadir. Caligmada yontem olarak nitel aragtirma yontemlerinden olan betimsel analiz teknigi
kullanilmigtir ve igerik analizi gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimler: Sosyal Devlet, Kalkinma Planlari, Kiiresellesme

THE REFLECTION OF THE CHANGE IN SOCIAL STATE UNDERSTANDING TO
DEVELOPMENT PLANS

ABSTRACT

The concept of the social state, which was adopted and widely applied by many countries throughout the 20th century, has
been criticized since the mid-1970s. Social state practices and policies, which are seen as an important cause of economic and
financial crises, have begun to be abandoned. Especially since the 1980s, the changes and transformations in the field of
administration, new public administration approaches, the ideas that the state should be downsized have started to be effective
in state administrations. Development plans, guide both institutions and organizations within the scope of the central
government and local government organizations in determining and forming public policies. In this study, an answer is sought
to the questions of how the change and transformation in the understanding of the social state found itself in the development
plans, and what changes were experienced in which areas. The descriptive analysis technique, one of the qualitative research
methods, was used as a method in the study and content analysis was performed.

Keywords: Social State, Development Plans, Globalisation
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1. GIRIiS

Devletin sahip oldugu fonksiyonlar ve yaklasimlar tarihsel sartlara gére zaman iginde farkliliklar
gostermektedir. Sosyal devlet anlayiginin gelismesinde ve yerlesmesinde yasanan bazi olaylarin 6nemli
bir etkisi olmustur. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, 1929 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz, sosyal
devlet yaklasimma etki eden &nemli tarihsel olaylar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra 1970’lerin ortalarinda kadar ge¢en zaman iginde sosyal devlet anlayisi
iilkelerin politika belirleme siire¢lerine ve uygulamalarina 6nemli derecede etki etmistir. Bu siire¢ icinde
sosyal devlet yaklagimi bir¢ok alanda uygulanmig ve kurumsallagmistir. Baz1 yazarlar bu donemi sosyal
devletin “Altin Cag1” olarak tanimlamislardir. Bu dénemde sosyal devlet yaklagiminin geniglemesiyle
bireylerin refah seviyelerinde 6nemli bir ilerleme saglanmustir.

Ancak 1970’lerde yaganan ekonomik kriz sonrasinda sosyal devletin gelismesi ve yayginlagsmasi durmus
ve sosyal devlet yaklasimi yavas yavas terk edilmeye baslanmistir. Sosyal devlet anlayisinin
zayiflamasinda en 6nemli etkenlerden biri de yonetim alaninda yasanan degisim ve doniisiim siirecidir.


http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.2069
https://orcid.org/0000-0003-2671-7635

(ISSN:2459-1149) Vol: 7 Issue: 59 pp: 2696-2706

Bu kapsamda kendini gosteren yeni kamu ydnetimi yaklasim devletin birgok alandan oldugu gibi sosyal
devlet yaklasimi kapsaminda uyguladig: politikalardan da elini gekmesi, devletin kiigiilmesi gerektigi
diisiincesi ileri siiriilmiis ve kabul gérmeye baslamistir. Kiiresellesme siirecinin etkisiyle kabul géren bu
diisiince 6zellikle Diinya Bankas1, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi uluslararast kuruluslarin da tavsiyeleri ve yonlendirmeleriyle bircok iilkede
uygulanmaya baglanmistir. Bu calismada sosyal devlet yaklagiminda yasana degisim ve doniisiim siireci
Kalkinma Planlar1 6zelinde ele almarak incelenmektedir. Ozellikle sosyal devlet anlayisinin kabul
gordiigii, genisledigi donemi igine alan 1960-1980 arasinda hazirlanan Kalkinma Planlar ile kamu
yOnetimi alaninda yasanan degisim siirecinin kendini gosterdigi 1980°den giiniimiize kadar hazirlanan
Kalkinma Planlar1 karsilastirmali olarak incelenmektedir.

2.  SOSYAL DEVLET KAVRAMI VE GELiSIMi

Sosyal devlet kavraminin kolayca tanimlanabilecek ve herkes tarafindan genel kabul goérmiis tek bir
tanim1 bulunmamaktadir. Aslinda bu sorun sadece bu kavrama 6zgii olmayip, sosyal bilimlerde bir¢ok
kavram i¢in gecerli olan bir durumdur. Bu sebeple sosyal devlet kavrami tanimlanmaya c¢aligilirken
farkli bakis agilari, kavramin sahip oldugu farkli 6zellikler 6ne c¢ikarilarak kavram tanimlanmaya
calisilmaktadir. Bu tanimlamalarda bazen sosyal devlet kavraminda yer alan “sosyal” kelimesi One
cikarilarak bir tamimlama yapilmaya calisilmakta, bazen refah kavrami temel alinmaktadir. Bazi
tanimlamalarda ise sosyal devletin sahip olmasi gereken oOzellikler sayilarak bir tanimlama
yapilmaktadir. Sosyal devletin amacini 6ne ¢ikaran tanimlamalar da bulunmaktadir.

Sosyal devlet bir yoniiyle toplumda refah seviyesi agisindan var olan farkliliklarin giderilmesi igin
calisirken diger taraftan orta sinifin olugmasi igin alt gelir grubuna sahip olanlarin ekonomik durumlarini
farkli farkli sosyal politika araglari ile diizeltmeye calismaktadir. Ayrica bireyleri hem c¢alisma hem de
sosyal hayatta yalniz birakmayarak insani gelismeyi saglamak i¢in gerektigi durumlarda ekonomik ve
sosyal hayata miidahale eden bir devlet anlayisidir (Seyyar’akt Celik, 2014:5).

Diinyanin gidisatin1 degistiren olaylar devletlerin tanimlanmasini da degistirerek onlara 6nemli rol ve
fonksiyonlar yiiklemistir. Bu tanimlamalardan biri de sosyal refah devleti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Toplum refahini 6nceleyerek, toplumda var olan esitsizlikleri gidermek biiriin bireylerin sahip olduklar
ekonomik ve sosyal haklar1 kullanmalarini saglayarak bireyler arasinda sosyal ve ekonomik hayatta bir
denge kurarak gerektigi durumlarda miidahalede bulunan devleti tanimlamaktadir (Yay, 2015:19).

Ridder’a gore sosyal devletin ii¢ boyutu bulunmaktadir. Birinci boyutu “devletin sosyal
yiikiimliligi”diir. Bu boyut ile devlet yasama, yiirliitme ve yargi giiclinli kullanarak sosyal hukuksal
kurumlarin durumun sartlarina uygun olarak uyum saglama yiikiimliligiinii kapsamaktadir. Burada
devletin yardim ve dagitim onlemleri sadece maddi degerleri degil manevi degerlerin ulusun kiiltiirel
degerlerinin paylasiminda da s6z konusu olmaktadir. Sosyal devletin ikinci boyutu, sosyal devletin
“temel haklara etkisi”’dir. Bu boyut genellik temel haklarin sosyal yiikiimliiliigii olarak
adlandirilmaktadir. Burada esas amag sosyal devlette temel haklar yorumlanirken herkese olabildigince
esit bir sekilde 6zgiirliikk verilebilsin. Ridder ii¢lincli boyut olarak sosyal devlet ve demokrasi ile
baglantili olarak devletin toplumu demokratik bir kurumsallagsmaya baglamasi gerekliligini belirtmistir.
Bunu da “devletin ve toplumun homojenlestirilmesi” olarak agiklamigtir (Goren, 2000:4-5).

Toplum hayatinda biitiin bireyler ayn1 giic ve yeteneklere sahip degillerdir ve aymi ozellikleri
gosteremezler. Bazi bireyler bu yarista agik bir sekilde ondelerken, bazisi sadece kendine yeterli
olabilmekte bazilar1 ise geride kalabilmektedir. Farkli imkanlar, sosyal ve ekonomik durumlara sahip
olan bu kisiler ayn1 toplumda yasamaktadirlar. Giigsiiz ve zayiflar1 koruma ve kollama, ge¢misten beri
toplumlarda var olmustur. Zayiflarin korunmasi toplumun biitiin fertlerinin, sivil toplum kuruluslarinin
yapabilecekleri bir ugras olmakla birlikte, bu konu esas itibariyle toplumun en &rgiitlii organi olarak
devlete diismektedir. Sosyal devlet veya refah devleti ile kastedilen devlete verilen bu gorevler ve
sorumluluktur (Copoglu, 2014:227).

Sosyal devletin gelisim ve doniisiim stirecinde farkli tarihsel olaylar esas alinarak gesitli siniflandirmalar
yapilmaktadir. Sosyal devletin gelisimi konusunda Pierson tarafindan yapilan siniflandirma énemli bir
tutmaktadir. Pierson, sosyal devletin gelisimini ii¢ temel doneme ayirarak ele almaktadir. ilk dénemi
sosyal devletin dogusu olarak ele almakta ve bu donemin 1880-1914 yillarim kapsadigini belirtmektedir.
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Oncelikli olarak sosyal giivenlik tedbirlerinin alinmaya basladigi bu dsnem 1880°li yillarda baslamakta
ve Birinci Diinya Savasi’na kadar devam etmektedir. Ikinci dénemi ise Birinci Diinya Savasi’nin
sonundan baglayarak 1975 yilina kadar siirdiigiinii belirtmektedir. Bu dénemi sosyal devletin biiylime
ve gelisme dénemi oldugunu sdylemektedir. Uciincii donemi ise 1975 sonras olarak belirtmektedir. Bu
donemi toplumsal anlamda iizerinde genis bir uzlasmanin oldugu sosyal devlet anlayisinin ortadan
kalkmaya basladig1 donem olarak tanimlamaktadir. Bu dénemde sosyal devlet uygulamalarina yonelik
stirdiiriilen politikalar artik terk edilmeye baglanmistir (Pierson, 2001:103-154).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismis diinya ekonomilerinde krizin sona erdigi ekonomik bolluk ve
refah artmaya baslamistir. Bu yillarda devletler Keynesyen politikalarin da etkileriyle ekonomik ve
sosyal hayata daha fazla miidahale etmeye, iiretim faaliyetlerini artirmaya baslamislardir. Bunun
sonucunda gelismis lilkelerde sosyal devlet veya refah devleti olarak adlandiracagimiz devlet modeli
ortaya c¢ikmistir. Bu donemde bazi devletler anayasalarinda sosyal devlet kavramina yer vermeye
baslamislardir. Ornegin 1958 tarihli Fransiz Anayasasi devletin sosyal devlet oldugunu belirtmektedir
(Ersoz, 2004:28-29).

Esping-Andersen tarafindan gelistirilen {iglii bir siniflandirma yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu tiglii
smiflandirma liberal sosyal devlet, muhafazakar sosyal devlet ve sosyal demokrat sosyal devletten
olusmaktadir.

Liberal Sosyal Devlet: Esping-Andersen tarafindan yapilan siiflandirmaya gore, liberal devlet, piyasa
diisiincesinin hakim oldugu ve refahin piyasa sartlarinin tesvik edilmesiyle olustugu bir modeldir. Bu
sisteme gore, sosyal yardim ve hizmetler ¢aligma ahlakini zayiflatmakta bu gerekgeyle bunlara sinirlt
bicimde yer verilerek korunmasi gerekenlere yapilan yardimlar diisiik seviyede ger¢eklesmektedir. Bu
modele gore sosyal devlet olduk¢a sinirli tutulmali ve sosyal giivenligin temel alindigi bir sistem
olusturulmahdir. Ciinkii devletin amaci, piyasay1r giiclendirmek ve karsilasilan olumsuzluklar
giderirken en az seviyede miidahale etmektir. Bu sistemde devlet bireylerin refahlarinin saglanmasinda
ozel kuruluslarinin ¢alismalarini desteklemektedir. Bu model &rnek olarak, ABD, Ingiltere, Avusturalya
ve Kanada gibi tilkeleri gostermektedir (Esping-Andersen, 1991:26-30).

Muhafazakar Sosyal Devlet: Muhafazakar sosyal devlet yaklagiminda liberal anlayista oldugu gibi
piyasa verimliligi dnemli bir yer tutmaktadir. Bu modelde geleneksel kurumlara yer verilmekte; gelenek,
din, kiiltiir diislinceleri basta olmak iizere aile nemli bir yer tutmakta; kilise ve goniillii kuruluslar sosyal
devlet kapsaminda 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Sosyal haklarin verilmesi 6nemli bir tartisma konusu
olmaya devam etmigtir. Farkliliklarin korunmasina 6nem verilmekte haklar sinifa ve statliye gore
belirlenmekteydi. Sosyal sigortalar ve bir takim mesleki giivenceler dnemli bir rol oynamaktaydi. Bu
modele &rnek olarak Avusturya, Fransa, Almanya ve italya verilmektedir (Esping-Andersen, 1991:26-
30).

Sosyal Demokratik Sosyal Devlet: Bu modelde temel amag en genis sekilde sosyal haklar1 sunmaktir.
Vatandaslik esasina dayanan bu sistemde, kisilerin refahlar1 en iist seviyede saglanmakta ve
maliyetlerden kaginilmamaktadir. Liberal modelin aksine bu sistemde sosyal devlet kapsaminda sunulan
hizmetler kamu tarafindan finanse edilmektedir. Bu kapsamda devletin piyasaya miidahalesi s6z konusu
olmaktadir. Bu modelde temel ihtiyaclarin esitligi degil yiiksek standartlarin esitligini yerine getirecek
bir refah saglamak amaclanmaktadir. El emegi ile galisanlar ile beyaz yakalilar ayni haklardan
yararlanmakta, tiim siniflar evrensen bir sigorta sistemi altinda birlesmektedirler (Esping-Andersen,
1991:27-30).

Refah devletinin aslinda iki boyutu bulunmaktadir. Birinci tip refah devleti, refah 6deneklerini finanse
eden devlettir. Bu yontemde sosyal giivenlik araciligiyla bireylere ve ailelerine yapilan nakdi 6demeler,
egitim, konut, saglik ve sosyal bakim gibi hizmetlere yonelik yardimlar1 kapsamaktadir. ikinci tip refah
devleti ise kurumlari, personeli ve mevcut imkanlari ile refah hizmetlerinin liretim ve dagitimini yapan
devlettir (Ersoz, 2004: 30). Refah devleti sadece ekonomik ve politik bir olusum degildir, bunun manevi
ve ahlaki bir yonii de bulunmakta ve farkli aktorlerin bir araya gelmesiyle olusmaktadir (Koch ve James,
2020:2).

Farkli smiflandirmalar ve tamimlamalar yapilmasina ragmen sosyal devlet uygulamalarinda ortak
ozellikler, genel kabuller goriilmektedir. Ulkelerin sahip oldugu farkli ekonomik sartlar veya
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karsilastiklar1 sorunlar bu uygulamalarin bazilarinin daha 6n plana ¢ikmasina agirlik verilmesine sebep
olmaktadir. Bazen saglik, egitim alaninda politikalar 6n plana ¢ikarken bazen sosyal yardim, sosyal
giivenlik gibi uygulamalarin agirlik kazandig1 goriilmektedir. Biitiin uygulamalarda ortak amag sosyal
adaletin, gelir dagiliminda adalet ve firsat esitliginin saglanmasidir.

3. SOSYAL DEVLET ANLAYISINDA DONUSUMUN NEDENLERI

Sosyal devlet anlayis1 1970’lerin ortalarindan itibaren 6nemli bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir.
Sosyal devlet yaklasiminda kendini gosteren bu degisim ve doniisiim daha ¢ok sosyal devlet
uygulamalarmin zayiflamasi ve terk edilmesi seklinde karsimiza gikmaktadir. ikinci Diinya Savast
sonrasinda onemli bir gelisme ve genel kabul goren sosyal devlet yaklasimi 1970’lerin ortalarindan
itibaren giic kaybina ugramistir. Sosyal devlet yaklasiminda kendini gosteren bu degisiminde bazi
faktorler etkili olmustur. Bunlar, 1970’lerde yasanan mali krizler, yonetim alaninda yeni diisiincelerin
kendini gostermesi ve kiiresellesme olarak sayabiliriz.

Sosyal devlet yaklagiminin karsilastigi finansal sorunlar neticesinde yeni goriisler, savlar ileri
stiriilmektedir. Sosyal devletin bir yandan giderleri artarken diger yandan gelirlerinin azalmasindan
kaynaklanan finansman sorunlari bulunmaktadir. Sosyal harcamalarin yiikselmesine paralel olarak
isglicii maliyetlerinin yiikselmesi, piyasanin yapisinin bozularak devletlerin bor¢lanmasina, rekabet
giiclinlin zayiflamasina ve igsizlige sebep olmustur. Sosyal devlet gercekten zor durumda olanlar
desteklemek yerine herkes icin bir sosyal giivenlik hizmeti saglamistir. Edimlerini fazlaca artirmistir ve
toplumu kendine bagimli hale getirecek yapay gereksinimler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle nakdi sekilde
yerine getirilen sosyal desteklerin dnemli derecede istismar1t s6z konusu olmustur (Miitevellioglu,
2006:8).

Icinde bulundugumuz liberallesme ve kiiresellesme siireci hemen hemen her toplumda devletin hem
sosyal politika anlayigini hem de ¢alisma iliskilerine bakiglarini degistirmelerine sebep olmustur. Bu
degisim gelismekte olan {ilkelerde kendini daha fazla gostermektedir. Bu iilkelerin yabanci sermayeye
ihtiya¢ duymalari, ileri teknoloji iireten iilkelerin birtakim sartlar dayatmasina sebep olmaktadir. Ayn
mallar1 iireten iilkelerin birbirleriyle rekabete girmeleri sonucunda, devlet ekonomik hayata olan
miidahalesinden vazge¢mekte ve kamu hizmetlerinden geri ¢ekilmektedir (Koray, 2008:108).

Devletin kiigiiltiilmesi, devletin asli islevlerine donmesini savunan goriisler aslinda sosyal devletten
uzaklasmanin da gerekgelerini ortaya koymaktadir. 1970’lerden itibaren ekonomik alanda yasanan
olumsuz gelismeler sonrasinda yasanan mali krizlerden ¢ikmak amaciyla farkli goriisler ileri
striilmistiir. Bu goriisler icinde sosyal devletin bu krizdeki roliinii sorgulayan diisiinceler 6nemli bir yer
tutmaktadir. Sosyal devlet mali krizin sorumlusu olarak gosterilmeye baglanmustir. Yaganan mali krizde
onemli bir yer tutan kamu harcamalarinin artmasinda sosyal harcamalarin artmasi etkili olmustur. Artan
sosyal harcamalarin kamu biitgesine 6nemli yiik getirdigi ileri siiriilerek sosyal devlet yaklasiminin
elestirilmesine sebep olmustur.

Sosyal devlet yaklagiminda yasanan degisimin 6nemli bir diger nedeni 1970’lerden baslayarak
giinimiizde de Onemli bir yer tutan neoliberal diisiincenin etkisidir. Neoliberal diisiincenin sosyal
devlete yonelik getirdigi 6nemli bir elestiri devletin ekonomik alanda roliiniin genislemesidir. Devletin
kiigiiltiilmesi, devletin asli fonksiyonlarima doénmesi, sinirli bir sekilde ekonomik hayata miidahale
etmesi gerektigi savunulmaktadir.

4. KURESELLESMENIN SOSYAL DEVLETE ETKISi

Sosyal devlet uygulamalarinda farli modeller olmasina ragmen refah devletleri genellikle ortak bir
donisiim ve degisim siirecinden gegmislerdir. Bu degisim ve doniisiim siirecinde bazi tarihsel doniim
noktalar1 6nemli 6l¢iide etki etmistir. Bunlardan biri de kiiresellesmedir.

Kiiresellesmenin genel ve ekonomik yoniinii 6ne ¢ikararak yapilan tanimlamalarda karsilikli bagimlilik
niteligi 6n plana ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin sahip oldugu 6zellikler su sekilde siralanmaktadir.
Kiiresellesme her seyden dnce bir siirectir ve tekil bir durumu yansitmamaktadir. Kiiresel bagimliligin
olugmasinda devletler, uluslararasi kurumlar, sivil toplum kuruluglart ve ¢ok uluslu sirketler gibi
aktorlerin 6nemli etkileri olmaktadir. Kiiresellesme yalnizca bir alanda degil toplumu etkileyen bircok
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alanda (siyasi, ekonomik, hukuki) etkisini gostermektedir. Kiiresellesme siireci, sinirlarin 6nemini
kaybettigi bir diinyay1 karsimiza ¢ikarmaktadir (Held, McGrew, Goldblatt & Perraton, 2006:188-190).

Kiiresellesme devletler ve toplumlar arasindaki karsilikli iliski ve bagimlilik siirecidir. Diinyanin bir
ucunda meydana gelen olaylarin ve etkilerinin diinyanin daha uzak bdlgelerindeki insanlar tlizerinde
nasil 6nemli etkileri olacagini, diinyanin ticaret ve ekonomi rejimini yeniden yapilandiran, insanlarin
kendilerini, ¢cocuklarinin yasam alanlarini, etnik kimliklerini en yerel diizeyde yeniden tanimlayan bir
stirectir (Tabb, 2002:35).

Yaganan ekonomik ve kriz ve bu sorunlart ¢6zmek i¢in olusturulan kiiresel ekonomik diizen sosyal
devlet anlayisinin zayiflamasinda en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yeni kiiresel ekonomik
diizende sosyal devletin finanse edilmesinde karsilagilan sorunlar ileri siiriilmekte ve sosyal devlet
uygulamalariin sinirlanmasi gerektigi diisiincesi yogun olarak dile getirilmektedir. Sosyal devletin
icinde bulundugu durumu anlatmak icin farkli degerlendirmeler yapilmakta ve degisik terimler
kullanilmaktadir. Kimi yazarlar tarafindan sosyal devletin krizde oldugu, sosyal devletin tehdit altinda
oldugu diler getirilirken baz1 yazarlar ise sosyal devletin yeniden yapilandigini yeni bir insa siirecinden
gectigini belirtmektedirler.

Neoliberal politikalara uygun bir sekilde kiiresellesme siirecinde devletin verimsiz oldugu ileri siiriilerek
devletin kiigiiltiilmesi gerektigi ileri siiriilmekte, bu alan1 da uluslararas1 orgiitlere terk edildigi
goriilmektedir. Birgok alandan elini ¢eken devletin bunun dogal bir sonucu olarak sosyal politikalardan
da uzaklasmasi kaginilmaz olmaktadir. Sosyal adalet ve sosyal devlet sorunu giiniimiizde uluslararasi
bir boyut kazanmakta, bu sorunun ¢oziimiiniin de uluslararasi diizeyde ele alinmasi gerekmektedir.
Boylece sosyal devlet sorunu giiniimiizde daha karmasik bir hal almaktadir. Kiiresellesme hem sosyal
devlet sorununu artirmakta hem de soruna uluslararasi bir boyut kazandirmaktadir (Yiiksel, 2014: 288-
289).

Kiiresellesme siirecinin sosyal devlet iizerindeki etkilerine yonelik farkli goriigler ileri siiriilmesine
karsin, kiiresellesme siirecinin sebep oldugu reformlarin sosyal devlet lizerinde 6nemli etkisi oldugunu
belirtebiliriz.

Kiiresellesmenin devlet {izerindeki etkilerini dogru analiz edebilmemiz i¢in sosyal devletin nasil bir
fonksiyona sahip oldugunu bilmemiz gerekmektedir. Sosyal devlet ilk olarak refahin toplumsallagmasini
saglamakta, sinifsal farkliliklarin 6ne ¢iktigi Bati toplumlarinin yapisini orta smif lehine
degistirmektedir. Sosyal devlet yaklasimi ile toplum gelecek endiselerinden uzak bir sekilde sivil
topluma doniismektedir. Bireyi topluma ve devlete karsi koruyacak ara mekanizmalar kurmus olmasi
sosyal devletin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir (Bilgin, 2007:212-213).

Kiiresellesme siireci ile birlikte devlet anlayisi 6nemli bir degisime ugramig kamu yonetimi alaninda
yeni bir yapilanma kendini gostermeye baslamistir. Sosyal devlet anlayisi zayiflamaya baslamis devletin
ekonomik ve toplumsal yasama olan miidahalesi azalmaya baglamistir. Kamu hizmetinin tanimi
sinirlandirilarak daha 6nce devlet tarafindan sunulan birgok hizmet devlet disi kurumlar tarafindan
yerine getirilmeye baslanmustir.

5. KALKINMA PLANLARINDA SOSYAL DEVLET

Kalkinma planlari, genel ekonominin biitiiniinii, ekonomik ve sosyal faktorler arasindaki iliskileri, uzun
vadeli bir bakisla ele alarak kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gosterici hukuki ve teknik
sartlara sahip olan makro planlardir. Planlarin amaci, ekonomik ve sosyal yapinin planin kapsadigi siire
sonunda hedeflere ulagabilmesidir. Bu kapsamda ekonomik biiyiimeyi saglamak, kisi basina diisen geliri
ve istihdami artirmak, gelir dagilimin1 ve bdlgeler arasi esitsizlikleri gidermek, egitim diizeyini
yiikseltmek, toplumun refah seviyesini artirmak, bilim ve teknolojiyi gelistirmek gibi birgok hedefi
gerceklestirmeyi amaglamaktadir (Takim, 2011:155).

5.1. 1960-1980 Arasi1 Donem

Bu dénemde hazirlanan kalkinma planlari, sosyal devlet kapsaminda ayri bir 6nem tasimaktadir. Sosyal
devlet politikalar1 ve uygulamalarinin diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de gelisim gosterdigi,
hazirlanan plan ve programlarda sosyal devlet uygulamalarina yer verildigi goriilmektedir. Hazirlanan
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planlarin amaglarina, hedeflerine bakildigi zaman toplum refahinin artirilmasi, kaynaklarin esit ve adilce
dagilimi, sosyal adalet kavramlarina yer verildigi goriilmektedir.

“Yiiksek bir kalkinma hizina ulasarak geliri artirmak basli basina bir amag degildir. Asil hedef
toplum refahint ve insan mutlulugunu artirmaktir. Artan kaynaklarin bu yolda kullanilmasi
gereklidlr. Bunun icin “Plan Hedefleri ve Stratejisi "nde sosyal adaleti gerceklestirme ilkesi
benimsenmis ve bunu saglama yollari gosterilmistir.” (1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 [BYKP],
1963).

“...Adil bir gelir dagilimi saglamak suretiyle cogunlugun yasama standardimin yiikselmesi ve
toplum refahinin artmasi miimkiin olacaktir.”(1.BYKP, 1963).

“...Bolgeler arasinda dengeli gelismeyi saglamak, ¢cok sayida vatandasa is imkanlart yaratmatk,
kalkinmamn nimet ve kiilfetlerinin firsat esitligine, sosyal adalet ilkesine gére paylasilarak
iktisadi ve sosyal diizende olumlu bir gelisme elde etmek amacglarina gore hazirlanmistir.”
(2.BYKP, 1968).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Birinci plandan farkli olarak Toplumun Giivenlik iginde Gelismesi
ve Refahi baglikli ayr1 bir boliim olusturulmustur. Bu béliimde de sosyal devletin 6nemli unsurlari olan;
sosyal giivenlik, saglik ve sosyal refah hizmetlerine yer verilmektedir.

“Sosyal giivenlik modern toplumlarda toplumun biitiiniinii, modernlesme ve sanayilesme
sonucu meydana ¢ikan risklere karsi hayat boyunca koruyan bir sosyal politika araciduwr.
Béylece saglanan giivenlik toplumun ekonomik ve sosyal gelismesinde etkili bir unsur
olmaktadir. Kisilerin kendilerine veya ailelerine devamli gelir saglanmasinda, iiretim
faaliyetlerinde kisilerin siirekli yer almasinda, adaletli gelir dagiliminda sosyal giivenlik sistemi
arag olarak kullanilacaktir.” (2.BYKP, 1968).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Sosyal Refah Hizmetleri bashkli bolimde sosyal devlet
kapsaminda yapilacak uygulamalara, politikalara detayli olarak yer verilmektedir.

“Sanayilesme ve modernlesme ile ortaya ¢ikan ve sosyal sigortalarla karsilanamayan sosyal
giivenlik ihtiyaclart sosyal refah hizmetleri Ile karsilanacaktir. Sosyal refah hizmetleri, biitiin
ihtiyag gruplarim kapsayacak geniglikte ve imkanlar dahilinde nakden yapilan yardimlarla
saglanacaktir. Sosyal refah hizmetleri, ... yashlara, fakirlere sosyal yardim, ¢ocuk refahi,
genglerin refahi, aile bakimi, beden ve ruh yapilan bakimindan veya sakatliktan yiiziinden
calisamayanlarin bakimi, tibbi ve sosyal rehabilitasyon, ise alistirma, su¢ ve suc¢lu ile ilgili
hizmetler, bog zamanlari degerlendirme konularinda uygulanan kamu programlan olacaktir.”
(2.BYKP, 1968).

“Vatandaslarin temel egitim iistiinde Devletce saglanan egitim imkanlarindan yararlanmast,
firsat esitligi ilkesine gore diizenlenecektir.” (2.BYKP, 1968).

Planda detayli bir sekilde agiklanan sosyal refah hizmetleri ile toplumda 6zellikle dezavantajli olarak
tanimlanan gruplara karsi 6zel bir takim politikalar gelistirilmekte ve bu hizmetler kamu tarafindan
yerine getirilmektedir. Sosyal devlet kapsaminda bir diger 6nemli alan1 da egitim olusturmaktadir. Bu
kapsamda lIkinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitimde firsat esitligine énem verilmekte ve bu
hizmetin devlet tarafindan verilecegi belirtilmektedir.

“Sosyal alandaki gelismelerin bir baska yénii de refahin sosyal adalet iginde dagilimim
saglamaktir. Uzun donemli gelisme iginde, bir yandan yasama diizeyinin yiikseltilmesi
ongoriilmekte bir yandan da mevcut dengesizlikleri de gozeterek artan refalin dengeli bir
sekilde paylasiimasi amag edinilmis bulunmaktadir.” (3.BYKP, 1973).

“Planl donemde egitimde sosyal adalet ve firsat esitligi, yoresel dengeyi saglamak iizere
niifuslarimn azhigi nedeniyle Ilkokul agilmast uygun olmayan kéyler icin yatili bolge okullar:
ag¢uimasi, yiiksekogretim kurumlarinin yurt diizeyinde dengeli dagilimi, yetenekli ve dar gelirli
ogrencilere kredi, burs ve parasiz yatililik saglanmasi, kiz ogrencilerin toplam ogrenciler
icindeki oranimin arttirilmast konusundaki sinirli ¢abalarla yerine getirilmeye ¢alisilmistir.”
(3.BYKP, 1973).
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“Cok sayida ve daginik olarak yapilmakta olan sosyal yardim ve refah hizmetlerinin, Ugiincii,
Plan déneminde sosyal hizmetler kurumu icinde programli ve koordine bir sekilde ele
alinmasimin saglanmast hizmet, tasarruf, personel, istihdam ve sosyal giivenlik politikasinin
biitiinliigii, bakimindan gereklidir.” (3.BYKP, 1973).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda refahin adaletli bir sekilde dagiliminin énemi belirtilmekte,
bunun dagiliminda dengeli bir yontem uygulanacagi goriilmektedir. Egitim alaninda firsat esitligine
onem verilmekte, ozellikle dezavantajli bolgelerde okullarin agilmasi, ilkokullara yonelik politikalar
belirlenmektedir. Egitim alaninda nemli bir hedef de kiz 6grencilerin okula gonderilmesi, 6grenciler
i¢indeki oranin artirilmasinin belirtilmesidir.

“Ekonomik ve toplumsal alanlarda alinacak diger 6nlemlere paralel olarak egitim sisteminde
yapilacak diizenlemelerle egitimin artan hizla ticari meta haline doniismesini engellemek,
olanak esitligini saglamak temel ilkelerdendir.” (4.BYKP, 1979).

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda egitim alaninda temel ilkeler belirlenirken, egitimin
metalagmasim engellemek ve egitimde firsat esitligini saglamanin 6nemine yer verilmistir. Egitim
hizmeti devlet tarafindan yerine getirilen bir kamu hizmeti olarak sunulmaktadir. Ayrica temel egitim
kapsaminda birinci kademede kitaplarin devlet tarafindan karsilanmasi, koyler ve gecekondularda diger
egitim arag¢ ve gereglerinin devlet tarafindan karsilanmasi planin hedefleri arasindadir.

“Saglhk hizmetlerini esit, siirekli ve etkili bir bicimde her kisiye ve yere ulastirmak, béylece
toplumun genel saglik diizeyini yiikseltmek temel ilkedir. Saglik hizmetlerinin standardin
yiikseltmek icin gerekli finansmani saglamak amaciyla gerekli yasal diizenleme yapilacak,
saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi ve saglik sigortalari kapsami disinda kalan kisilerin
saglik gereksinimleri Devlet tarafindan karsilanacaktir.” (4.BYKP, 1979).

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda saglikla ilgili amag¢ ve politikalar1 sosyal devlet ilkelerine
uygun bir sekilde belirlenmistir. Saglik hizmeti temel bir kamu hizmeti olarak goriilmekte ve bu
hizmetin esit sekilde sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu hizmetin kamu tarafindan sunulmasi
planlanmustir.

“Toplumsal giivenlik politikasinin temel hedefi, kalkinmanin yiiklerinin ve nimetlerinin topluma
hakg¢a ve dengeli bicimde yansimasi, toplumsal gelisme ve degismenin, Anayasada éngoriilen
sosyal devlet ve sosyal adalet ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesidir. Toplumsal geligme ile
ekonomik biiyiimenin birlikte ve dengeli olarak yiiriitiilmesi temel ilkesidir.” (4.BYKP, 1979).

Toplumsal gelisim ve degisimin sosyal devlet ilkesi ile uyumlu olmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.
Kalkinmanin yiiklerinin hakca ve dengeli dagilimi, toplumsal gelisme ile ekonomik biiyiimenin dengeli
saglanmasi, sosyal devlet agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

5.2. 1980 Sonrasi Donem

Sosyal devlet anlayisinda yasanan degisim ve doniisiim siireci ile kamu yonetimi alaninda yasanan
degisim ve doniisiim aslinda birbirine paralel gitmektedir. Kamu yonetimi alaninda yasanan gelismelere
bakildig1 zaman, 6ne ¢ikan gorislerin; devletin kiigiiltiilmesi ve kamu harcamalarinin kisitlanmasi
gerektigi, yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ duyuldugu goriisleri 6nem kazanmaktadir. Bu goriisler hayata
gecirilmeye baslandig1 zaman aslinda sosyal devlet uygulamalarindan da yavas yavas uzaklasilmaya,
terk edilmeye baslandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda bu donemde hazirlanan kalkinma planlarinin bu
geligsmeler 15181nda degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

“Calisan annelerin yogun oldugu sehir merkezleri ile sosyo-ekonomik durumu elverissiz
ailelerin yasadig1 gecekondu bélgelerinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde anasiniflarimin
hizla yayginlagtirilmast saglanacaktir.” (5.BYKP, 1985).

“Saglik hizmetlerinden biitiin vatandaglarin en iyi sekilde faydalanmasinin saglanmasi esastir...
Genel saghk seviyesini yiikseltmek amaciyla saghk hizmetlerini esit, siirekli ve etkili bir sekilde
herkese ve yere ulastirarak halkin beden ve ruh saghgint korumak ve t1bbi bakim gérmesini
saglamak temel ilkedir.” (5.BYKP, 1985).
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“Sosyal hizmetlerin ve yardimlarin, sosyal ve ekonomik gelisme ile orantili, toplumun imkdnlart
ve yapisiyla uyumlu olarak arttirilmasi esastir. Sosyal hizmetler Devletin denetim ve
gozetiminde hallin goniillii katkist da saglanarak bir biitiinliik icinde yiiriitiilecektir. Sosyal
hizmet programlart korunmaya, bakim veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yasl ve diger
kisilerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde diizenlenerek yayginlastirilacaktir. Sosyal
hizmetler alanminda faaliyet gésteren kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda
koordinasyon tesis edilerek mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kullamilmasina
calisilacaktir.” (5.BYKP, 1985).

Kamu yo6netimi alaninda yasanan degisim siirecinin 6nemli bir argiiman1 da devletin asli gorevlerine
donmesi gerektigi ve devletin diizenleyici ve denetleyici bir rol almasi gerektigidir. Bu kapsamda
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 inceledigimiz zaman devletin bu yonlerine dikkat ¢ekildigi, planda
yer verildigi goriilmektedir. Devletin denetimi, gdzetimi ile halkin goniillii katkis1 saglanarak, sosyal
yardimlarda ve hizmetlerde devlet diizenleyici bir islev alirken halkin katilimi vurgulanmaktadir.

“Sosyal hizmetler alaminda faaliyet gésteren kamu kurum ve kuruluslart ile goniillii kurulugslar
arasinda koordinasyon tesis edilerek mevcut kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasina
calistlacaktir... Saglik hizmetlerinin finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesi esas alinacak ve
hizmet talebinin karsilanmasinda 6zel kesimden de yararlanmak iizere gerekli tesviklerin
saglanmasina devam edilecektir.” (6.BYKP, 1990).

“Egitimin her kademesinde kalitenin yiikseltilmesi, imkan ve firsat esitliginin saglanmasi esas
amactir... Ozel kesimin okul a¢mast ile vakiflarin ézel iiniversite kurmalar tesvik edilecek,
egitim metod ve teknolojilerinin gelistirilmesinde ve egitim arag ve gere¢lerinin iiretiminde bu
kesimin daha fazla rol almasi desteklenecektir.” (6.BYKP, 1990).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sosyal hizmetlerin sunumunda kamu kurumlarinin yaninda
goniillii kuruluglara da yer verildigi goriilmektedir. Saglik hizmetlerinin sunumunda ve finansmaninda
farkli yontemlerin uygulanacagi ve bu alanda 6zel kesimden faydalanilmasi gerektigi belirtilmektedir.
Benzer bir sekilde egitimde firsat esitliginin 6nemi vurgulandiktan sonra bu alanda sunulacak
hizmetlerde de yine ayni1 sekilde 6zel kesimden faydalanilmasi gerektigi ve 6zel kesimin egitim alaninda
girmesi i¢in tesvik edilecegi goriilmektedir.

“Kurumsal yapimin, kamu ve ozel kesimdeki orgiitlenmenin, toplumun yenilenme ve uyum
giiciinii artiracak sekilde yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi ekonomik ve sosyal alanda
basarimin temel sartidir. Sosyal devlet anlayisi toplumsal yararin yiiksek oldugu egitim, saglik
ve sosyal giivenlik konularinda yogunlastirilacak... Insangiiciiniin  yetistirilmesi ve
verimliliginin yiikseltilmesi amaciyla egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi, ozel sektor
kaynaklarindan da yararlamilmast ve bu kaynaklarin akilct bir sekilde kullanilmasi
saglanacaktir.” (1.BYKP, 1995).

Ozellikle 1980 sonras1 dénemde kamu ydnetimi alaninda dnemli bir yer tutan konu bashgi, kamuda
reform bagligidir. Bu kapsamda yasanan gelismeler Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda karsimiza
¢ikmaktadir. Bu planda kamu hizmet alanlarinda reform baslig1 dikkat ¢ekmektedir. Egitim reformu,
saglik reformu, sosyal giivenlik reformu gibi bagliklarla bu alanda yapilan hizmetlerde artik kamunun
agirliginin azaltilarak, 6zel sektoriiniin agirhiginin artirilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

“Saghkta kaynaklarin etkili kullamilmasi, hizmette yayginhk, siireklilik ve kalite saglanarak
tiiketici tatmininin artirilmasi amaciyla sistem,; finansman, yonetim ve organizasyon, insan

giicti, hizmet sunumu, mevzuat ve enformasyon boyutlart itibariyle yeniden yapilandirilacaktir.”
(7.BYKP, 1995).

“Son yillarda diinyada artan kiiresellesmeye ve hizlanan teknolojik gelismeye paralel olarak
tilkemizde de tiiketici talep ve tercihlerinde, rekabet ortaminda, iletisim ve bilgi edinme
imkanlarinda, isgiiciiniin istihdam ve niteliginde, kamu kesiminin roliinde énemli degismeler
yasanmakta, bu durum ekonomik ve sosyal sektorlerde izlenen politikalarin olusturulmasinda
etkili olmaktadwr.” (8.BYKP, 2001).
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“Devletin ozellestirme yoluyla tiretim alanindan ¢ekilerek asli islevine agirlik vermesi ve
rekabet¢i piyasa diizenini saglama islevini diinyadaki doniisiim, dikkate alarak yerine getirmesi
icin gerekli diizenlemeler siirdiiriilecektir.” (8.BYKP, 2001).

Benzer bir sekilde Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda yasanan
degisim ve doniisiim stirecine 6zellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda agirlikli olarak yer
verildigini goérmekteyiz. Burada ozellikle daha 6nce kamu tarafindan yerine getirilen hizmetlerin
Ozellestirilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmekte, bu kapsamda diizenlemelerin yapilacag belirtilmektedir.
Egitimin yayginlastirilmasinda merkezi yonetiminin yaninda, yerel yonetimler ve goniillii kuruluslarin
da katki saglanmas1 beklenmektedir.

“Gelir dagilimimin iyilestirilerek yoksullugun azaltilmast ve ekonomik refah artisindan
toplumun biitiin kesimlerinin adil pay almasi esastir. Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu
kurum ve kuruluslart ile yerel ydnetimler ve goéniilli, kuruluslar arasinda isbirligi

saglanacaktir... Ozel sektoriin ve goniillii, kuruluslarin sosyal hizmetler alamindaki faaliyetleri
desteklenecektir.” (8.BYKP, 2001).

“... Ayrica, sosyal hizmet ve yardimlarda goniillii kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi ihtiyac
Stirmektedir... Ozel sektoriin saglik alanminda yapacagi yatirumlar tesvik edilecektir.” (9.BYKP,
2007).

“Yoksulluk ve sosyal diglanmanin onlenmesine yonelik politikalarin uygulanmasinda ve
bunlara yonelik egitim, barinma ve istihdam gibi hizmetlerde, merkezi idare ve mahalli idareler
ile sivil toplum kurulusiar: basta olmak tizere tiim kesimlerin koordineli bir sekilde ¢alismast
saglanacaktir.” (9.BYKP, 2007).

Sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinda devlet 6nemli bir aktordiir. 1980 sonrast hazirlanan
kalkinma planlarinda 6zellikle Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren sosyal yardim alaninda
siirekli goniilli kuruluglara vurgu yapildigi goriilmektedir. Bu alanda devletin koordinasyonu
giiclendirecegi vurgulanmaktadir.

“Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, ozel sektoriin egitim kurumu a¢masi,
ozel kesim ve meslek orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katilinu
ozendirilecektir.” (10.BYKP, 2014).

“Yoksullugun nesiller arasi aktaruiminin onlenmesi amaciyla basta egitim olmak iizere temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiclendirilecek; yoksullukla miicadelede sivil
toplumun katilvmi artirilacak ve yerel yonetimlerin rolii giiclendirilecektir.” (10.BYKP, 2014).

“Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erigiminin
kolaylastirilmasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiliminmin artirldmasi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, gelir dagilimimn iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi temel amactir... Insan
odakly sosyal politikalar ¢ercevesinde sosyal hizmet modellerinin ¢esitlendirilmesi ve
yayginlastiriimast saglanacakur.” (11.BYKP, 2018).

“Kirsalda sosyal yardimlara erisim kolaylastirilacak, yerel yonetimlerin bu alandaki rolii
artirlacaknr.” (11.BYKP, 2018).

10. ve 11. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yoksullukla miicadele konusunda sivil toplumun 6nemi ve
roliiniin artirilacagi belirtilmektedir. Ayrica kamu yonetimi alaninda yasanan degisim siirecinde 6nemli
bir ayagini da yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, merkezin bazi gérev ve hizmetlerini yerele devretmesi
tartisilmaktadir. Bu kapsamda sosyal yardim konusunda sivil toplum kuruluslarinin yaninda yerel
yonetimlerin de roliinlin artirtlacag: belirtilmektedir.

6. SONUC

Siirekli gelisim ve degisim siireci yasayan devletin sosyal nitelik kazanmasinda bir¢ok faktdr, tarihsel
olaylar etkili olmustur. Bu olaylar sonrasinda sosyal devlet anlaminda kurumsal bir yapiya kavugmast
miimkiin olabilmistir. Sosyal devlet anlayis1 toplum hayatinda yasanan sosyal ve ekonomik alanda
kendini gdsteren sorunlarla bas etmekte bireylerin yetersiz kalmalar1 sonucunda onemli bir ihtiyag
olarak dogmaya baslamustir. Temel olarak Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ile 1929 yilinda yasanan
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ekonomik kriz gibi 6énemli yikimlara sebep olan, yasam kosullarini zorlastiran olaylar, sosyal devlet
olugmasinda ve kurumsal bir yapiya kavusmasinda énemli birer etken olmustur.

20.ytiizy1l boyunca 6nemli bir gelisme gosteren sosyal devlet yaklasimi, sahip oldugu refah uygulamalari
ve genis bir kamu hizmeti ile dzellikle Tkinci Diinya Savasi sonrast yasanan toplumu olumsuz etkileyen
sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir rol almistir. Bireylerin insan onuruna yakisir bir yasam siirmelerini
amaglayarak 6nemli kazanimlar elde edilmistir. Fakat yirminci yiizy1lin sonlarina dogru uygulanan refah
politikalari, yasanan ekonomik krizler de gerekce gosterilerek ciddi elestirilere maruz kalmistir. Sosyal
refah uygulamalarinin artmasinin kamuya ciddi bir yiik getirdigi ve kamu biit¢esini olumsuz etkiledigi
ileri siiriilmiistiir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1970’lere kadar yasanan hizli ekonomik
biiylimenin yavaslamasi ve igsizligin artmasi sonucu ekonomik anlamda sorunlar ortaya ¢ikmis, bu yillar
arasinda stirekli genisleyen sosyal devlet pek ¢ok problemin temel sebebi olarak goriilmeye baglanmistir.
Bunun sonucunda devlet yapisinda yeniden yapilanma, reform stirecleri kendini gdstermeye baslamstir.
Bu kapsamda sosyal devlet uygulamalarinin, kamu hizmetlerinin azaltilmas: ve kisitlanmasini1 6neren
reformlar hayata gegirilmeye baglanmustir.

Kamu politikalarinin belirlenmesinde kalkinma planlar1 gibi iist 6lgekli plan ve programlar dnemli bir
yer tutmaktadir. Bu calismada kalkinma planlari sosyal devlet 6zelinde iki donem halinde incelenmistir.
Sosyal devlet uygulamalarinin bir¢ok iilkede yayginlastigi ve kabul gordiigii yillarda benzer sekilde
Tiirkiye’de de kabul gordiigiinii belirtebiliriz. Ozellikle 1960-1980 arasindaki dénemde hazirlanan
kalkinma planlarinda sosyal devlete, refah devletine, toplumun refahina, gelir dagiliminda adaletin
Onemine, firsat esitligine vurgu yapildigi goriilmektedir. Sosyal devlet uygulamalarinda énemli bir yer
tutan saglik, egitim, sosyal hizmetler gibi alanlarda kamuya 6nemli gorevler yiiklenmekte ve kamunun
hizmet alanlarinin genisledigi goriilmektedir.

Ancak diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de 1980 sonrasinda sosyal devlet uygulamalarinin
degisime ve donilisiime ugradig goriilmektedir. Yasanan ekonomik krizlerden sorumlu tutulan sosyal
devlet uygulamalar bir¢ok iilkede terk edilmeye baglanmistir. Bu donemde hazirlanan kalkinma
planlarin1 inceledigimiz sosyal devlet yaklasimina ve uygulamalarina 6nem verilmeye, bu alanda
hedeflere, politikalara yer verilmeye devam edildigi goériilmektedir. Bu kapsamda kamu ydnetimi
alaninda yaganan degisim ve doniisiim siirecinin, kalkinma planlarina da yansidigi goriilmektedir.
Ozellikle 6nceki dénemlerde devlet tarafindan yerine getirilen bircok kamu hizmetinin, egitim ve saglk
basta olmak iizere 6zel sektoriin giiclendirilerek tesvik edildigi goriilmektedir. Yine benzer sekilde
sosyal yardim alaninda sivil toplum kuruluglarinin 6nemli bir aktor oldugu siklikla vurgulanmistir.
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