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OZET

[ran Islam Cumhuriyeti yonetim sistemi oldukca farkli bir yapilanmaya sahiptir. iran islam hukuku tamamen kendine has bir
mahiyet tasimakta ve hatta Islam Hukuku’nun Caferi inancina gore sekillenmektedir. Caferi inancina 6zgii imamet anlayisina
istinaden, anayasada ¢ok genis yetkilere sahip olan lider, Kur’an-1 Kerim’de yer alan her tiirlii durumlar diginda sinirsiz yetkiye
sahiptir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulandig anayasada lider, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin en yetkili kisisidir. Islam
hukuk sisteminin karar alma yéntemi olan Stira prensibi ile iran Islam Cumhuriyeti yénetimindeki pek ¢cok kurum halk ya da
halkin sectigi temsilciler tarafindan secilmektedir. Iran bu farkli yapilanmasi ile diinya iilkelerinden oldukca farkli bir
konumdadir. Bu dogrultuda galismada, fran Islam Cumhuriyeti’nin yonetim yapisi iizerine bir degerlendirme yapilmasi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: ran islam Cumhuriyeti, Yonetim Yapisi, Merkezi Yo6netim, Yerel Yénetimler.

ABSTRACT

The management system of the Islamic Republic of Iran has a very different structure. Iran’s Islamic law is completely unique
and even shaped according to the belief of the Caferi of Islamic law. Because of the belief of the Caferi, theleader, who has
very wide authority in the Constitution, has unlimited authority, except for all the circumstances in the Quran. In the
Constitution in which the principle of separation of powers is applied, the leader is the most competent person of the legislative,
executive and judicial powers. With the principle of Shura, which is the decision-making method of the Islamic legal system,
is chosen by the people or by the representative selected by the people, including the leadership of many institutions that have
a say in the administration of the Islamic Republic of Iran. Iran is in a very different position from the countries of the world
with its different political structure.

Keywords: Islamic Republic Of Iran, Structure of Government, Central Government, Local Governments.

1. GIRIS

Bir devletin literatiirde yonetim sistemi ele alinirken, o devletin yapisi, temel organlar1 olan yasama,
yiirlitme ve yarginin isleyisi, erklerin birbiriyle olan iliskileri, kisilerin temel hak ve hiirriyetleri ve
halkin yonetime katilimi incelenmektedir (Tung, Bilir ve Yavuz, 2009: 7). iran Islam Cumhuriyeti de
cok eski ve koklii bir yonetim yapisina sahiptir. Islam oncesi dénemde de Fars halkinin giiglii bir
yonetim yapis1 bulunmaktaydi. Aslinda iran islam Cumhuriyeti’nin bulundugu cografyaya bakildiginda
Tiirkiye, Misir ve Iran diginda devlet gelenegi olan baska iilke bulunmamaktadir. iran topraklarindan

1 Bu galigma 8-10 Mart 2019 tarihlerinde Adana’da diizenlenen TKSAD TII. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi’nde sunulan ayni isimli
bildirinin gelistirilmis halidir.
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bahsederken iizerinde binlerce yillik devlet geleneginden soz edilebilir. Iran, Islamiyet éncesi kadim
imparatorluklarin viicut buldugu, kendine has devlet ve biirokrasi smifinin olustugu, kokli bir
medeniyeti temsil etmektedir.

[ran Islam Cumhuriyeti farkli yonetim yapist ile diinya iilkelerinden oldukga farkli bir konumdadir. Tkili
iktidar yapisindan dogan gerilimlerden dolay1 yeni kurumlar olusturulmustur. iran, 1979 Devriminden
giiniimiize kadar Ortadogu cografyasinda, uluslararasi sistem igerisinde otonomi miicadelesi
vermektedir. Bu miicadele sebebi ile sadece siyasi sisteminde degil, askeri ve yerel yonetiminde de
diialist bir yapilanmaya gitmistir.

Bu calismada Orta Dogu’da siiper gii¢lerin vazgecilemez miittefiki olan, klasik bati tipi kurumlara
paralel olarak olusturulan kurumsal drgiitlenmelerin bulundugu fran Islam Cumhuriyeti’nin yonetsel
acidan incelenmesi amacglanmistir. Bu dogrultuda, oncelikle iilkenin tarihsel gelisim siirecinden
bahsedilecek, ardindan iran islam Cumhuriyeti’nin sosyo-ekonomik yapis1, devletin olusumu, anayasal
sistemi ve yerel yonetim yapisi irdelenecektir. Boylece Tiirkge alan yazinda ¢ok fazla aragtirma konusu
olmayan Iran Islam Cumhuriyeti’nin yonetim yapisi tiim boyutlari ile ortaya konulacaktir.

2.  IRANISLAM CUMHURIYETI

Orta Dogu ve Orta Asya’y1 birbirine baglayan bat1 Asya iilkesi olan Iran’m yedi iilkeye smir1 vardir.
Riza Sah Pehlevi 1927°de, Hazar Denizi ile Basra Korfezi arasinda kalan topraklarn Iran olarak
adlandirnmis ve bunu ilan eden kanunu ¢ikarmustir (Kartal, 2016: 11). Iran, giineyden Basra Kérfezi ve
Umman Korfezi ile kuzeyden Hazar Denizi ile gevrilidir (Durgun ve Aydin, 2017: 3). Iran yaklasik
olarak 80 milyon niifusa sahip, heterojen ¢ok 1rkl1 ve ¢ok dilli bir iilkedir (Tohidi, 2008: 299). Iran’in
tarihinden bugiine kadar, kuzey bat1 bolgesinde bulunan Tahran ilinden Tebriz’e oradan da Tiirkiye
sinirina dogru bir niifus yogunlugu bulunmaktadir (Sarikaya, 2016: 47).

[ran tarihi boyunca bulundugu cografyada gii¢lii bir yonetim ve idari yapiya sahip olmustur.
Islamiyet’ten 6nce de Fars halkinin giiclii bir idari ve biirokratik yapis1 bulunmustur. Ortadogu’nun
tarihine bakildiginda Misir, Tiirkiye ve Iran’in disinda devlet gelenegi olan iilke bulunmamaktadir.
Biiyiik ve koklii bir tarihi gegmise sahip olan iran topraklari, binlerce yillik devlet gelenegine ve kendine
has devlet ve biirokrasi smifinin olustugu bir medeniyeti temsil etmektedir. Diinyada islam dini
yayilmaya basladiktan sonra Iran topraklaria da ulasmis ve bu topraklar Islam kiiltiirii ile yogrularak
yeni bir dénemin baglamasina neden olmustur. fran topraklari, Sia mezhebinin benimsendigi ve sahip
cikildigr alan olmustur.

20. yiizyildan itibaren diinya, imparatorluklara veda etmeye hiz vermis ve akabinde ulusal devletler
kurulmaya baslanmustir. fran bu karmasik dénemde 1905-1911 yillar1 arasinda en uzun devrimini
yasamustir. Kacar Monarsisinin Ingiliz ve Rus ordularindan aldig1 agir darbeler ve batiya taninan
imtiyazlar sebebi ile aydinlarinda yer aldigi garsi esnafi ve din adamlarindan olusan orta sinifin ilk kez
devlete ve batiya kars1 birlik olmasina zemin hazirlamistir (Abrahamian, 2008: 49-50).

Genel grevler ve polisle ¢atigmalarin artmast, halkin artan baskis1 ve mesrutiyet taleplerine boyun egmek
zorunda kalan Kagar Hiikiimdar1 Muzaffereddin Sah 1906’da Meclis-i Millinin toplanmasini kabul
etmistir. Hiikiimet, asiret baglarma dayanmayan ilk hiikiimettir. Omrii uzun siirmeyen hiikiimet Sah
tarafindan 1908’de dagitilmstir. 1909°da ikinci Meclis-i Milli toplanmustir (Abrahamian, 2008: 81-85).
Ancak ikinci meclisin toplanmasi da siyasi iktidar saglayamamustir. Ingiltere’nin destekledigi Sah’m
Kazak Alayinda gorevli Riza Han adindaki Albayin {i¢ilincii ve dordiincii meclislerde Bagbakan olarak
goreve gelmesi saglanmistir. 1926’da Riza Han meclisin onayi ile Kagcar Hanedanina son vererek Riza
Sah Pehlevi san ile iran tahtina oturmustur (Somel, 2016: 373). Bundan sonra 1979 yilina kadar Sah
Riza Pehlevi ve ailesi tarafindan Anayasal Monarsi ile yonetilmeye baslanan Iran, bircok modernize
hareketleri ile birlikte, tim siyasal giicii tekelinde tutmasi ve merkeze bagli bir yapinin kurulmasini
saglamasi; bunu yaparken de anayasayi degistirmek yerine devre dig1 birakmasi iilkedeki mollalar1 ve
din adamlarini rahatsiz etmeye baslamistir.

1979 yilinin Ocak ayinda Sah ve iilke yonetimindeki siyasiler iran’1 terk etmek zorunda kalmus, 1 Subat
giinii devrimei Sah karsitlari, o giine kadar siirgiinde olan Ayetullah Humeyni’yi Fransa’dan Iran’a
getirmislerdir. O goriintiiler, fran Monarsisinin son gériintiileri ve Devrimin ilk goriintiileri olarak tarih
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arsivlerinde yerini almistir. 30-31 Mart 1979 tarihli referandum ile Iran “Islam Cumhuriyeti” olarak
rejimini yenilemistir (Sarikaya, 2012: 16).

fran devrimi soguk savas mantig1 tastyan uluslararasi siyasi sistemi derinden sarsmustir. Bu donemde
rekabet halindeki ikili blogun yonetimleri karsilikli el degistirmeleri yasanirken, ilk defa ne ABD, ne de
Sovyet yanlist bir idarenin yonetime dahil olmadigi devrimin gerceklesmesi diinya yonetim sistemi
hakkinda yapilan yorumlarin temellerini sarsmistir (Giindogan, 2010: 116-125).

Ayetullah Humeyni ve mollalar, temel ilkesi ‘Velayet-i Fakih’2 diisiincesi olan seriata dayal1 bir yonetim
kurmuslardir. Bu diisiinceye dayanan yeni anayasa Aralik 1979 yilinda halk oylamasi ile kabul edilmistir
(Akay ve Akdemir, 2016: 144). Ancak Iran, halki bazi demokratik haklara sahip olmasi ile de farkli bir
iilkedir.* On yil aradan sonra 1989 yilinda anayasada yapilan cesitli degisiklikler iran’in yonetim
sisteminde de degisiklik meydana getirmistir. Yasanan ekonomik kriz, Iran-Irak Savasi, milliyetcilik
akimu ile artan etnik pargalanma, yeni ideolojiye dayali devlet kurma gibi sebeplerden dolayi Iran kamu
yOnetimi sisteminde merkeziyetci bir yapilanmaya gidilmistir.

[ran Anayasasinin birinci maddesine gore iran bir Islam Cumhuriyetidir. Y@netimin biitiin unsurlar1 bu
ilke etrafinda diizenlenmistir. Biitiin mevzuatin genelinde Islami &l¢ii esastir. Resmi dini Islam, resmi
mezhebi Caferi’dir.* Degistirilemez bir hiikiimdiir. Resmi dili ve yazis1 Farsca olan iran’da resmi
dokiimanlar ve kitaplar Fars¢a yazilmak zorundadir (Iran Anayasasi, 1979: Md. 1-12-15). Ancak dini
ve etnik dillerin egitim-6gretimde kullanimina izin verilmektedir. Resmi takvimi hicri takvimdir ancak
devlet daireleri giines takvimine gore calismaktadir (Dik, 2016: 81). iran hakkinda genel bilgiler Tablo
1’de yer almaktadir.

Tablo 1. iran Hakkinda Genel Bilgiler

Resmi Adi fran islam Cumhuriyeti
Yonetim Bicimi Teokratik Cumhuriyet
Dini Lider Ayetullah Ali Hamaney
Cumhurbaskani Hasan Ruhani
Bagimsizhik Tarihi 26 Kasim 1941
Baskent Tahran

Din Miisliiman %99.4
Etnik gruplar Iranlt % 61.1, Azeri %16, Kiirt %10, Lur %6, Balok % 3, Arap %2, Tiirkmen %2
Dil Farsga

Para Birimi [ran Riyali

Toplam Niifus 81,2 milyon

Yiiz Ol¢iimii 1,636,000 km?2

Kaynak: DEIK, 2017: 1.

Islam Cumhuriyetinin hiikiimet sistemi, Cumhurbaskan1 dogrudan halkoyu ile secildiginden ve Meclis
bakanlara ve hiikiimete giivenoyu verdiginden otiirii M. Hashemi ve C. Medeni gibi iran Anayasa
hukukgular1 tarafindan, yari-bagskanlik yada yari-parlamenter bir sistem olarak nitelendirmektedir
(Hashemi, 1999°den aktaran, Fanid, 2015: 292).

Ortagag Hristiyanliginda var olan Iki Kilig Kuranu, iran’daki siyasal yapmin aslinda yiizyillardir var
oldugunun gostergesidir. Siyasal yapmin dinselligi bu tarihsel yapiyla izah edilebilir. 16. yiizyilldan
itibaren safevi monarsisinin siizmi kurdugu kabul edilmektedir. Siilikle de uyumlu oldugu kabul edilen

2Fakihin Ifadesi; Humeyni’nin Allah’in egemenligi ve halkin iradesinin birlesmesinden olusan gériislerinin temelini, kendisinin gelistirdigi
Velayet-i Fakih doktrinidir. Bir baska deyisle, Ayetullah Humeyni bu teoriyi dinin ve siyasetin merkezine yerlestirerek ona siyaset {istii
hakkaniyet kazandirmustir. Giiniimiize kadar devam eden fran siyasetinin ¢ekirdegi sayilan Velayet-i Fakih Kurumu, Humeyni tarafindan
3Devrimler bagimsizlik ve 6zgiirliik i¢in yapilan hareketlerdir. Bu anlamda 1979 Devrimi fran’in otonomi artirmminda kirilma noktast olmustur.
Bu anlamda devrimci diisiince ile otonomi miicadelesi ortak diistinceye sahiptir. Kapsamli bir inceleme i¢in bkz. Houman A. Sadri (1997),
“Revolutionary States, Leaders, and Foreign Relations: A Comparative Study of China, Cuba, and Iran”, London: Greenwood Publishing.
“Ulkede salt Caferi igtihatlartyla olusan hukuk sistemi uygulanmamaktadir. Anayasanin 12. Maddesinin son ciimlesine gore fran’da mezheplere
dayali ¢esitli hukuk sistemlerinin oldugu ifade edilebilir.
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iki gli¢c kuram aslinda yiizyillardir varligini siirdiiren bir yapidir. Bu diialist yapiya gore Sah, Allah’in
yeryiiziindeki golgesidir. Soyle ki; siyasi otorite diialist bir yapida goriinse bile aslinda dini otoritenin
tek oldugu, diinyevi otoritenin onun tiirevi oldugu bir yapilasmadan s6z edilebilir (Akbulut, 2016: 325).
[ran’da din ve siyasal yapr iliskisi genel olarak bu otorite ile izah edilmektedir.

Montesquieu’ya gore iyi ya da kotii yonetim yoktur. Yonetimin tizerinde hiikiim siirdiigii toplumun
kosullarina uygun olup olmamasi1 durumu s6z konusudur (Agaogullari, Zapci ve Ergiin, 2009: 395). Bu
durumda iran’da sistemin mesruiyet kaynagi olan Islamcilik bir smirlandirict olarak degil devletin
temeli olarak goriilmektedir. Humeyni’ye gore “Islami hiikiimet tiranlik veya mutlakiyet degil, anayasal
yonetimdir”. Teokratik devlet tartigmalarinda anayasa ve halkin siyasal temsil konusu bir sorun olarak
belirmistir. Ancak siyasal sistemin merkezinde ‘Lider’ bulunmasina karsin bu lider tamamen keyfi,
geleneksel baglar ya da aristokratik iliskiler kapsaminda belirlenmemektedir. Gerek Lideri belirleyen
Uzmanlar Konseyinin olusturulmasi, gerekse dini liderden sonra en yiikksek makam olan
cumhurbagkaninin belirlenmesi ve meclisin olusumu se¢im yoluyla gerceklesmektedir (Akbulut, 2016:
328). Iran politikacilarmin Islamciliktan sonra Iran rejimini dayandirdiklari diger bir diisiince olan
Cumhuriyetcilik, tarihte benzeri goériilmemis Iran Devrimini gerceklestiren halkin kendi kaderini
belirleme hakkina sahipliginin yorumudur.

[ran Anayasas1 Islamci ve Cumhuriyetci diisiinceler ile harmanlanmistir. Devrimden sonra 1906
mesrutiyet anayasasi iizerinden degisiklikler yapilmasi diisliniilmiis ancak Humeyni tarafindan anayasa
taslagl tamamen degistirilerek Velayeti Fakih teorisi eklenmistir (Dilek, 2011: 22). Buna gore kainatta
mutlak egemen olan yaradan, insani toplumsal kaderine egemen kilmistir. Bireyler, Allah vergisi olan
bu hakki yasama, yiirlitme ve yargi gii¢leri yoluyla temsilciler araciligr ile kullanmaktadirlar. Yasama
giicii, halk tarafindan segilen Islami Sura Meclisi iiyelerince kullamlirken, yiiriitme giicii yine halk
tarafindan secilen Cumhurbaskan1 ve bakanlar tarafindan kullanilmaktadir. Yarg: giicii ise, Islami
olgiilere uygun olarak kurulan mahkemeler araciligi ile kullanilmaktadir (Arikan, 2012: 7).

Iran islam Cumhuriyeti’nde Siyasi Partiler Kanunu Eyliil 1981°de yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gére
Islam Cumhuriyeti’nde bir siyasi orgiitlenmenin hayata gegirilebilmesi icin Icisleri Bakanligi’ndan
ruhsat almasi gerekmektedir. Siyasi hayatina devam eden en onemli orgiitlenmeler sunlardir: Tahran
Miicadeleci Din Adamlar1 Cemiyeti, Islami iran Katilim Cephesi, islami Dernekler Koalisyonu, islam
Devrimi Miicahitleri Orgiitii, Onarimin Uygulayicilar1 Partisi, Milli Giiven Partisi, Miicadeleci Din
Adamlar1 Dernegi, islami Miihendisler Cemiyeti (Arikan, 2012: 13). Iran’da siyasi parti yerine cemiyet,
orgiit, koalisyon gibi yapilar bulunmaktadir. Bu baski/¢ikar guruplar1 segimlerden &nce biiyiik
ittifaklarin ¢atis1 altinda toplanmakta, se¢imler sona erdikten sonra dagilmaktadir (DB, www.mfa.gov.tr,
2019).

3.  DEVLET YAPISI

Halk Devrimi ile 1 Nisan 1979 yilinda kurulan iran islam Cumhuriyeti, diinyada esi benzeri olmayan
kendine 6zgii bir ydnetim bigimine sahiptir (DB, www.mfa.gov.tr, 2019). Iran Anayasasinda belirtildigi
iizere temel organlari, yasama, yiiriitme ve yarginin yaninda Liderlik Makami ve Uzmanlar Meclisi’dir
(Durgun ve Aydin, 2017: 6). iran Anayasas1® 14 boliim ve 177 maddeden olusmaktadir. Anayasanin ilk
14. Maddesinde genel esaslari, 15.-18. maddeleri ile iilkenin resmi dili, yazi, takvimi ve bayragi
diizenlenmistir. Temel haklar kismu 19.-42. maddeler arasindadir. 42. maddeden sonra ekonomik ve
mali isler siralanmaktadir. 56.-61. maddeler milletin egemenligini kapsamakta olup, 61. maddeden 177.
maddeye kadar yasama-sura-rehber, yiiriitme, dis politika ve yargi diizenlenmistir (fran Anayasast,
1979).

5Anayasamn Farsga orijinal hali i¢in bknz: http://rc.majlis.ir/fa/content/iran_constitution ( E.T. 19.01.2019).

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
1630




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:38 pp:1627-1640

(Rehber/Veliyy-i Fakih)

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
\
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
— |

e ‘ o  Devrim R R
Muhafzian { | Hot
_) i Ordusu
Cumhurbaskam ‘— Anayasa Koruma _____ )
Konseyl

—p Bakanlar Kurulu .®
P Ulusal GOvenlik Konseyl _> ‘& Iran Ordusu

Bltce ve Planlama Teskilat:

Istihbarat Teskilat: / Bakanhgn ) ! Bt
Merkez Bankas: Glclerl @

YargtErid. U kiemd Sura - - e J
W Lider, Glkenin tim genel —’ % Ko‘%‘,y, ’s‘:l:‘clus;m ‘

politikalanm belirleme yetkisine (Parfamento)

sahip Deviet Radyo
_’ Televizyonu

|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!
|
|
|
|
|
|
|
|
[}
1
|
|
|
!
|
|
]
|
|
|
|
|
'
|
|
|
|
|
\
|
'
\
|
]
|
|
!
|
|
|
1
|
|
1
]
|
|
|
|
|

Sekil 1. iran’in Yénetim Yapisi
Kaynak: YG, www.yenisoz.com.tr, 2019.

Ayetullah Humeyni’nin anayasa metnine aldig1 Velayeti Fakih Kurumu sadece iranlilar1 baglayan bir
kurum degildir. Bu kurum kendini diinyanin merkezine koyarken hem Iranlilar1 hem de diinyadaki biitiin
Miisliimanlarin ve 6zellikle biitiin Sialarin dini liderligine adaydir. Sekil 1°den de anlasilacag gibi lideri
halkin oylar1 ile secilen Uzmanlar Meclisi tarafindan secgilmektedir. Zira burada bir ¢ikmaz s6z
konusudur; dini lideri sececek olan uzmanlar meclisini secen bireyler yine lider tarafindan atanan
gorevlilerdir (Dilek, 2011: 23).

3.1. Yasama

K&klii bir devlet gelenegi olan Iran bir asirlik anayasa tecriibesine sahiptir. iran ilk anayasasina 1896
yilinda kavusmustur (Kesrevi, 1970’den aktaran Fanid, 2015: 285). Glinlimiize kadar bir¢ok degisiklik
geciren Anayasada en kapsamli degisiklik 1989 yilinda yapilan referandum ile gergeklesmistir
(Khosrokhavar 2001°den aktaran, Tabari, 2014: 919). Anayasanin 57. maddesine goére, mutlak
egemenlik Allah’a aittir. Egemenlik yetkisi, yasama, yliriitme ve yargi erkleri ile kullanilmakta ve
erklerin tiim isleyisleri mutlak otorite liderin denetiminde yiiriitiilmektedir. islam hukukunun egemenligi
tarif etme seklide diger hukuk sistemlerinden farklidir. Egemenlik Allah’indir, otoritenin anayasada belli
konularda yasama yetkisi vardir. Fakat Kutsal Kitabin veya peygamberin agik emrinin oldugu konularda
lider, yonetici veya baskan bagimsiz hiikiim koyamaz.®

5Egemenligin Allah’a ait olmasi su sekilde ifade edilmektedir: “Allah (c.c.) yasa yapma hakkini, insani tabii hiirriyetinden mahrum etmek igin
degil, bu hiirriyeti korumak i¢in kendi elinde tuttu. O’nun gayesi, insan1 sapmaktan, hegomanyaciliktan ve kendi kendini helak ’a siiriiklemekten
kurtarmaktir”. Yazar, diinya tizerindeki halki temsil etmek amaciyla segilen liderlerin veya darbe, devrim gibi birgok sebeple yasama yetkisini
elinde bulunduran grubun kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmesinin yanlisligini, yasama yetkisinin Allah’a ait oldugunu, bu durumun
insanin hiirriyetini kisitlayan bir durum degil koruyan bir durum oldugunu agiklamaya galismustir. Ayrintil bilgi igin bakiniz: Seyyid Ebu’l-
a’LA El-Mevdidi, islam’da Siyasi Sistem, Cev. Ahmet Seckin, Ozgiin Yayincilik, Istanbul 1991: 35.
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3.1.1.islami Sura Meclisi

Islam devriminden once ismi Milli Danisma Meclisi olan meclis, devrimden sonra Islami Stra Meclisi
olarak yeniden teskil edilmistir. Halk tarafindan dogrudan ve gizli oyla dort yilda bir segilen meclis 290
milletvekilinden olugsmaktadir (Yegin, 2013: 56). Anayasanin 64. maddesine gore dini azinliklara
temsiliyet hakki taninarak, Zerdiistler ve Yahudiler birer, Asuri ve Keldani Hristiyanlar birlikte bir
temsilci, Ermeni Hristiyanlar kuzey ve giiney olmak {izere her biri bir temsilci ile temsil edilmektedir
(Md. 64).

Yasama faaliyeti iki tiirlii yapilabilmektedir. Ilki Islami Stira Meclisi tarafindan kanunlar ¢ikarilir ve
Koruyucular Konseyi tarafindan onaylanarak kanunlar yiiriirliige girer. Ikincisi ise cok nadir kullanilan
halk oylamasina gidilmesidir. Ancak halk oylamasina gidilebilmesi i¢in de Meclis iiyelerinin 2/3’{iniin
onay1 gerekmektedir. Meclisin gorevleri 71. ve 90. maddeler arasinda siralanmistir (Dik, 2016: 85).

Islami Siira Meclisi anayasa cercevesinde her tiirlii konuda kanun yapabilir, yapilan kanunlar Bakanlar
Kurulunun onayindan gegtikten sonra Islami Stira Meclisine sunulur. Meclis sadece kanun yapmak
degil, tilkenin biitiin faaliyetlerini inceleme ve arastirma yetkisine sahiptir. Uluslararas1 faaliyetler,
protokoller ve anlagmalar bu mecliste onaylanir. Dis bor¢lanma, gesitli yardimlar alma veya verme
I[slami Stra Meclisinin onay1 ile gerceklesmektedir. Yabanci uzmanlarm istihdami da meclisin
onaymndan ge¢mektedir. Ancak Iran’da yabancilarin ticaret yapmalari, tarim, maden c¢ikarma veya
hizmet ile ilgileri her tiirlii sirket kurmalari, yetkililerin buna imtiyaz gostermesi yasaktir (Md. 72-84).

3.1.2. Anayasa Koruma Konseyi

Meclisin ¢gikardigi kanunlarin Islami kurallara ve anayasaya uygunlugunu denetlemek Anayasa Koruma
Konseyinin asli gorevidir. Konseyin alti adet liderin atadigi ve alti adet de iilkenin Miisliman
hukukgularindan atanmis toplam 12 iiyesi vardir. Uyelerin gérev siireleri 6 yildir. Ancak her iki grubun
ticer liyesi 3 yilda bir yeniden atanmaktadir (Md. 91-92). Buradaki en 6nemli husus, Yargi Baskaninin
lider tarafindan atanmasidir. Bu durum konseyin, tamamen lidere bagli oldugunu gostermektedir
(Mokhtarpour, 2012: 119). Anayasa Koruma Konseyi’nin yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

o Yasamayr Denetlemek (Md. 91): Meclisin ¢ikaracagi yasalar Anayasa Koruma Konseyi
tarafindan onaylanmadikg¢a gecerli olmayacaktir.

o Anayasayr Yorumlama Yetkisi (Md. 98): Anayasanin seriatla ilgili olan maddelerinin
yorumlanmasi fakih {iyelerin sorumlulugunda bulunmakta, seriat ile ilgili olmayan maddelerin
yorumunu ise hem fakih hem uzman tiyeler yapmaktadir.

o Secimleri Denetlemek (Md. 99): Ulkede yapilan biitiin se¢imler, Uzmanlar Meclisi segimleri,
Cumhurbagkani ve Meclis se¢imleriyle referandumun diizenlenmesi Anayasa Koruma Konseyi
denetimindedir.”

Diinya &rneklerinden farkli olarak iran, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi gérevini bagimsiz
anayasa mahkemelerine degil, yonetime tam bagli olan Anayasa Koruma Konseyine vermistir
(Mokhtarpour, 2012: 123). Yukarida bahsedilen egemenligin Allah’a ait olmas1 durumunu destekleyen
bu durum, dini egemenligin halk egemenliginden {istiin oldugunun gostergesidir.

3.1.3. Diizenin Yararima Teshis Konseyi

Bir danigma kurulu olarak Anayasa Koruma Konseyi ile Meclis arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii igin
Humeyni’nin talimati ile 1988 yilinda kurulmustur. 1989 yilinda anayasada yapilan degisiklikler ile
anayasal statiisiine kavusmus ve yetki alan1 da genisletilmistir (Yegin, 2013: 59). Konseyin toplam 51
iiyesi bulunmaktadir. Uyeler bes yillik siirelerinin bitiminde lider tarafindan tekrar atanabilirler (Kog,
2017:9). Islami Sura Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlar koruyucu konsey tarafindan ikinci defa onay
alamazsa ilgili kanunlar Diizenin Yararina Teshis Konseyinin onayimna gelir (Fanid, 2015: 288). Bu
durumda meclis ile koruyucu konsey arasinda uyusmazlik olmazsa Diizenin Yararina Teshis Konseyi'ne
gerek duyulmayacaktir.

"Anayasa Koruma Konseyi segimleri denetleme asamasinda adayhk bagvurularimi reddedebilir (md. 3-8).Kurum, bu yetkisini defalarca
kullanmustir. Lider, Anayasa Koruma Konseyinden adayligi reddedilen kimi isimlerin bagvurularinin kabul edilmesini talep edebilir.
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[ran’da yasama, Islami Stra Meclisi, Anayasa Koruma Konseyi ve Diizenin Yararini Teshis
Konseyi’nden (uyusmazlik durumunda) olusmaktadir. Buradan da ti¢ bash bir yapinin ve yasamada son
sOziin lidere bagli olan ve atamalar1 lider tarafindan yapilan kurumlarda oldugu goriilmektedir
(Mokhtarpour, 2012: 126).

3.2. Yiiriitme

[ran islam Cumhuriyetinde yiiriitme diialist bir yapiya sahiptir. Lider; devlet baskani, Cumhurbaskani
ise hiikiimet baskanidir (Md. 113). Iran islam Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60. maddesine gore yiiriitme
gorevi, lidere verilen gorev ve sorumluluklar disinda, cumhurbaskani ve bakanlar tarafindan
yuritilmektedir. Yiriitmenin bagi cumhurbaskanidir (Md. 60).

Lider; biitiin Iran Islam Cumhuriyetini kapsayici ve emredici konumundadir. Cumhurbagkani, Bakanlar
Kurulu, Meclis ve Uzmanlar Meclisi halkoyu ile segilmektedir. Ancak segilen birimlerde liderin
onayindan gecmektedir. Bu da atanmislarin yonetimde daha etkin oldugu bir sistemi gostermektedir.
Yargi mensuplari, silahli kuvvetler, muhafiz konseyi ve konsey atanarak goreve gelmektedir.

3.2.1.Rehberlik Makam - Lider (Veliyy-i Fakih)

Lider; Sii mezhebine mensup kisilerin dinin uygulanmasi ve inanglar1 konusunda miiracaat ettigi ictihat
seviyesine ulagmis kisidir. Velayet-i Fakih’in bagindaki kisi olan Veliyy-i Fakih’in, Hz. Mehdi (kayip
imam) ortaya cikincaya kadar vekalet gérevini iistlendigi ifade edilmektedir. Imamin kaybr siiresince
Islami kanun ve hiikiimlerinin yasatilmasinin ve anarsi ortamma son verilmesinin kosulu devlet
kurmaktir. Bu diislinceye istinaden Humeyni tarafindan sistemlestirilmistir (Dik, 2016: 89). Diinya
tarihinde siyasal bir teori olan ve uygulama alan1 bulmus tek Velayet-i Fakih Teorisi bugiin iran’da
uygulanan teoridir (Yegin, 2013: 54). Iran Islam Cumhuriyeti’nin en belirgin 6zelligi liderlik ve
Velayet-i Fakih® ilkesinde goriilmektedir. Bu ilke iran sistemine 6zel bir goriiniim vererek onu diger
sistemlerden farklilastirmustir (Islami, 2012: 38). Lider siyasetin en iistiinde yer almaktadir. Atama ile
goreve gelir ve Oliinceye kadar devletin basidir. Gliniimiizde Anayasa, Ayetullah Ali Humeyni’nin
goriigleri dogrultusunda tanimlanmaktadir.

[ran Islam Cumhuriyetinin genel politikasini belirlemek, referanduma karar vermek, savas ve baris ilan
etmek, halk oylamasindan sonra Cumhurbagkanini onaylamak gibi en iist diizey yetkilere sahiptir
(Milani, 2004: 193). Liderin; Koruma Konseyinin Fakih iiyelerini, {ist diizey yargi mensuplarini,
Genelkurmay Baskanini atama ve goérevden alma gibi yetkileri de bulunmaktadir (Taflioglu, 2013: 107;
Milani, 2004: 195).

fran Islam Cumhuriyeti 1979-1989 yillari arasinda Humeyni’nin liderliginde, Humeyni’nin 1989’daki
Oliimiinden sonra se¢imle yonetime gelen Ali Hamaney’in liderliginde yonetilmeye devam etmektedir.
Uzmanlar Meclisince Humeyni’nin éliimiinden sonra yerine se¢ilen Hamaney, 74 iiye arasindan 60 oy
almustir (Arjomand, 1992°den aktaran; Tabari, 2014: 921).

3.2.2. Cumhurbaskani

Anayasaya gore liderden sonra en yiiksek makam Cumhurbaskanina aittir. Anayasanin 115. maddesine
gore; Iran asilli, iran vatandasi, Caferi inancina sahip, dindar, giivenilir, iyi bir gegmise sahip kisiler
arasindan secilebilir. Adayin sayilan sartlar1 saglayip saglamadigi Denetim Surasi tarafindan tespit
edilmektedir. Cumhurbagkani, liderin onaylamasi ile gorevine baglamaktadir (Dik, 2016: 95).
Cumbhurbaskani dort yilda bir halk tarafindan secilir ve sadece iki donem arka arkaya secilebilmektedir
(Md. 114).

[ran Anayasasi’na gére cumhurbaskani, yiiriitme organinin basidir. Ancak tiim yetkiler elinde degildir
(Mokhtarpour, 2012: 138). Anayasanin 60. maddesine istinaden liderin yetkisinde olan gorevler haric,
tiim isler cumhurbaskan1 ve bakanlar tarafindan yapilmaktadir (Kog, 2017: 16). Liderin gdrev ve
yetkileri géz 6niinde bulunduruldugunda, Avrupa Devletlerindeki gibi sadece sembolik yetkilere sahip
bir devlet bagkan1 makami degildir (Fanid, 2015: 294).

8 Velayet-i Fakih ilkesi Anayasanin 2, 5, 57, 60, 91, 107, 110, 111, 112, 113, 131, 142, 157, 175, 176 ve 177. maddelerinde dogrudan veya
dolayli olarak devletin temel kurumlarinin Lidere bagli oldugunu ortaya koymaktadir.
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[ran Cumhurbaskani, Lidere, millete ve Islam Danigsma Meclisine karsi sorumludur. Anayasanin
uygulanmasi, bakanlarin segilmesi ve goérevden alinmasi, biiyiikelgilerin atanmasi, kararnameleri
diizenlemek ve uygulamak® gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Aym zamanda Milli Giivenlik Yiiksek
Surasina bagkanlik yapmaktadir (Ahin, 2008: 68-69). Cumhurbagkani Anayasanin uygulanmasi
sorumlulugu cercevesinde ihlal durumlarinda Meclisi bilgilendirmektedir. Demokratik ydnetim
sistemine uygun olmayan bu anlayis dogrultusunda yiiriitme organi yasama ve yargi erkini denetlemekte
ve uyarmaktadir (Mokhtarpour, 2012: 132).

3.2.3.Uzmanlar Meclisi

Uzmanlar Meclisi, devrimden sonra iilkenin anayasasini hazirlayan kurumdur. 8 yilda bir segilen 88 din
adamindan olusan meclisin asli gorevi lideri denetlemek ve gerekli gordiigii durumda azletmektir.
Niifus esasina gore dagilim gerceklesmektedir. Meclis iiyeleri, dindarlig1 ve ahlak kurallarina bagliligi
konusunda siiphe olmayan, taninmis din adanm yetistiren okullarda egitim gérmiis, iran’a bagl ve siyasi,
toplumsal herhangi bir su¢ islememis kisiler arasindan segilen bireylerdir (Md. 108).

Humeyni’nin vefatindan sonra lider tayin etme gérevi Uzmanlar Meclisine aittir. Anayasanin 5.* ve
109.!2 maddelerinde belirtilen sartlar1 tagtyan, ser-i hiikiimlere ve fikhi konulara hakim kisiyi lider olarak
atarlar. Aksi durumda kendi i¢lerinden biri secilir ve atanir (Kog, 2017: 12). Uzmanlar Meclisi, Iran
Islam Cumhuriyeti’nde liderin atanmasi ve gérevden alimmasinda tek anayasal otoritedir. Anayasanin
107. maddesine gore lideri denetleme yetkisi vardir. Son Uzmanlar Meclisi se¢cimi 2016 yilinin Nisan
ayinda gergeklestirilmistir (Dik, 2016: 94).

3.2.4.Bakanlar Kurulu ve Bakanlar

fran’da Bakanlar Kurulu yiiriitme organinin diger kanadidir. Bakanlar; Cumhurbaskani tarafindan atanir
ve giivenoyu i¢in meclise sunulur. fran’da 1989 yilinda Bagbakanlik makami kaldirilnistir. Bagbakanin
Bakanlar Kurulunun olusturulmasiyla ilgili yetkileri Cumhurbaskanina verilmigtir. Cumhurbaskant,
Bakanlar Kurulunun bagkani gorevi nedeni ile bakanlari azledebilir. Bakanlarin sayilar1 ve yetkileri de
kanunla belirlenmektedir (Ahin, 2008: 68-69).

Bakanlar tasarilar1 onaylayarak Islami Sura Meclisine sunmakla yiikiimliidiirler. Alinan kararlarin ve
kararnamelerin onaylanmasi, tasarilari savunmak ve tasarilarla ilgili devlet tutumunu savunmak, siyasal
kararlar almak, kararlar1 teblig etmek, yiirlitme kurumlar1 arasindaki ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturmak
bakanlarin sorumluluklari arasindadir (Md. 137-142). Cumhurbaskani, yardimcilar1 ve bakanlar
Milletvekili olamazlar. Birden fazla gdrevde bulunamazlar. Ozel sirketlerde yonetim kurulu iiyeligi veya
yoneticilik iistlenemezler. Universite ve arastirma kurumlarindaki 6gretim iiyeligi pozisyonlar1 bu kural
disinda brrakilmustir (Dik, 2016: 100).

[ran’da 19 bakan bulunmaktadir. Bu bakanlar su sekildedir (http://www.president.ir): ‘Egitim, iletigim
ve Bilgi Teknolojileri, Istihbarat, Ekonomi ve Finans, Dugsisleri, Igisleri, Saglik ve Tip Egitimi,
Kooperatifler, Calisma ve Sosyal Refah, Tarim, Adalet, Kiiltiirel Miras, El Sanatlar1 ve Turizm
Organizasyonu, Savunma ve Silahli Kuvvetler Lojistigi, Yollar ve Kentsel Kalkinma, Sanayi, Maden
ve Ticaret, Kiiltiir ve Islami Rehberlik, Enerji, Bilim, Arastirma ve Teknoloji, Petrol ve Genglik ve
Spor’.

3.3. Yargi

[ran Anayasas1 yargi erkine genis yer vermistir. Anayasanin 156. maddesine gore; yargi, adaleti hayata
gecirmekten sorumlu, bireysel ve toplumsal haklari savunan bagimsiz bir giictiir. Hukuk; Islami
kurallar1 uygulayan halkin haklarimi korumak ve islami kurallarin diginda yasam siiriilmesini, olasi

9Cumhurbagkaninin imzas1 formalite geregidir. Bu durum sdyle agiklanabilir: Cumhurbagkan1 meclisten gegmis olan kanunlari bes giin iginde
imzalamak, resmi gazetede yayimlamak ve yiiriirliige koymak zorundadir. Imzalanmadigi durumda, meclis bagkaninin emri ile 72 saat
icerisinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige konmaktadir. Bkz: 113-132. Maddeler.

©Anayasanin 5., 107. ve 108. Maddelerinin uygulanmasi amaciyla diizenlenen UM Ictiiziigii, 3. Maddesi.

" Anayasanin 5. Maddesi: Hz. Mehdi’nin grybeti zamaninda iran Islam Cumhuriyeti’nde adil, takva sahibi, lider, gézii pek, becerikli, tedbirli,
zamani bilen ve halk gogunlugunun 6nder bilip kabul ettigi bir kisinin uhdesindedir. Higbir kisi bu ozellikleri tasimiyor ise onder veya
yukaridaki sartlari haiz kisilerden meydana gelen rehberlik surasi yiiz yedinci maddeye uygun olarak onu iistlenir.

2 Anayasanin 109. Maddesi (Liderin nitelik ve sartlar1): Fetva vermek i¢in gerekli ilmi salahiyete sahip olmak, Islam diinyasmnin liderligi icin
gerekli adalet ve takvay1 haiz olmak, Siyasi ve toplumsal yonden Islami gériise, yonetici olmak igin liderlige, liderlikigin uzlagtirma yetenegine,
yigitlik ve kudrete sahip olmak. Bu 6zelliklere sahip kisiler arasindan, fikh1 ve siyasi goriisii daha kuvvetli olan tercih edilir.
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sapmalar1 engellemek agisindan oldukga Snemlidir. Bu yiizden yarg: erki Islami adalet ilkesi yaninda
adil, Islami kurallara haiz ve ilkeleri iyi bilen hakimlerin mevcudiyeti Oongoriilmiistiir. Yarginin
sorumluluklar1 bes madde ile belirtilmistir (Md. 156):

. Hukuki ihlaller, husumetlerin ¢dziimii,

o Davalarin goriilmesi, incelenmesi ve yargilanmasi,

o Kamu haklarinin iyilestirilmesi, bireysel 6zgiirliiklerin ve adaletin ytikseltilmesi,

. Kanunlarin yaptirim giiciiniin denetlenmesi,

. Sugclularin ortaya ¢ikarilmasi, sorusturulmasi, anayasa ve kanunlar 1s18inda cezalandirilmasi, sug

oraninin diismesi i¢in reformlar yapilmasi.

1989 anayasasinin en belirgin kurumu Velayet-i Fakih kurumudur. Velayet-i Fakih, siyasal giiciin Allah
oldugu esasina dayanir ve bu giicii diinyada Islami Yargiclar kullanir. Yargi sisteminin en iistiinde Yargi
Yiiksek Makami ve bu makamin basinda Yargi Bagkani bulunmaktadir. Yarg: Baskan1 dogrudan lider
tarafindan atanmaktadir (Mokhtarpour, 2012: 136). Bes yillik bir siire igin atanan yargi erki bagkaninin,
hukuk ilmi bilgisine sahip, isinin ehli, adil gibi 6zelliklere sahip olmas1 aranmaktadir (Dik, 2016: 101).

Yargiglarin fikih 6lgiilerine gore bulunmasi gereken 6zellikleri kanunda belirtilmektedir. Ulke Yiiksek
Mahkemeleri; kanunlarin diizenli uygulanmasi, yargi faaliyetlerinde birlik saglanmasi amaci ile
kurulmaktadir (Md. 161). Yiiksek mahkemelerin istisnai gorevi Cumhurbaskaninin gorevi kotiiye
kullanmasini incelemektir. Devrim mahkemelerinin kararlar1 kesindir ve temyiz edilemez. Ozel Din
Adamlar1 Yargilama Mahkemesi ise diger mahkemelerden farklilik gosterir. Sadece dinle ilgili
uyusmazliklar1 ¢ozmektedir. Ayn1 zamanda din adamlarn tarafindan islenen suglarin aydinliga
kavusturulmasi da bu mahkemelerin gorevleri arasindadir. Yargi sisteminin disinda bir igleyise sahiptir
ve sadece lidere kars1 sorumludur.*®

Idari Adalet Divani, Yiiksek idari Mahkemeleri arasinda yer almamaktadir. Idari Adalet Divani, bir
merkezi teskilat olarak baskentte bulunur. Dolayisiyla iilkenin diger illerinde higbir yargisal teskilati
mevcut degildir. Idari Adalet Divan, ilk ve son inceleme-yargilama merciidir (Fanid ve Hiiseyinoglu,
2017: 65). Iran Islam Cumhuriyeti’nde mahkemeler liderin atadig1 yargi mensuplari ile yiiriitiilmektedir.
Ayrica temyiz yolu agik degildir. Yargi erki yargi organindan ¢ok, liderin uygulamadaki bir kolu olarak
gorev yapmaktadir. Demokratik yapilanmalardan olduk¢a uzaktir. Sayet Lider uygun goriirse kisiyi
affetme ya da genel af ¢ikarma yetkisine sahiptir (Mokhtarpour, 2012: 138-139).

4. KAMU YONETIMi ORGUT YAPISI

[ran’da mesrutiyetten sonra nispi bir Ademi merkeziyetcilige gegilmistir. Ancak devrimden sonra tekrar
merkezin baskisi artmistir (Mokhtarpour, 2012: 153). Iran’in ydnetim yapis1 merkezi yonetim (merkez
ve tagra teskilati) ile yerel yonetimlerden olusmaktadir. iran islam Cumhuriyeti’nde merkezi yonetim;
merkez teskilati ve tagra teskilati seklinde ikiye ayrilmaktadir. Merkez teskilatlanmasi Cumhurbagkani,
Bakanliklar ve Bakanlar Kurulundan olusmaktadir. Yerel yonetimler ise; kabile, kdy, bucak, sehir, ilge,
il ve iller yiiksek konseyinden meydana gelmektedir.

4.1. Merkez ve Tasra Teskilati

[ran, idari yapilanmasinda 30 eyalete (ostan) béliinmiistiir. Eyaletler de ilgeler, bucaklar ve kdyler olarak
yapilannustir. Bu idari birimler, icisleri Bakani tarafindan atanan gorevliler tarafindan yonetilmektedir
(Sinkaya, 2011: 29). Iran’in miilki idare kademelenmesi ise, 31 il yonetimine bdliinmiistiir. Bilinen il
sisteminden daha farkli bir dzellige sahiptir. Farsgada Ostan olarak adlandirilan siniflama eyalet benzeri
bir yap1 olup, bdlge bazli olarak belirlenmistir. Her Ostan, Sehristan adi altinda alt kademe ilgelere
boliinmektedir. Sehristanlar iki ya da daha fazla Bakhs adi verilen bucaklardan olusmaktadir. Bakhs,
kirsal alt bdlgelere yani Dehestan adi altinda kdylere ayrilmaktadir (Dik, 2016: 107). Her Dehestan
Rusta yani mezradan olugsmaktadir. Sehr de belediye orgiitlenmesini ifade etmektedir.

3 Ulkede sadece Caferi igtihatlarryla olusan hukuk sistemi uygulanmadigi Anayasanin 12. maddesine gore mezheplere dayali gesitli hukuk
sistemlerinin oldugu belirtilmektedir. Ancak uygulamada gériilmemektedir.
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Igisleri Bakanlig1 orgiitlenmenin en {istiinde biitiin yetkiler ile donatilmis bir genel Vali yani Ostandar
atamaktadir. Her bir il¢eye bir kaymakam (Farmandar), her bucaga da bucak yoneticisi, valinin 6nerdigi
kisiler arasindan Icisleri Bakanhi@: tarafindan atanmaktadir. Vali, kaymakam ve bucak y&neticisi
merkezi yonetimin tagradaki temsilcileridir. Valilerin yerel yonetimler iizerinde idari vesayet denetim
yetkisi vardir. Ayrica ildeki tiim merkezi idare birimlerinin basidir. Devletin tasradaki temsilcisidir (Dik,
2016: 108-109). Kaymakam ve bucak yoneticilerin de gorev ve sorumluluklari valiler ile benzerlik
gostermektedir.

Iran’da 1979 devriminden &nce valiler, tasrada en yetkili kisilerdi. Ancak devrimden sonra merkezdeki
diialist yap1 tasraya da tasinmis ve dua liderleri adinda illerde rehberin temsilcisi olan goérevliler
yerlestirilmistir. Dua liderleri illerde ve ilcede devrim komiteleri ve devrim muhafizlari ile calismis ve
bir¢ok kurumsal yap1 dua liderlerinin emrine verilmistir (Durgun ve Aydin, 2017: 20).

4.2. Yerel Yonetimler

1979 devriminden sonra Iran’da merkezden yerele giiciin ve kaynaklarin aktarilmasmin konseyler
araciligi ile yapilmasina karar verilmistir. Ancak devrimden sonra Iran-Irak savas: ve devrim yaralarinin
sarilmaya calisiimasi anayasada diizenlemeleri geciktirmistir. iran kamu y&netimi anlayis1 yerellesme
reformlart ile 1990’larda biiyiik bir doniisiim gegirmistir (Akay ve Akdemir, 2016: 145).

[ran’da illerin idari organlari olarak islev goren yerel yonetimler bulunmaktadir. Sistem yerel konseyler
(dua liderleri) ve belediyelerden olusmaktadir. 1997 yilinda kabul edilen “Ademi Merkeziyetcilik
Yasas1” ile danisma ve yetkili merciler, konseyler olmustur. 1999 yili itibari ile konseyler secimle
olugmus ve belediye bagkani konseyler tarafindan segilmeye baslanmistir. Belediye bagkanlarinin hesap
verme sorumlulugu konseye karsidir (Tajbakhsh, 2000: 377).

Yerel konseyler Iran Anayasasi’nda yer alan Islami Sura Meclislerinin yerel yapilanmalari olarak
diisiiniilmiistiir. Sadece demokratik bir yapilanma olarak degil, ayn1 zamanda Islami sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi, vatandasla dogrudan baglant1 kuran birimler olduklarindan Iran vatandaslarinin siyasal
hayata katilimlari i¢in de giiclii bir mekanizmadir. Ancak bu durumun merkezi devlet giiciine bir direng
noktas1 olusturabilecegi de Iran siyasileri tarafindan dile getirilmektedir.

Iran yerel konseyi; kabile, kdy, bucak, sehir, ilge, il ve iller yiiksek konseyi olmak iizere yedi adettir.
Konseylerin kurulus amaci, kamu refahryla ilgili her konuda daha hizli hizmet saglayabilmek ve
insanlarin yerel diizeyde bir araya gelmesini saglamaktir. Konseylerin secimi dért yilda bir Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Konseyler iizerinde merkezi yonetimin agir vesayet yetkileri
bulunmaktadir (Akay ve Akdemir, 2016: 155).

Belediyeler diger bir yonetim birimidir. Belediye kurma yetkisi Igisleri Bakanligi’ndadir. Belediyeler
sehir konseyleri ve belediye daireleri tarafindan yonetilmektedir. ilk belediye segimleri 1999 yilinda
yapilmig ve se¢imlere %65 oraninda katilim olmustur. Tahran gibi biiyiiksehirlerde ise katilim %12 lere
kadar diigmiistiir. Nedeni ise aday bulunmamasidir. Adaylarin konsey tarafindan onaylanmasi da bunun
sebebi olarak diisiiniilebilir (Tajbakhsh, 2003: 7).

Sehir konseyleri karar verme ve denetim gorevini, belediye daireleri ise yiirlitme gorevini iistlenmistir.
Tiizel kisilikleri vardir ancak 6zerklikleri s6z konusu degildir. Tahran il merkezi ve niifusu iki yiiz
binden fazla olan yerlesim yerlerinde belediye baskanlar1 yerel konseyin dnerisi ve Igisleri Bakaninin
atamasi ile yapilirken, diger yerlerde valinin onay1 yeterli olmaktadir. En fazla iki donem belediye
baskan1 atanabilmektedir (Ahin, 2010: 94).

Belediyelerin kanalizasyon yapimi, temizlik ve bakim, yap1 izni ve isletme ruhsati vermek, kiiltiir, saglik
ve isletme sirketleri olusturmak, isyerlerini denetlemek, asgari gelirin altinda geliri olanlar i¢in konut
insa etmek, pazar alanlari olusturmak, belediyenin malvarligini yiikseltmek ve korumak gibi belli bash
gorevleri vardir (Akay ve Akdemir, 2016: 157).
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Tablo 2. iran’da Merkezi ve Yerel Yonetim Yapist

Olcek Yénetim Atanma Diizey

Ulke Iisleri Bakani Cumhurbaskamn Merkezi

il Vali I¢isleri Bakani Merkezi

Iige Kaymakam Icisleri Bakani Merkezi

Mahalle Mabhalle Yo6neticisi Icisleri Bakani Merkezi
Sehir Belediye Baskani Sehir Meclisi Yerel

Koy toplulugu K&y Toplulugu Miidiirii Icisleri Bakani Merkezi
Koy Muhtar Koy Meclisi Yerel

Kaynak: Nabz, 2015: 4’ten aktaran Akay ve Akdemir, 2016: 148.

Tablo 2’de Iran merkezi ve yerel yonetim sistemi tablolastirilmistir. Sadece sehir ve kdylerin yerel
yonetim birimi olmasi Iran’in merkezi yOnetim sisteminin hiyerarsik durumunu ve agirhigini
gostermektedir. Asagidaki tabloda ise, yerelde verilen hizmetlerde yerel yonetimlerin sorumluluklari ele

alinmustir.

Tablo 3. iran’da Yerel Yonetimlerin Fonksiyonlari

Yerel Hizmet Tiirleri

Yerel Yonetimlerin

Tanim

Rolii
Yonetsel Diizenleyici ikincil Belediyeyi ilgilendiren fonksiyonlar i¢in gegerli olmak
Fonksiyonlar ! lizere
Ekonomik Kalkinma Ikincil Bagimsiz yatirim yapabilir

Icme Suyu Sorumlu degil

Atik ve Drenaj Sorumlu degil

Elektrik, Telefon, Gaz Sorumlu degil

ko gretim Sorumlu degil
Saglik ikincil Kisisel saglik veya klinik degil, yerel halk sagligina

yonelik hizmetler

Sosyal Refah

Sorumlu degil

Konut Ikincil Bakanlik planlarini uygular
Otobanlar ve Yollar ikincil Sadece yerel yollar
Sokak Aydinlatmasi Birincil
Toplu Tagima Hizmeti Birincil Otobiis ve taksi
Kati atik Toplama ve Bertaraf Birincil
Park Diizenleme Birincil
Pazarlar ve Mezbahalar Birincil
Mezarliklar Birincil
ftfaiye Ikincil Icisleri Bakam tarafindan gelistirilen planlar1 uygular.

Kaynak: Tajbakhsh, 2003: 12’ten aktaran Akay ve Akdemir, 2016: 159.

Tablo 3’e bakildiginda yerel yonetimler sokak aydinlatmasi, toplu tasima hizmeti, kati1 atik toplama ve
bertaraf, park ve bahgelerin diizenlenmesi, pazarlar ve mezbahalar ve mezarliklardan birincil derecede
sorumludur. Ancak yerel yonetimlerin birincil hizmet sunumunda dahi merkezi yonetimin baskisi
altinda kaldig1 soylenebilir.

5.  SONUC VE DEGERLENDIiRME

fran, Cumhuriyet rejimi ile ydnetilen bir iilkedir. Ancak iran 20. yiizyildaki milliyetgi monarsi rejimini
halk devrimi ile sonlandirarak teokratik rejim politikalar ile devletin yonetimini sekillendirmistir.
Egemenlik Allah’a aittir ve Lider Allah’in yeryiiziindeki temsilcisidir. Bu durum iilkenin anayasasinda
degismez madde olarak yer almaktadir. Ulkede devrim ve darbe anayasasi gegerliligini korumaktadir.
fran doksanli yillarin basinda anayasasinda baz1 maddeleri revize etmis ve anayasa 177 madde ile son
halini almastir.

[ran yonetim yapis1 ve siyasi yapisi agindan diinyadaki en farkli iilkelerden biri olarak durmaktadur.
Tarihi bir gegmisi, kozmopolit niifus yapisi, devlet gelenegi ve yakin tarihte ger¢eklesmis olan dini
devriminin ardindan olusturulan siyasi rejimi ile siyaset bilimcilerin ismini koymakta zorlandigi bir
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yapiya sahiptir. Bu rejimin tamimlanmast i¢in, demokratik teokrasi, tiranlik, teokratik oligarsi, Islam
Cumbhuriyeti gibi terimler kullanilmakta ancak Iran kendisinin Islam Cumhuriyeti oldugunu
anayasasinda belirtmektedir.

Ulke yonetim yapilanmasinda kuvvetler ayrihig: ilkesi mevcuttur. Yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri
anayasada belirtildigi gibi ayridir. Ayrica bu ii¢ erkin yaninda Liderlik Makami ve Uzmanlar Meclisi de
devletin temel organlari arasindadir. Bu durum diialist bir yapmin varhigini gostermektedir. Iran’da
yiiriitme erki anayasa ile lider, cumhurbaskant ve bakanlar kuruluna verilmistir. Cumhurbagkani
Liderden sonra gelen en iist yetkilidir. Ancak Cumhurbaskani segilebilmek i¢in sartlar uygun olsa bile
liderin de onaylamasi gereken bir yetkililiktir. Ulkede anayasa reformundan sonra basbakanlik kurumu
kaldirilmustir. Diger organlarda oldugu gibi yargida da liderin baskinligi soz konusudur. Liderlik
Makami ve Uzmanlar Meclisi ise sadece Iran islam Cumhuriyeti’ne zgii bir yapilanma olarak karsimiza
cikmaktadir.

fran’in yonetsel yapist dini kurumlar disinda diinyadaki diger orneklerine benzemektedir. Yerel
yonetimler diger unsurlara gore daha ¢ok farklilik gostermektedir. Yerel yonetimlerde de dini kurallarin
uygulanmasi i¢in birimler olusturulmustur. Burada da diger yonetim yapilarinda oldugu gibi liderin
egemenligi s6z konusudur. Belediye baskanlarini sehir konseyleri sectigi icin kent yoneticiligi tarz1 bir
yapilanma hakimdir. Iran’da merkeziyet¢i yapmin ve dini kurumlarm hiyerarsik yapisi nedeni ile yerel
yonetimlere ¢ok fazla gorev, yetki ve sorumluluk verilmemesi ve verilen yetkilerin uygulanmasi
noktasinda merkezin agir vesayeti altinda olmasi sebebi ile yerellesme diizeyi oldukga diisiiktiir.

Devrimden sonra Iran Anayasa yapicilarinin ideali, toplum icin ideal siyasi yapinin koordine edilmesini
gerceklestirmek oldugu sdylenebilir. Ancak sistemin diialist yapisi ve bu yapilarin dini agirlikli olmasi,
yeni denetleyici ve dengeleyici kurumlarin olusmasina zemin hazirlamistir. Bu durum sistemin
isleyisinde birgok sorunu beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin giderilmesi i¢in kapsamli reform
calismalarina ihtiya¢ oldugu agikca goriilmektedir.
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