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OZET

Yoksulluk genel olarak bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek icin gida, giyim ve
barnak gibi en basit ihtiya¢ maddelerini karsilayabilme olgusudur. Bu kisilerin miktar1 genellikle belirli bir minimum gelir
diizeyinin altinda yasayan insanlarin sayisi ile hesap edilmektedir.

Calisan yoksul kavrami ¢alisma ve yoksulluk kavramlarindan olusan melez bir yapidir. Calisma ve yoksulluk kavramlarinin
anlamli bir ¢alisan yoksul seklinde biitiinlesmesinde birgok sorunla karsilagilmaktadir. Yoksulluk hane halki diizeyinde
tanimlatilmakta istihdamsa bireysel bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica istihdam anlik bir kavram iken
yoksullugun dl¢timii y1llik verilere dayali olarak yapilmaktadir.

Ulkemizde yoksullukla miicadele de her ne kadar politikalar siralansa da uygulamada giinii birlik yardimlar seklinde
gecistirildigi goriilmekte, etkin ve siirekliligi olan bir miicadelenin sergilenmemekte oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Calisan Yoksullar, Istihdam, Hane Halki, Politika.

ABSTRACT

Poverty is generally the ability to meet the most basic needs, such as food, clothing and shelter, in order to sustain the minimum
standard of living of a people or a particular person. The amount of these people is usually calculated by the number of people
living below a certain minimum income level.

The poor concept of working is a hybrid structure composed of the concepts of work and poverty. There are many problems in
the integration of the concepts of work and poverty into meaningful working poor. Poverty is defined at the level of the
household and it is antagonistic as an individual situation in employment. In addition, while employment is a momentary
concept, poverty is measured on an annual basis.

Although it is seen that the struggle against poverty in our country is applied in the form of daily aid in politics and practice, it
can be said that an effective and continuous struggle is not displayed.

Keywords: Poverty, Working Poor, Employment, Household, Politics.

1.  YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk kavramina iliskin literatiirde yapilmis pek ¢ok tanimlama bulunmaktadir. Y oksulluk kavramu,
Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan “World Development Report” adli raporda “asgari yasam
standartlarina erisememek” seklinde ifade edilmistir (World Bank, 1990: 26). Drewnowski (1977: 183),
insanlarin kendileri igin yeterli oldugunu diisiindiigli gelir seviyesine ulasamadiklari nokta olarak ifade
etmistir. Arastirmaci bu tanimlamay1 bireylerin gelir, tiiketim ve tasarruflarini gozlemesi sonucunda
ortaya koymustur. Kalkinma iktisat¢is1 Amartya Sen yoksullugu belirli bir asgari kabiliyeti devam
ettirememe seklinde tanimlamaktadir (Uzun, 2003: 156). Marshall (1999: 825) ise yoksullugu “maddi
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kaynaklardan, bazen de kiiltiirel kaynaklardan yoksun kalindigimi tanimlayan bir durum’’ seklinde
acgiklamustir.

Yoksulluk genel olarak bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek
icin gida, giyim ve barinak gibi en basit ihtiyag maddelerini karsilayabilme olgusudur. Buna Mutlak
Yoksulluk da denmektedir. Bu kavrama gore kisilerin miktar1 genellikle belirli bir minimum gelir
diizeyinin altinda yasayan insanlarin sayis1 ile hesap edilmektedir. Dogrulugu konusunda tartismalar
olmasina karsin uluslararas1 karsilagtirmalar i¢in gilinlik 1 dolar, yoksulluk s olarak
kullanilmaktadir. Boylece giinliik 1 $ altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak adlandirilmaktadir.
Uluslararas1 yoksulluk sinir1 diinyanin her tarafinda var olan mutlak yoksulluk diizeyine giren niifusu
tahmin etmek icin kullanilmakta ve genellikle ABD dolar1 olarak ifade edilmektedir (Uzun, 2003: 156).

Avrupa iilkeleri genellikle nispi yoksulluk kavramini kullanmaktadir. Buna gore; yoksulluk normal
olarak kabul edilen bir yasam standardinin belirli bir oranin altinda kalma durumudur. Ornegin;
Eurostat, bunu ortalama yasam standardinin %60°1, Fransa Ulusal Istatistik Enstitiisii %50’si olarak
kabul etmektedir. ABD’de ki yoksulluk sinir1 ise ortalama gelirin %36’s1 olarak kabul edilirken
Kanada’da “diisiik gelir sinir1” genellikle yoksulluk smir1 olarak kabul edilir (Glindogan, 2007: 6). Bu
baglamda yoksulluk ¢ok farkli tanimlarla ve farkli dl¢iimlerle karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Yani
yoksullugun genel kabul gordiigii net bir tanim1 bulunmamaktadir.

2. CALISAN YOKSUL KAVRAMI

Calisan yoksul kavrami ¢alisma ve yoksulluk kavramlarindan olusan melez bir yapidir (Giindogan,
2007: 5). Calisma ve yoksulluk kavramlarindan olusan melez yapidaki c¢alisan yoksulluk kavraminin
ideolojik degisim ve doniistimleri ifade ettigi goriilmektedir. Bu baglamda bakildiginda neo-liberal
ekonominin revagta oldugu dénemlerde de ¢alisan yoksullugunun varligindan sz edilebilir. Neo-liberal
donemin uygulama alani buldugu donemlerde bile ¢alisan yoksulluk kavraminin oldugu soylenebilir.
Bu kavramin bahsi gegen donemde ortaya ¢ikis nedenlerini sosyal hayatta ve ig hayatinda yasanan
degismeler gibi nedenlere baglamak miimkiindiir. Bununla birlikte tiim bu degisimler yasanirken, is
goren Orglitlerinin tam anlamiyla yasanan degisimlere gerekli tepkiyi yeterince verememis olmasi
calisan yoksullugun daha da artmasina sebep olmustur (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 64).

Calisma ve yoksulluk kavramlarinin anlamli bir ¢alisan yoksul seklinde biitiinlesmesinde bir¢ok sorunla
karsilagilmaktadir. Yoksulluk hane halki diizeyinde tanimlatilmakta, istihdamsa bireysel bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica istihdam anlik bir kavram iken yoksullugun 6l¢iimii yillik verilere
dayal1 olarak yapilmaktadir (Giindogan, 2007: 6-7). Calisan yoksulluguna, ¢aligma sonucunda temel
gereksinimlerini karsilayacak diizeyde gelir elde edilmemesi neden olmaktadir. Gelismekte olan veya
gelismis {lkelerde, genis calisan kiimeleri c¢aligmalarina ragmen elde ettikleri gelir temel
gereksinimlerini karsilayamamakta ve ¢alisan yoksul olarak adlandirilmaktadir (Kapar, 2010).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization, ILO)’nun ¢alisan tanimi, referans
doneminde en az bir saat calisanlari kapsarken, ABD Calisma Istatistikleri Biirosu ¢alisan yoksulu, yil
icerisinde en az 27 haftasini is giicinde ¢aligarak ve ya is arayarak gegiren ancak geliri yoksulluk siniri
altinda kalan kisiler olarak tanimlamaktadir. Kanada Ulusal Refah Konseyi, toplam hane halki
gelirlerinin %50°den fazlasinin iicret, maas ya da kendi hesabina galigma gelirinden olugmasi kosulunu
ararken, Isvicre Federal Istatistik Biirosu ile Avusturalya Sosyal Politika Arastirmalar1 Merkezi, ¢alisan
yoksul tanmimlamasinda calisma siiresine bakilmaksizin biitiin aktif bireyleri ¢alisan olarak kabul
etmektedir. Avrupa Birligi’ne gore calisan yoksul yilin yaridan fazlasinda istihdam edilen (iicretli,
maagh ya da kendi hesabina ¢aligan) ve ulusal ortalama gelirin %60 n1n altinda harcanabilir gelire sahip
hane halkinda yasayan bireyler olarak tanimlanmaktadir (Giindogan, 2007: 10). Calisan yoksulluk
kavrami bir¢ok gelismis ekonomide giderek biiyiiyen bir sorun olmaktadir. Hong Kong’da 2016 yilinda
200.700 calisan yoksul bulunmakta ve c¢alisan yoksul niifusun yaklasik yarisi yoksul hanelerde
yasamaktaydi. Artan ¢alisan yoksulluk aragtirmalarn goreceli geliri yoksullugun bir dl¢iisii olarak ele
almistir. Hong Kong’daki isyerlerinde ¢alisan yoksullarin durumunu degerlendirirken maddi yoksunluk
yaklagimimi kullanmistir. Arastirma sonuglari yoksunluk yaklagimi ve gelir yoksullugu ¢izgisi ile yoksul
olarak tanimlanan is¢iler ile ilgili olumlu bir ¢alisma oldugunu gostermektedir. Sonuglar, Hong
Kong'daki ¢alisan yoksullar arasindaki yoksullugu azaltmak i¢in 6nemli politika sonuglar1 vermektedir
(Kelvin, Chan & Chou, 2019: 39-66).
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3. CALISANLARIN YOKSULLASMASINA YOL ACAN BASLICA NEDENLER

Fiilen ¢alist1g1 halde yoksulluk sinirinin altinda kalan birey ve hane halklar1 bulunmaktadir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan bir takim sebepler vardir. Kiiresellesme, enformel ekonominin
yiikselisi, digiik {cretler, istihdamin niteligindeki degisim, c¢alisanlar arasindaki Orgiitlenmenin
yetersizligi, kamusal sosyal harcamalarin kisitlanmasi ve ekonomik krizler ve sonrasinda uygulamaya
konulan ekonomik istikrar ve yapisal uyum programlar1 bu sebepler arasinda yer almaktadir.

3.1. Kiiresellesme

Literatiirde kiiresellesme kavramina yonelik olarak iki farkli temel yaklasim goriilmektedir. Bunlar
gelenekei (kuskucu) ve asint kiiresellesmeci (hiper-liberal) yaklasimlardir. Asirt kiiresellesmeciler;
radikaller diye de bilinmektedir, ulus devletin énemini yitirdigi kiiresel piyasa politikalarinin yerini
aldig1, piyasalarin devletten daha giiclii bir yapiy1 ifade etmektedirler. Kuskucular ise kiiresellesmeye
her konuda kugku ile yaklagmaktadirlar (Duranlar ve Ceylan, 2001:). Kuskuculara gore diger tiim ulus-
devlet dis1 aktorlere bigtikleri role benzer bir bigimde, kiiresellesmenin ulus-devletler tarafindan kendi
gii¢ ve ¢ikarlarinin ilerletilmesi ve derinlestirilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanildigini diistinmektedirler.
Erkizan, (2002: 57-70) yapmis oldugu calismasinda kiiresellesmenin gelismis iilkelerin, az gelismis ya
da gelismekte olan iilkelerde kendine has karakteristik 6zellikteki ekonomik ve sosyal yasantisini, kendi
ideolojisini dayatmasi anlamina geldigini dile getirmektedir.

Kiiresellesme ile birlikte giindelik yasantimizda sikilikla karsilastigimiz kavramlardan bir tanesi de
rekabettir. Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan rekabet ortami, is¢i siifinin daha da fakirlesmesinin
nedenlerinden bir tanesi olarak goriilmektedir. Rekabet ortaminin is¢i sinifin1 yoksullagtirmasindaki
nedeninin ise ig¢i maliyetlerini diisiirmenin daha kolay olmasina baglanmistir. Rekabet ortaminda isci
maliyetlerinin diigiiriilmeye calisilmasi, is¢i sinifinin haklar1 agisindan belirli ilkelerin ve haklarin
ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Sonug olarak belirli ilkelerden ve haklardan yoksun olarak
calisan isciler 6zellikle az gelismis iilkeler de daha agir kosullarda calismak zorunda kalmiglardir
(Ugkan, 2002: 6). Omegin yerel isletmeler iizerinde yapilan bir arastirmada, isletme y&neticileri
tedarikg¢i segiminde maliyet ve tedarikgi ile olan iligki siiresine dikkat ettigi ortaya konulmustur (Soba
ve Simgek, 2019: 380-399). Kiiresellesmenin 1980°li yillardan itibaren baslayan ve iginde
bulundugumuz donemlerde de etkisini siirdiiren son dalgasinda, iiretim yapisinda ve diinya ticaretinde
ortaya ¢ikan hizli gelismeler, uluslararasi sermaye hareketleri ve ¢ok uluslu isletmelerin hakimiyeti,
iletisim ve ulagim teknolojilerinin gelismesi ve yayginlagsmasi, uluslararasi ekonomik sistemde yaygin
hale gelen finansal krizler ve bu krizlerin ulusal ekonomiler {izerindeki artan etkileri, uluslararasi
rekabetin kizigmasi ve isgiicii piyasalarinin karsilikli bagimli hale gelmesi gibi faktorler, ulusal isgiicii
piyasalarinda gesitli istikrarsizliklara neden olmaktadir. Bu da isgiicii talebini esneklestirerek licret ve
calisma kosullarinin gerilemesine yol agmak suretiyle calisanlar aleyhine sonuclar dogurmaktadir
(Giindogan, 2007: 21).

3.2. Enformel Ekonominin Yiikselisi

Geligmekte olan iilkelerde istihdam yaratma olanaklarmin sinirli olmasi, ¢ogunlukla disiik egitim
seviyesine sahip olan ve kayith sektdrde istihdam edilemeyen is giiciiniin piyasa giris ve ¢ikisinin kolay
oldugu, herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, biiyiikk miktarda sermayeye ihtiyag
duyulmayan, kurumsallasmamis evde calisma, fason iiretim, igportacilik, simit¢ilik, pazarcilik, su
saticiligi gibi islerin yapildig1 enformel sektdr istihdamina neden olmaktadir (Devlet Planlama Teskilatt
[DPT], 2001: 46). Enformel ekonomi ile igsizlik ve kentsel yoksulluk (Nobetlese Yoksulluk) arasinda
dogrudan bir iligki kurulabilir. Formel ekonomide yeni istihdamin yaratilmamas: issizlige ve
enformellesmeye zemin hazirlamistir. “Nobetlese yoksulluk, sonuglari bir yerden digerine
farklilagabilen ama her durumda kazananlar1 ve kaybedenleri olan yani kendi i¢inde énemli esitsizlik
Ogeleri iceren ve en 6nemlisi toplami sifir olmayan bir siirectir. Nobetlese yoksulluk sistemi sayesinde
enformel sektor sadece kentli yoksullarin kentte tutunabilmelerini saglamakla kalmamis ayn1 zamanda
giderek biiyliyen bir toplum kesiminin refah diizeyini artirabilmeyi basarmistir” diye ifade edilmektedir
(Isik ve Pinarcioglu, 2004: 156-157). Enformel ekonomide ¢aliganlarin bir kismi daha yiiksek gelirler
elde etseler de biiyiik bir ¢ogunlugu genel olarak giigsiiz ve yoksulluk karsisinda savunmasizdir.
Enformel ekonomide c¢alisanlar gereken hukuk ve adalet sisteminden faydalanmakta giicliik
¢ekmektedirler. Kamusal altyapiya ve yardimlara varsa bile sinirli bir erisimleri s6z konusudur
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(Giindogan, 2007: 27). Amerika’da yapilan bir ¢aligmada aile icerisinde en az bir ¢aliganin tam zamanl
calisan olmasina ragmen yoksulluk esiginin neden gecilemedigi arastirilmistir. Arastirma sonucunda
yoksullugun sebebinin piyasadaki teknolojinin yogunlagmasi, islerin kutuplasmasi, is kalitesinin
diismesi ve i bliyiimesinde meydana gelen durgunluklar oldugu belirlenmistir (Torraco, 2016: 55-76).
Bu noktada ulusal veya uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren isletmelerin {izerine biiyiik bir yiik
diismektedir. Bu durumun azalmasi i¢in hem personel memnuniyetini hem de miisteri/tiiketici
memnuniyeti ve bagliligim dikkate alarak hizmet etmesi gerekmektedir (Catir ve Simsek, 2019: 132-
154).

3.3. Diisiik Ucretler

[s hayatinda faaliyet gdsteren herkes yapmus olduklari iiretimlerin ya da sunduklari hizmetin bir karsilig
olarak gelir elde ederler. Elde ettikleri bu gelirler ile amaglanan en Onemli husus temel insan
ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Calisan bireylerin elde ettikleri gelirler ile temel ihtiyaclarini bile
karsilayamayacak durumda olunmasi durumunda galisan yoksullugu kavrami ortaya cikmaktadir.
Calisan yoksullugunun varlig1 6zellikle az gelismis llkelerde siklikla goriilen bir durumdur. Bu durum
calisan Dbireylerin gelir elde etmelerine ragmen, elde ettikleri gelirle temel ihtiyaglarim
karsilayamamasina sebep olmaktadir (Kapar, 2007: 5). Sonug olarak tiim bu bilgiler 1s18inda 6zellikle
geemis donemlerdeki ticretlerin giiniimiizdeki iicretlere kiyasla diisiik olmasi galisan bireylerin temel
ihtiyaclarini kargilamasini giiglestirmektedir (Kesgin, 2011: 71).

Bunun yaninda diisiik iicretin tanimi1 konusunda ne {ilkeler arasinda ne de literatiirde bir fikir birligine
varilamamaktadir. Disiik gelir esiginin altinda c¢aligsanlarin, kendilerinin ve ailelerinin ihtiyaglarin
karsilayamamalar1 ve dolayisiyla ailelerine kabul edilebilir bir yagsam standardi sunamamalar1 nedeniyle
diisiik ticretler, calisanlarin yoksullasmasinin temel nedenlerinden birisi olarak goriilmektedir. Yalniz
her diigiik ticretli ¢alisan, calisan yoksul degil, her calisan yoksulda diisiik ticretli degildir diye
belirtilmektedir (Giindogan, 2007: 28-29). Ucret diizeyleri ile ilgili bilgilerin tek basina toplanmasi
yeterli degildir. Sektdr, isletme Olcegi, meslek kompozisyonu dikkate alinarak toplanacak iicret
bilgilerinin ayni alanlardaki istihdamin say1 ve verimliligindeki gelismelerle birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir (Tériiner ve Lordoglu, 1991: 125). Isgiiciine aktif katilim saglamalarina ragmen artan
emek kutuplagmasi ve gelir esitsizligi diisiik vasifli bircok is¢iyi yoksulluk tuzagina diisiirmektedir.
Gelismis bir¢ok iilkede de bu sorunla hiikiimetler yiizlesmek zorunda kalmistir. Hong Kong’da 2011 de
yapilan bir arastirmada niifus sayimmindan elde edilen veriler analize tabi tutularak, isyerinde
yoksulluktan etkilenen bireyler ile bu yoksulluga neden olan faktdrler belirlenmeye caligilmistir.
Aragtirma sonuglarina gore yoksulluga sebep olan baslica iki faktor diisiik ticret ile hanede ikinci bir
kazancin olmayisidir. Sonuglar disiik ve yiiksek vasifli igler arasinda yoksulluk riskinin de farkli
oldugunu gostermektedir (Kelvin ve Chou, 2016: 317-335).

3.4. lIstihdamin Niteligindeki Degisim ve Kayit Dis1 Istihdam

Istihdamin niteligindeki degisimin calisanlarin yoksullagsmas iizerindeki olumsuz etkisi biiyiik dlciide
yar1 zamanli, gecici ve kendi hesabina ¢aligma gibi isttihdam big¢imlerinin yayginlagsmasi ve bunun
sonucunda da ¢aligma siiresi, licretli ve statiisiiniin ¢aliganlar aleyhine degismesi (Giindogan, 2007: 32)
ve bunun yaninda kayit disiliktir. Ipek, (2014: 163)’e gore kayit disilik ise toplumda yer alan bireyler
arasinda diistik {icretlere ¢alisacak bireylerin tercih edilmesi, uygun olmayan g¢aligma ortamlarr ve
kosullarimin varligi ve giivencesizlik anlamina geldigini soylemektedir. Kayit disiligin da yapisinda olan
bu tiir sebeplerden otiirii toplum igerisindeki bir¢ok kisi bu durumdan etkilenmektedir. Bu durumdan
etkilenenlere baktigimizda ise yoksullarin, kadinlarin, ¢ocuklarin ve toplum igerisinde yer alan vasifsiz
is gorenleri oldugu goriilmektedir.

Kayit disilikta en 6nemli sorun kayit disi istihdamdir. Kayit dis1 istihdamin toplum igerisinde var olmasi
o toplum agisindan yoksullugun daha da artmasi anlamina gelmektedir. Bahsi gegen kayit disiligin
ekonomide var olmasindan dolay1 toplum igerisinde gelir dagilimdan kaynakli adalet bozulmakta ve
toplum igerisinde kutuplagsma ortaya c¢ikmaktadir. Kutuplasma acisindan degerlendirildiginde
kutuplardan birinde diizenli is sahibi olan ve yiiksek gelir elde eden yonetici tabakasi olusurken, bir
diger tarafta ise diizensiz bir yapida olan ve diisiik iicretlerle calismaya ve temel ihtiyaglarin
karsilamaya calisan tabaka ortaya ¢ikmaktadir. Iki kutuplu sistem igerisine sikisan sehirlerde ise orta
sinif yok olmakta ve makas iyice agilmaktadir (Agikalin, 2007: 52). Tiirkiye acisindan bakildiginda ise
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kayit disilik nedeniyle enformel yapili diizensiz is giiciinden s6z edilebilmekte ve toplum igerisinde bir
kutuplagsmanin oldugu goriilmektedir (Sugur, Sugur ve Gong, 2010: 94). Bu baglamda enformel
istthdam yapisi bulunan toplumda kisiler kendini toplumdan soyutlamakta ve toplum igerisindeki
aidiyetlerini kaybederek toplum igerisindeki kutuplagsmayi da arttirdig goriilmektedir (Agikalin, 2007:
181). Istihdam niteligindeki degisimlere karsi direkt olarak tepki verilebilmesi icin iiniversite
Ogrencilerin aldiklar1 egitimlerinin kisilik 6zelliklerine uygun olmasi gerekmektedir. Ciinkii kisiler
kisilik 6zelliklerine uygun bir is secerse hem ¢alisma hayatinda hem de 6zel hayatinda mutlu ve verimli
bir sekilde yasayarak calisabilirler (Soba, Simsek ve Demir, 2019: 40).

3.5. Calisanlar Arasindaki Sendikal Orgiitlenmenin Yetersizligi

Sendikalagmis sektorlerde iicretler, isci ve isveren sendikalart arasindaki toplu s6zlesmelerce belirlenir.
Toplu pazarlik ile sendikalar ticretleri yiikseltmeyi, ¢calisma kosullarin1 gelistirmeyi, calisma saatlerini
azaltmay1 amaclar (Torliner ve Lordoglu, 1991: 157). Ancak bunun yaninda isverenlerde isci
maliyetlerini azaltmak adina miimkiin oldugu kadar is¢i maaglarini azaltmak, miimkiin oldugu 6l¢iide
az isci ile daha ¢ok is yaptirmak egilimindedirler.

Bu noktada sendikal hareket ve toplu pazarlik diizeni, ¢alisanlar1 yoksulluga karsi koruyan en 6nemli
mekanizmalardan birisidir. Isciler acisindan sendikaya iiye olmanin maliyetleri, yararlari vardir. Sendika
tiyeliginin en 6nemli maliyeti isverenlerin sendikalara diismanligi nedeniyle isten g¢ikarilmalaridir.
Yaran ise iicretler ve calisma kosullarinda saglanacak gelismelerdir. O halde bireyler, sendikaya
menfaatleri maliyetlerini asiyor ise katilacaktir. Son otuz yilda iskandinav fiilkeleri disinda
sendikalasmada onemli disiisler goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeninin kiiresellesme oldugu
belirtilmektedir. Ayrica; teknolojik doniisiimler ve {iretim sisteminin yeniden orgiitlenmesi, esnek is
giicli piyasasi politikalarinin artan oranda gegerlilik kazanmasi, tageronlastirma, yar1 zamanl ve gegici
is¢i istthdami ve istihdam tiirlerinin yayginlagsmasina zemin hazirlayan hizmetler sektoriindeki hizl
biiylime kadinlarin is giicili piyasalarina artan bir bigimde katilimi gibi birgok faktor, diizenli istihdam
ve biiylik 6lcekli igletmeleri temel alan geleneksel sendikal orgiitlenmeyi olumsuz yonde etkilemistir
(Giindogan, 2007: 35-37).

Gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de is¢i sinifinin bagli bulundugu sendikalar agisindan sorunlar
yasadiklar1 goriilmektedir. Isci siifimin degisen ve gelisen toplum yapisina ve is diinyasma kendini
adapte ederken bagli bulunduklari isci orgiitlerinin isci sinifi kadar hizl bir sekilde degisim ve gelisim
gostermemektedir. Enformel yapili calisma sekillerinin yaninda gilivencesizlik ve esnek c¢aligma
kosullar1 popiilerligini arttirirken, is¢i sinifinin bagli bulundugu is¢i orgiitlerinin bu popiilizme ayak
uyduramadigi goriilmektedir. Bu baglamda taseron is¢iligin yayginlagsmasinin yaninda is¢i orgiitlerinin
yeni olusan sistemde tam anlamiyla drgiitlendikleri sylenemez (Celik, 2015: 167). Ancak 2018 yilinda
yapilan degisim ile kamuda ¢aligsan taseron is¢ilerin kadroya alinmasi ve siirekli is¢i statiisline alinmasi
sendikalagsmanin Oniindeki engeli hafifletmis oldugu soylenebilir.

3.6. Ekonomik Krizler ve Sonrasinda Uygulamaya Konulan Ekonomik Istikrar ve
Yapisal Uyum Programlan

Ekonomik krizler, bir iilkede yasayan tiim toplum kesimlerini olumsuz yonde etkilemekle beraber, bu
krizlerin 6zellikle yoksul hane halklar tizerinde ¢ok daha agir etkiler meydana getirdigi soylenebilir.
Bir ekonomik kriz yoksul halkin ya da yoksulluk sinirindaki halkin yasam standardini su sekillerde
etkiler (Aktan, 2002: 2);

e  Emek iizerinden elde edilen gelirleri azaltarak reel {icretleri diisiiriir ve issizligi artirir.

e iktisadi faaliyetler azaldig1 icin emege dayali olarak elde edilmeyen diger gelirler de azalir ve
yoksul halk tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 diger fiyatlara kiyasla azalabilir.

e Ogzellikle aile iiyeleri arasinda yapilanlar olmak iizere 6zel transferler iilkenin her yerinde yasam
standardinda meydana gelen azalma ile birlikte geriler.

e  Yoksul halkin sahip oldugu yetersiz varliklar enflasyona maruz kalir veya bu varliklarin
fiyatlarinda biiyiik bir azalma meydana gelir.
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e  Makroekonomik krizler, yoksullarin yoksulluktan kurtulma yeteneklerini zayiflatarak, beseri, mali
ve fiziki sermaye birikimini yavaglatir.

4.  CALISANLARIN YOKSULLUGUNU ONLEMEYE YONELIK POLITIKALAR

Fiili olarak galistig1 halde yoksul statiisiinden ¢ikmay1 basaramayan birey ve hane halklara destek
olmak amaciyla bir takim politikalar uygulanmaktadir. Sosyal yardimlar, egitim yardimlari, 6zel amagh
yardimlar ve istihdama yonelik olarak uygulanan politikalar yoksullugu 6nlemeye yonelik tedbirler
arasinda yer almaktadir.

4.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, yoksullukla miicadele konusunu 6ncelikli alan olarak belirleyen hiikiimetler icin,
ekonomik olarak yetersiz kabul edilen birey ve hane halklarinin durumlarinda iyilestirme yapmaya
yonelik tedbirler biitliniinii ifade etmektedir (Tokol, 2000: 1). Yoksullukla miicadele konusunda
gecmisten giiniimiize en sik basvurulan yontem karsiliksiz yardimlar seklinde uygulanmaktadir (Onen,
2010: 64) .

4.2. Egitim Yardimlari

Egitim yardimlar1 farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Egitim meteryal yardimi, egitim burslari,
engelli bireylere yonelik yapilan yardimlar egitim burslarindandir. Egitim meteryal yardimlari dar gelirli
ailelerin okuyan ¢ocuklarina yonelik olarak verilen onliik, ¢anta ve temel kirtasiye malzemelerinden
olugmaktadir. Egitim 6gretim yilinin baglangicini takiben dar gelirli hane halklarinin ilk ve ortaokulda
okuyan cocuklar1 i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu’ndan y6renin niifusu ve Sosyo
ekonomik diizeyine gore fon aktarimi saglanmaktadir. Daha 6z bir ifade ile ihtiya¢ sahibi 6grencilerin
egitim hayatinin devamliliginin saglanabilmesi adina burs verilmektedir (Giil, 2008: 188).

4.3. Ozel Ama¢h Yardimlar

Issizlik ve yoksulluk sorununu ciddi sekilde hisseden bolgelerde yasayan vatandaslar igin giinliik yemek
programlar1 uygulanmaktadir. Ek olarak dogal afetlerden etkilenen, terér magdurlar1 vb. olaganiistii
durumlar ile karsilasan vatandaslar iginde g¢esitli yardim programlari uygulanmaktadir. Kurban
Bayrami’ndan o6nce yilda iki defaya mahsus olmak {izere Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarina (SYDV) fon aktarimi saglanmaktadir (SYDGM Biilteni, 2012: 22-23)

4.4. listihdam Projeleri

2008 yili itibari ile geng ve kadin istihdaminda artig saglamak adina tesvik programlari devreye
sokulmustur. Diizenleme kapsamina erkekler icin 18 yas {izeri ve 29 yas alt1 bireyler kadinlar i¢in 18
yasindan biiyiik olan biitiin kadinlar dahil edilmistir. Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki alt1 ay
icinde herhangi bir sigorta girisi olmayan ve bu maddenin yiiriirliik tarihini takiben bir y1l i¢inde ise
alman ve fiilen ¢aligtirilanlar igin sigorta primine ait igveren hisseleri birinci yil i¢in %100’; ikinci yil
icin %80’i; tigiincii y1l icin %60°1; dordiincii y1l icin %40°1 ve besinci yil igin %20’si Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanacaktir (Resmi Gazete, 2008). Ayrica 5763 No’lu Is Kanunu’na gore 6ziirlii ve eski
hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir. Elli veya daha fazla iscinin ¢alistig1 6zel isyerlerinde
yiizde li¢ 6ziirlii, kamu isyerlerinde ise yiizde dort 6ziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi istihdam etme
zorunlulugu getirilmistir.

5.  TURKIYE’DE CALISAN YOKSULLAR VE OZELLIKLERI

Ulkemizde galisan yoksullarin durumu konusundaki veriler yetersiz olsa da Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’in hazirladigi “2002 ve 2004 Yoksulluk Calismalari”ndan; ¢alisan yoksullarin niteliklerini elde
etmekteyiz. TUIK, 2002-2009 dénemi igin harcamaya dayal1 yoksulluk istatistikleri kapsaminda, hane
halki fertlerinin isteki durumuna gdre yoksulluk oranlar1 da hesaplanarak tablolastirilmistir. Ancak,
TUIK 2009 sonras1 yoksulluk analizlerinde bu tabloyu yayimlamay1 durdurmustur (Erdogdu ve Kutlu,
2014: 71).

Ucretsiz Aile Iscileri; Tiirkiye genelinde isteki duruma gore, iicretsiz aile is¢ileri %35,3’liik bir oranla
ikinci siray1 almaktadir. Ucretsiz aile isciligini kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerde bulunanlar
almaktadir. Ote yandan kentsel alanlarda iicretsiz aile is¢iliginin pay1 olduke¢a disiiktiir (Bigerli, 2004:
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248). Ayrica; kirsal alanlarda iicretsiz aile isgilerini %80’ler oraninda kadinlar olusturmaktadir,
Tiirkiye’de incelenen 15 yillik donemde 6dnemli biiyiikliikte bir tarimsal is gliciiniin aciga ¢iktig1, bunun
ise biiyiik oranda kadinlardan olustugu anlasilmaktadir (Giindogan, 2007: 72).

Yevmiyeliler; Tiirkiye’de yoksullugun en yaygin oldugu c¢alisan kesimlerden biride yevmiyelilerdir.
1989-2001 doneminde tarim dis1 istihdamin ortalama %70,5’1 ticretli ve yevmiyeli statiisiindedir (Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi [TUSIAD], 2002: 85). Kentte ise egitim diizeylerine ve mesleklerine
uygun is bulamayan kisiler egitimleri ile alakasiz islerde galismay1 kabul edebilmektedirler. Bu tiir
marjinal islerde sosyal giivence olmadig gibi, elde edilen gelirler de ¢ok diisiik seviyelerdedir (Bigerli,
2004: 254).

Issizler; Tiirkiye genelinde yoksullugun en fazla oldugu kesimlerden biride issizlerdir. Igsizlik sigortasi
kapsaminin dar ve igsizlik 6deneklerinin oldukga yetersiz olmasi tilkemizde igsizler arasindaki yoksulluk
oranmnin yiiksek oldugunu gostermektedir. TUIK’in hazirladign “2004 Yoksulluk Calismasimin”
sonuglarina gore, igsizlerin yoksulluk orani Tiirkiye geneli i¢in %27.37 iken bu oran kentsel alanlarda
%22.74, kirsal alanlarda ise %49.34’tiir. Bu veriler tilkemizdeki issizlik oraninin kentsel alanlarda kirsal
yerlerdekinin iki katindan fazla oldugunu gosteriyor. Ancak; igsizler arasindaki yoksullugun kirsal
alanlarda daha fazla oldugu goriilmektedir (Giindogan, 2007: 76). Bir iilkede issizligin boyutlarinin
belirlenmesi issiz kalanlarin issizlik sigortasindan yaralanabilmek i¢in kendilerini istihdam ofislerine
kaydettirmeleri, siirekli gergeklestirilen i giicii hane halki anketleri ve tahmin yontemlerinden birinin
uygulanmas: ile belirlenmektedir. En saglikli veriler issizlik sigortasinin uygulandig: iilkelerde elde
edilmektedir. Tiirkiye’de igsizligin biiyiikligl ile ilgili bilgiler DPT’nin yapmis oldugu “tahmin”
yontemi ile belirlenmektedir (Tortiner ve Lordoglu, 1991: 229).

Ucretli ve Maaslilar; Ucretli ve maashlar TUIK’in Yoksulluk Calismasinda %10.35 gibi diisiik bir
yoksulluk oranina sahip olmalarina karsin, niifus icerisinde paylar1 dikkate alindiginda 6nemli bir
calisan yoksul gurubunu olusturmaktadirlar. Ulkemizde iicretli ve maash ¢alisanlarm yoksullugu
konusunda c¢esitli rakamlara ulagmak miimkiindiir. Tiirkiye Kamu-Sen tarafindan 2006 yilinda yapilan
aragtirma, memurlarin %75’inin yoksulluk sinirinin altinda maas aldigimi, %32’sinin zorunlu
ihtiyaglarini bile kargilayamadigini belirtmektedir (Giindogan, 2007: 78-79). 2001 yilinda yasanan
krizde ise iicretliler, son yillarin en biiyiik reel kaybini1 yasamiglardir. Bu krizde imalat sanayi genelinde
reel ticret endeksinde yasanan disiis devlet kesiminde %43, 6zel kesimdeyse %38 oraninda olmustur.
Bu rakamlar bize krizin agirligini esas olarak {icretli kesimin hissettigini gdstermektedir (Glindogan,
2007: 83). Iktisadi Faaliyet Koluna Gére Calisan Yoksullar; Hane halki fertlerinin yoksullugu iktisadi
faaliyet kollar1 agisindan degerlendirildiginde; tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik ile insaat ve
bayindirlik sektorlerinin yoksulluk riskiyle karsi karsiya oldugu sdylenilmektedir (TUIK, 2002:7). Bu
sektorlerin lilkemizdeki en biiyiik ¢alisan yoksul grubunu olusturan, yevmiyeli ¢alisanlarinda yogun
olarak yer aldig1 sektorler oldugu sdylenebilmektedir (Giindogan, 2007: 84-85).

6. TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE VE CALISANLARIN
YOKSULLUGUNU ONLEMEYE YONELIK BAZI POLITIKA ONERILERI

Kurumsal anlamda devletin sorumlulugu devlet¢e bakim ve gecici yardimlar bigiminde siirdiiriilmiis
yoksullukla miicadele yoksullara belirli zamanlarda yardim yapma bigiminde gergeklesmistir. Kizilay
Dernegi ve Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu gibi bazi kurumlar bu gorevi iistlenmistir.
Miicadele, 1980’lerin ikinci yarisindan sonra kurumsal bazda ele alinmis ve politikalar gelistirilmeye
baglanmistir (Giil, 2002: 112). Bagbakanlik biinyesinde bulunan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Genel Midiirliigiiniin baglica faaliyetleri sdyledir: Periyodik yardimlar, saglik yardimlari, 6zel amach
yardimlar, egitim yardimlari, yakacak yardinu gibi. Ulkemizde yoksullukla miicadele: kisa, orta ve uzun
donemli planlanmis bir stratejiye ve yoksulluk profilleri eksenin de olusturulmus ayrintili bir programa
gore degil, gilinli birlik alinan karalar ¢er¢evesinde yiiriitilmektedir. Bu da yoksullukla miicadelede
etkisiz kaldigimiz1 gostermektedir. Ayrica; yoksullukla miicadelede basarili olunamamasinin en 6nemli
nedeninden birisi de miicadelenin sosyal politikanin dar alanina terk edilmis olmasidir (Giindogan,
2007: 153-156). Tiirkiye’de Calisanlarin Yoksullugunu Onlemeye Yonelik Bazi Politika Onerilerinin
bazilar1 soyledir (Giindogan, 2007: 158-168);

e  Yoksullukla miicadelede hedef kitlenin belirlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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e Yoksulun kim oldugunun bilinmesi gerekir.

e  Hizh biiyiiyen ekonomiler i¢inde olumsuz sdylense de ayni derecede yoksulluk oranlarimizin
azalmamasi nedeniyle yoksullukla miicadelede dogrudan miicadele yontemlerine agirlik verilmelidir.

e  Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerin issizlige ve reel iicretlerin azalmasina yol agmasi nedeniyle
yoksullukla miicadelede makroekonomik istikrarin saglanmasina 6nem verilmelidir.

e  Gelirler politikasi belirlenirken biitiin gelir gruplarina adil davranilmalidir.

e Iscilerin vazgecilmezi, hayati idama etme araci iicrettir. Ulkemizde uygulanan issizlik sigortasinin
kapsami1 gelistirilmeli, yararlanma kosullar1 kolaylastirilmali ve issizlik ddeneklerinde daha comert
davranilmalidir.

e  Calisanlarn iicretleri iizerindeki vergi ve benzeri yiikler azaltilarak, ¢alisanlarin tek gelir kaynagi
olan asgari ticret vergi disi1 birakilmalidir.

e  Calisanlara insan onuruna yakusir kosullarda yasamalari ve ¢alismalari saglanmali, ILO tarafindan
temel ilkeleri belirlenen “Diizgiin Is” hedeflerine uygun politikalar benimsenmelidir.

e lyibirise sahip olma yolunun vasifli olmaktan gegtigi gerceginden hareketle, 6zellikle kirdan kente
gocilin hiz kazandig1 ve tarimda biiyiik bir ¢6ziilmenin yasandigi son yillarda, bu go¢ sonunda kentte
igsiz kalan ya da enformel sektdre kayma riski bulunan isgiiciine ve uzun siireli igsizlere yonelik egitim
programlar1 uygulanmalidir.

e  Ulkemizdeki saglik ve egitim hizmetleri hem niceliksel hem de niteliksel olarak iyilestirilmelidir.

e  (alisanlarin hak ve menfaatlerini korumasi igin Orgiitlenme kiiltlirii gelistirilmeli ve Oniindeki
engeller kaldirilmalidir.

e Ailerefahinin arttirillmasi i¢in, isgiicii piyasasina giremeyen kadinlarin 6niindeki engeller kaldirilip,
becerilerini arttiracak kurslar diizenlenmelidir.

e lsgiicii piyasasinda is bulmasi ve bu iste tutunabilmesi zor olan engellilere yonelik tesvikler
arttirtlmalidir.

e  Calisan yoksullarin orgiitlendikleri sendikalarin, siyasi baskilar karsisinda kamuoyunun destegini
almalar1 saglanmalidir.

e  Ulkemizdeki calisan yoksullar arasinda, kendi hesabina calisan grubu iginde en 6nemli payi
tarimsal faaliyette bulunanlar olusturmaktadir. Tarim galiganlarinin yoksulluktan kurtulmalari igin
asgari gelir diizeyleri yoksullugun asilmasi hedefine uygun olarak belirlenmeli, geleneksel tarim
tekniklerinin yerini ¢agdas yontemler almalidir. Ayrica; gerekli mali ve teknik destek saglanmalidir.
Kendi hesabina calisan yoksullar arasindaki diger grup kiigiik esnaf ve zanaatkarlardir. Bu kesime
yonelik ise, uzun vadeli kredi olanaklar1 saglanmali ve mali tegvikler arttirilmalidir.

7. SONUC

Yoksulluk kavrami devletlerin o6zellikle miicadele etmesi gereken baslica konular arasinda yer
almaktadir. Yoksul bireylerin cesitli politikalar vasitasi ile desteklenmesi gerekmektedir. Her birey
kaliteli ve insanca yasami hak etmektedir. Yoksulluk sorununu tamamen destekleme yoluyla agmaya
calismak bireylerin ¢aligma ve is arama noktasinda daha isteksiz davranmasina sebep olabilmektedir.

Ulkemizde yoksullukla miicadele de her ne kadar politikalar siralansa da uygulamada giinii birlik
yardimlar seklinde geg¢istirildigi goriilmekte, etkin ve siirekliligi olan bir miicadelenin sergilenmemekte
oldugu séylenebilir.

Yoksulluk sorununu ortadan kaldirmak adina 6ncelikli olarak istihdam politikalar1 gelistirilmeli issiz
bireylerin kendi ¢abalar1 ile yoksulluk tuzagindan ¢ikmasi amag¢lanmalidir. Calistig1 halde yoksulluk
sorunu ile kars1 karsiya kalan bireyler i¢in yine farkli destekleme politikalar hayata gegirilerek galisan
yoksulluk ile de ayrica miicadele edilmesi gerekmektedir. Bu noktada yapilabilecek en uygun yontem
asgari {icretin uygun sekilde tayin edilmesi ve vergi disi birakilmasi olmalidir. Temel ihtiyaglar
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karsilamaktan yoksun bir asgari iicret tespiti ¢alisgan yoksullugu ortadan kaldirmak adina yetersiz
kalacaktir.
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