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PARTNERSHIP POLICIES AND REGIONAL COMPETITION IN
AFGHANISTAN-CHINA RELATIONS

Issue/Say1: 86

OZET

Afganistan’in dogal kaynaklar1 ve stratejik konumu, onu bilyiik gii¢lerin nazarinda bir ¢ekim merkezi haline
getirmistir. Ulke, biiyiik giiclerin hakimiyet alani icinde yer aldigindan yakin tarihi boyunca bu cografyada hep bir var
olus miicadelesi vermistir. Isgal ve i¢ savas bolgenin kalkinmasim her anlamda sekteye ugratmis olsa da bu siirecin
astlmasi igin denge politikalar1 ve is birlikleri olusturulmustur. Bu hususta ekonomi, bolgesel yakinlagmanin en
onemli unsurlart arasinda yer almistir. Bu ¢aligmanin hedefi Cin’in siyasi ve ekonomik politikalarinda Afganistan’in
o6nemini ve konumunu belirlemektir. Bu hedef dogrultusunda ortak ekonomik ¢ikarlarla finansal kazanimlarin ve is
birliklerinin bdlge siyasetine ne sekilde tesir ettigi ve iliskileri ne yonde sekillendirdigi sorusu ¢alismanin ana problem
sorusu olarak kullamlmustir. Ayrica Cin’in “bir yol bir kusak” projesi ekseninde Ipek Yolu’nu canlandirma
diistincesiyle Afganistan’a yonelik amaglarini gergeklestirip gergeklestirmedigi gibi hususlar tizerinde durulmustur.
Her ne kadar ortak tehditler bolgesel yakinlasmanin 6niinde 6nemli bir engel olsa da ortak ekonomik ¢ikarlar ve
finansal kazanimlar yakinlasmay1 kolaylastirmaktadir. Bu tiir yakinlagsmalarin niteligi ¢ikarlarla dogru orantilidir.
Ayrica Cin’in ekonomik olarak biiylimesi beraberinde enerji talebinin artmasina sebep olmustur. Bu talebin
Afganistan’dan kargilanmasi diislincesi bdlge giivenligi sorusunu giindeme getirmektedir. Afganistan’in cografi
konumu nedeniyle Cin ve Hindistan’1 birbirine baglayan enerji koridoru iizerinde bulunmasi, ABD ve Rusya dahil
diger biiylik giiclerin dikkatini de bu yoéne g¢ekmistir. Bunun Oniine gegmek isteyen Cin, birtakim stratejiler
gelistirmistir. Bu baglamda calismamiz rekabet ve is birligi gercevesinde Afganistan-Cin iliskilerini ele almustir.
Bununla birlikte giivenlik politikalarimin bdlge hakimiyeti iizerindeki etkileri tartisilmistir. Bolgenin diplomatik ve
ekonomik gelisiminde Afganistan’in rolii degerlendirilmistir. Arastirmanin konusuna yonelik yazili ve elektronik
materyaller alan taramasi yontemiyle incelenmis, ortaklik ve is birligi faaliyetlerinin hangi alanlarda daha ¢ok etkili
oldugu tespit edilmeye c¢alisilmistir. Ayrica Cin’in Afganistan’a yakinlasma politikasiyla giivenlik beklentileri
arasindaki iligki irdelenmistir. Bu calisma kapsaminda elde edilen verilerin gelecekteki calismalara 1sik tutmasi
hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Cin, is birligi, rekabet, bolgesel analiz.

ABSTRACT

Afghanistan's natural resources and strategic location have made it a center of attraction for the great powers. Since
Afghanistan is under the dominance of great powers, it has always struggled for existence in this geography throughout its
recent history. Although the occupation and civil war have disrupted the development of the country in every sense, balance
policies and cooperation have been established to overcome this process. In this regard, the economy is among the most
important elements of regional rapprochement. The aim of this study is to determine the importance and position of
Afghanistan in China's political and economic policies. In line with this goal, the question of how common economic
interests, financial gains and cooperation affect regional politics and how the relations are shaped has been used as the main
problem question of the study. In addition, issues such as whether China has achieved its goals for Afghanistan with the idea
of reviving the Silk Road in the axis of the "one road and one belt" project have been emphasized. Although common threats
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are an important obstacle to regional convergence, common economic interests and financial gains facilitate convergence.
The nature of such rapprochement is directly proportional to the interests. In addition, China's economic growth has led to an
increase in energy demand. The idea of meeting this demand from Afghanistan raises the question of regional security. The
fact that Afghanistan is located on the energy corridor connecting China and India due to its geographical location has drawn
the attention of other great powers, including the USA and Russia, in this direction. China, which wants to prevent this, has
developed some strategies. In this context, our study deals with Afghanistan-China relations within the framework of
competition and cooperation. However, the effects of security policies on regional dominance are discussed. The role of
Afghanistan in the diplomatic and economic development of the region has been evaluated. Written and electronic materials
on the subject of the research were examined by field scanning method, and it was tried to determine in which areas
partnership and cooperation activities were more effective. In addition, the relationship between China's policy of
convergence with Afghanistan and security expectations has been examined. It is aimed to shed light on future studies with
the data obtained within the scope of the study.

Keywords: Afghanistan, China, cooperation, competition, regional analysis.

1. GIRIS

Iki kutuplu Soguk Savas dénemi her ne kadar silahlanma yarisinin zirveye ulastig1 bir dsnem olarak
lanse edilse de bu devir, uluslararasi konjonktiirde nispeten istikrarli bir barig donemi olarak
adlandirilir. Bunun sebebi donem iilkelerinin giivenlik algilarina baglanmaktadir. Soguk Savag’in son
evresinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) baslattigi Afganistan miidahalesi ise ¢ok

aktorli yeni bir gii¢ miicadelesinin fitilini ateslemistir. Bu siirece en 6nemli tepkilerden birini Cin
Halk Cumhuriyeti gergeklestirmistir.

Cin, yakin tarihi boyunca komsusu Afganistan ile olumlu iliskiler gelistirdi. Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) 2001'deki Afganistan isgali sonras1 Cin, donemin Cumhurbaskan1 Hamid Karzai
ile resmi iligkiler kuran ilk tilkelerdendi.” Bu amagla Cin’in Kabil'deki biiytlikelgiligi 2002'de yeniden
acildi. Bu iyi niyet gostergesini diplomatik destek vaatleri izledi. Ilerleyen siirecte Cin ve Afganistan
genel iligkileri ilerletmek, ayrica ekonomik ve siyasi ig birligi olugturmak i¢in ¢ok sayida ikili anlagma
imzalamuistir.

Cin, her ne kadar Afganistan'a askeri birlik gondermemis olsa da Afganistan giivenlik birimlerine
onemli oranda destek vermistir. Amerika’nin bdlgeden cekilmesinin ardindan Pekin'in bu hamlesi,
Afganistan yOnetimine yakinlasma c¢abalar1 olarak gorilmiistir. Ancak Cin’in i¢ karisikliklarla
miicadele tecriibesi, dzellikle de Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde istikrarli bir siire¢ temin etme
cabalar1 Afganistan'da ilgi goérdii. Bu durum Pekin'in, Kabil'in stratejik hesaplarinda nigin énemli bir
yer tuttugunu gozler Oniine sermektedir. Bunun yanmda iki iilke arasinda gelistirilen ekonomik is
birlikleri ve yeni olusturulan ticari iliskiler Cin’e énemli firsatlar sunmustur. Ozellikle Afganistan’daki
zengin maden rezervlerinin kesfi Cin'in iilkedeki ekonomik ¢ikarlarini artirmasina ve Pekin ile
Kabil'in iligkilerini kuvvetlendirmesine olanak tanimistir.

Afganistan-Cin iliskilerinde kurulan ortakliklar bolge giivenligi agisindan olumlu sonuglar
dogurmustur. Cin’in Afganistan’a yakinlagma politikasiyla giivenlik beklentileri arasinda pozitif bir
iligki s6z konusudur. Mevcut yakinlasma politikasinda Cin’in yani sira Afganistan’in ekonomik ve
siyasi cikarlar1 da yer almaktadir. Bu ve bunun gibi c¢ikarimlar calisgmamizin hipotezlerini
olusturmaktadir.

Calismada 6zen gosterdigimiz hususlardan biri de zaman ve mek&n merkezli arastirmalarda
uygulanmasi gereken metodun tutarliligidir. Bu baglamda konu Afganistan-Cin iliskileri 6zelinde Orta
Asya bolgesiyle, yirminci asrin sonlart ve yirmi birinci asir ile sinirlandirilmistir. Elbette ki tarihi akisi
ve konu biitiinliiglinii gézetmek adina yer yer zaman dilimi ve cografya esnek tutulmustur.

Bu calisma, Asya’nin en 6nemli dinamiklerinden biri olan Cin’in Afganistan ile kurdugu ortaklik
iligkilerini, bu iligkilerin altinda yatan nedenleri ve amaglar1 ele almaktadir. Bu ¢ercevede Afganistan
ile Cin arasindaki askeri, ekonomik ve siyasi iligkilerle bu iliskilerin neticeleri caligmanin ana eksenini
olusturmaktadir. Bu minvalde ele alman calisma Tiirkce, Ingilizce ve Farsca kaynaklar 1s18inda
degerlendirilmistir. S6z konusu kaynaklar ¢alismanin 6zgiinliigiinii arttirmustir. Kullanilan materyaller
ve izlenen metod neticesinde ¢aligmanin literatiire katki sunacagi kanaatindeyiz.

2.  MATERYAL ve YONTEM-TEKNIK

Arastirma veri toplama ve analiz etme olmak {izere temelde iki kategoride ele alinmistir. Bu minvalde
Calisma literatiir taramas1 yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Konu ile ilgili yerel ve uluslararasi
materyaller toplanmis, bu materyaller konunun biitiinligii gozetilerek ¢alismaya derg edilmistir.

* “Ulke” ve “Devlet” kavramlari birbirinin yerine kullanilmaktadir.
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3. IS BIRLIiGi ve REKABET iLiSKiSINDE BOLGESEL GUVENLIGIN ONEMi

Bolgesel giivenlik, bolgesel bir sistemin iiyelerinin belirli bir zamanda kullandig1 ulusal giivenlik (dis
tehditlerden kurtulma fikri) ile ilgili tiim kavram ve yorumlarin bir kiimesidir. Bolgesel giivenlik,
bagimliik ve is birligi kategorisiyle baglantilidir. Yani belirli bir cografi bolgedeki iilkelerin
giivenligi, tehditler ve kirilganliklar agisindan birbirine baglidir. Bu karsilikli bagimlilik is birligi
ihtiyacini ortaya ¢ikarir (Benyal, 1397: 17).

Enerji ve ticaret diplomasisinde ¢ok paydasli yaklasimin savunuculart devletin ve devlet dis1 aktorlerin
onemini vurgularken, paydaslarin ¢ikarlarinin nasil temin edilebilecegine dair yorumlarda da
bulunmaktadirlar. Buna gore ulus &tesi is birligi projelerini planlama, s6z konusu ¢ikarlarin temini
hususunda en O6nemli stratejiler arasinda goriilmektedir. Bu cikarlarin temelinde ise ekonomi ve
giivenlik yatmaktadir (Huda ve Ali, 2017, 205).

Soguk Savas esnasinda ortaya ¢ikan ig birligi ihtiyaci, rejimlerin ve siyasi ve glivenlik kurumlarinin
olusumuna yol agmistir. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra, yeni tehditlerin ortaya g¢ikmasi
nedeniyle, bolgesel is birligi giivenligi ad1 altinda giivenlik is birligi ihtiyaci yeni bir yol ve konsept
olarak ortaya koyulmustur. Buna goére karsilikli bagimliligin saglanmasi, tesvik edilmesi ve askeri
giivenlik standardinin artmasi, caydirici diplomasiyle ticari ve ekonomik etkilesim mekanizmalarinin
giivence altina alinmasi planlanmustir. {s birligine dayali giivenlik alaninda, hiikiimetler rekabet etmek
yerine is birligi yaparlar ve kalic1 veya gecici tehditlere karsi koymak icin araglar ararlar. Boylece
giiven, karsiliklt bagimlillk ve ekonomik ortaklik, bolgesel is birliginin temel direklerini
olusturmaktadir (Benyal, 1397: 17).

Soguk Savag’in bitmesiyle beraber yeni diinya diizeni kurulmaya baslanmigtir. Bu siiregte gerek
Avrupa’da gerekse Asya’da bolgesel yakinlagmalarin ger¢eklesmesi, ortak tehditlerle ugrasan
iilkelerin sorunlarinin ¢éziimii hususunda 6nemi rol oynamaktadir. Bu tiir yakinlagmalarin bdlgesel
entegrasyon problemlerinin ¢dzlilmesi i¢in en uygun strateji oldugu genel kabul gérmektedir .Bolgesel
yakinlagma, devlet unsurlarinin uluslararasi diizeyde birtakim ¢ikarlar temin etmek amaciyla birlikte
calisma siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu siiregte basarili olmak ise ortak kararlara ve is birligine
bagl olarak nitelendirilir (Quwam, 2008, 250). Ancak bu siire¢lerin ger¢eklesmesi temelde giivenligin
saglanmasiyla miimkiindiir. Bu durum Afganistan’in giivenligini diger devletler agisindan da énemli
kilmaktadir.

Giivenlik kavrami, ulusal giivenlikle uzun bir miiddet es anlamli olarak kullanilmistir. Yani devletin
siyasi otoritesinin devamliligi olarak tanimlanmistir. Bu devamliligi siirdiirmek i¢in daha ¢ok askeri
yontemler one ¢ikarilmistir. Giivenlik kavrami hususunda “devlet egemenligi” varligini muhafaza
etmesine ragmen, farkli tehditlere ¢oziim bulma hususunda devletlerin ortak hareket etmesi dikkati
cekmektedir (Ergiiven, 2016, 771). Fakat bu tiir ortakliklar giivenlik ortamindan etkilendigi gibi,
giivenlik de is birligi kapsaminda degisebilir. Muhtemel ortakliklar ve temin edilecek fayda,
devletlerin yaninda bir¢cok farklt unsura da etki eder. Bu ylizden iilkelerin ortaklik gelistirmeleri
beraberinde giivenlik ve istikrar1 da getirebilir. Cin-Afganistan iligkileri de bu minvalde benzerlikler
gosterir. Bu durumu devam ettirebilecek temel unsur, ortak cikarlarin muhafaza edilmesidir. Bu tiir
projeler hem diplomatik agidan hem de giivenlik acisindan onemli yakinlagsmalar saglamaktadir
(Saran, 2022, 4).

Bugiin Afganistan, iilkelerin bdlgesel bdliinmeleri ve dogal siyasi cografya agisindan Orta Asya,
Giliney Asya ve Orta Dogu boélgeleri arasinda yer almaktadir. Afganistan, cografi pozisyonu sebebiyle
Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney arasinda uzun yillar bir koprii gorevi gordii. Ulke siire¢ icerisinde
ekonomik statiislinli yitirmesine ragmen, jeopolitik ve jeo-stratejik onemi nedeniyle XIX. yilizyilda
Ingilizlerle Ruslarin ¢atisma ve rekabet alanina doniistii. Sovyetler Birligi’nin dagilmasimnin ardindan
Afganistan'in ekonomik ve ticari 6nemi artti ve bolge iilkelerinin ticaret ve ekonomi alaninda yeni
adimlar atmasi i¢in bir firsat dogdu. Ancak bolgedeki giivenlik problemleri bu alanda ilerlemeyi
engellemistir. Afganistan ve bolge tilkeleri arasindaki bu etkilesim ticari, ekonomik, politik ve
giivenlik alanlarinda giderek daha da 6nemli bir hale gelmistir. Ancak Afganistan ile bolge tilkelerinin
etkilesimi simdiye kadar pek de olumlu seyretmemistir. Ornegin bolge iilkelerinin ¢ikar catismalari
rekabete yol agmis ve bu rekabet Afganistan'in ulusal giivenligine miidahale etme asiriligina kadar
gitmistir (Benyal, 1397, 26).

Bolgesel giivenlik, bagimlilik ve is birligi kategorisiyle baglantilidir. Belirli bir cografi bolgedeki
iilkelerin giivenligi, tehditler ve kirilganliklar agisindan birbirine baghdir. Bu karsilikli bagimlilik is
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birligi ihtiyacini ortaya ¢ikarir. Soguk Savas sirasinda is birligi ihtiyaci, rejimlerin, siyasi ve giivenlik
kurumlarinin olusumuna yol agmistir. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra yeni tehditlerin
olusmasiyla, bolgesel is birligi glivenligi ad1 altinda giivenlik is birligi ihtiyac1 yeni bir yontem olarak
ortaya ¢ikmistir. Buna gore karsilikli bagimliligin saglanmasi, giivenlik standardinin artmasi ile ticari
ve ekonomik etkilesim mekanizmalariin giivence altina alinmasi amaglanmistir. Zira hiikiimetler
giivenlik alaninda rekabet etmek yerine is birligi yapmay1 tercih ederler. Buradaki amag her tiirlii
tehdide karsi koymaktir. Goriildiigii gibi giiven, karsilikli bagimlilik ve ekonomik ortaklik, bolgesel is
birliginin temel direklerini olusturmaktadir (Benyal, 1397, 17).

4. 1992 — 2001 YILLARI ARASINDA CIN-AFGANISTAN ILIiSKILERI VE IKiLIi
POLITIKA

Sovyetler Birligi’nin Afganistan'da yenilgisinin ve bdlgeden c¢ekilmesinin ardindan, Pekin'in
Afganistan’in i¢ islerine miidahil olma firsati yakaladi. Pekin, temel olarak Cin'in bdlgedeki
cikarlarina ters diisebilecek herhangi bir rakip giicii Afganistan'dan uzak tutmak istiyordu. Ote yandan,
i¢ savas ve giivensizlik Cin'in Afganistan konusunda tarafsiz bir pozisyon almasina sebep oldu. Cin'in
Kabil'deki Taliban rejimiyle iliskilerinde bir problem olmamasina ragmen Pekin, Afganistan
meselesinden stratejik olarak uzaklasmak durumunda kalmigtir. Afganistan her ne kadar siddetli bir i¢
savag siireci yasasa da Pekin'in bdlgede ulusal ve uluslararasi ¢ikarlariyla gatisacak rakipleri yoktu.
Donemin Afganistan Devlet Bagkan1 Burhaneddin Rabbani, Pekin'in Kabil rejimini desteklemesine ve
Pakistan''n muhalif gruplara destegini kesmeye ikna etmesine ragmen, 1992-1996 doéneminde
Afganistan ve Cin arasindaki iliskiler diplomatik yazigsmalarla sinirli kalmistir (Ehsan, 2013, 239).
Ancak 1996 yilinin baslamasindan kisa bir siire sonra Cin, Afganistan'daki giivensizlik ve siyasi
istikrarsizlik ortamindan rahatsiz olmustur. Buna sebep olarak Cin, kendi i¢ giivenlikleri ile ilgili
¢ekincelerini gostermistir (Dutta, 1998, 100). 1979 sonras1 ise Afganistan devlet ve devlet disi
unsurlarin sebep oldugu bir donlisiime ugramis terdrizm, i¢ savas, savas, siddet ve fakirlik gibi
aktorlerle anilmaya baglamistir (Erman, 2019, 164).

Taliban'in Afganistan'da radikal Islamci bir grup olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte Pekin yetkilileri,
Sincan'da da benzer bir olusumun yayilmasi hususunda endiselenmistir. Pekin kendi bakis agisiyla,
Taliban hareketinin Sincan da dahil olmak iizere Islam diinyas1 i¢in evrensel bir propaganda oldugunu
diisiinmektedir. Bu sebeple Cin, Pakistan'in bu tiir konularda Kabil ve Pekin arasinda arabuluculuk
yapmasini istemistir. Pakistan, Afganistan'daki Hindistan etkisini 6nlemek ve Orta Asya devletlerine
giivenli gegisini saglamak icin Kabil'deki "dost" Taliban rejimini desteklemis, Cin ile Taliban
arasindaki ilk temas ise Pakistan araciligiyla gergeklesmistir (Ehsan, 2013, 240).

Taliban’1n eski iiyelerinden Abdul Salam Zaeef, donemin Cin Biiyiik El¢isi’nin Taliban’in lideri Molla
Omer ile goriismiis ve birlikte yeni kararlar alinmistir (Erman, 2019, 164). Biitiin bu diplomatik
cabalar Cin'in Sincan'daki Uygur hareketiyle ilgili endiselerinden kaynaklanmaktadir. Zira Cin,
Uygur’daki Tiirkleri ayrilik¢t unsurlar olarak nitelendiriyordu. Uygur Tiirkleri ise kendilerine
uygulanan ayrimeciliktan rahatsizdi. Sonug olarak Cinliler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Taliban'a
eskiyen techizati icin silah ve yedek parca saglamay:r kabul etti. Iki taraf askeri temaslar
resmilestirmeyi kabul etti (Ehsan, 2013, 240). Buna karsilik Taliban, Afganistan topraklarmnin Cin'e
kars1 kullanilmasina izin vermeyeceklerini agik¢a ortaya koydu (Erman, 2019, 164).

5. CIN’IN AFGANISTAN POLITIKALARI VE DIiGER BUYUK GUCLERIN
BOLGEDEKI TESIRI

Bir bolgenin cografi konumu sebebiyle ortaya ¢ikan potansiyel tehditler, giivenlik zafiyetleri, tistiinliik
ve zayiflik, ittifak girisimleri vb. eksende gelistirilen politikalar, jeopolitigin tarihsel gelisimi i¢inde
farkli bakis agilarin olusmasini gerektirmistir. Afganistan’in da cografi konumu sebebiyle biiyiik
devletler nazarinda 6nemli bir yere sahip oldugu dikkati gekmektedir. Zira Afganistan, tarihsel siiregte
Cin, Hindistan, Tiirkistan, iran gibi énemli merkezlerin arasinda ve zengin bir medeniyet sahasinda
bulunmus olmasiyla géze ¢arpmaktadir (Erman, 2017, 396).

Amerika’nin Afganistan cografyasindaki hedeflerini tehdit edebilecek en Onemli unsurlart Rusya,
Avrupa Birligi ve Cin Halk Cumbhuriyeti olarak nitelendirebiliriz. Bu unsurlar tek baslarina Amerika
icin ¢cok onemli bir problem olusturmasalar da bunlarin arasinda gergeklesebilecek herhangi bir birlik,
Amerika’nin Avrasya’daki ¢ikarlarim1 6nemli 6lgiide riske atacaktir. Bu hususta Cin ve Rusya’nin
Sangay Is Birligi Orgiitii (SI0) gercevesinde kurdugu yakin iliskiler ve Avrupa Birligi’nin hamleleri
Amerika’y1 yeni stratejiler iiretmeye zorunlu kilmistir (Gékirmak, 2011, 11).
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Cin, 11 Eyliil 2001'de Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan terér saldirisinin ardindan, Amerika’nin
tepkisene destek verdi. Ancak Afganistan'daki Amerikali ve Avrupali miittefiklerin varligi Cin’i
rahatsiz etti. Bu minvalde Cin, Afganistan’da sadece Amerika’nin askeri olarak etkinlik gostermesi
yerine koalisyona bagli bir ¢okuluslu yonetimin etkin olmasini talep etti. Bu durum Afganistan’da
NATO giiciiniin meydana gelmesine imkan tanidi (Erman, 2019, 165).

Cin'in Afganistan’da herhangi bir askeri miidahalesi olmaksizin Kabil ile iliski gelistirmesi
muhtemeldir. Ancak Cin, Afganistan'da kalkinma projeleri yiiriittiigiinden bolgenin kolluk
kuvvetlerini finanse etmesi pek olasi goriilmemistir. Ayrica Amerika'nin Afganistan'dan ¢ekilmesiyle
birlikte Cin’in bu stratejisi degiskenlik gosterebilir bir hal almistir. Ornegin Haziran 2012'de Cin ve
Afganistan, stratejik is birligine dayali iliskilerini Pekin'deki bolgesel konferansta ortaklik diizeyine
cikarmaya karar vermistir. Buna karsilik Cin, Afganistan hiikiimetiyle yapilan anlagmanin bir pargasi
olarak 300 Afgan polis memuruna egitim vermeyi kabul etmistir (BBC News China, 2012).

Amerika ve NATO giicleri Afganistan'a miidahaleye hazirlanirken SIO, ticaret, yardim ve askeri
destege erisim icin Orta Asya bolgesini mesgul etmistir. SIO ile ilgili problem, onun Afganistan gibi
onemli konularda bile iiyelerinin fikir birliginde olma sartin1 6ne siirmesidir. Orta Asya devletleri
arasindaki anlagmazliklar da bazi konularda is birligine engel olmaktadir. Afganistan1 istikrara
kavusturmak igin harekete gegmek SIO iiyesi iilkelerin ¢ikarinadir. Ancak stratejik boliinmeler bu tiir
faaliyetleri engellemeye devam edebilir (James, 2013: 21).

Cin ve Rusya, Afganistan'daki Amerikan etkisinin azalmasindan sonra avantaj saglamaya ¢aligti. ABD
birlikleri 2014'te Afganistan'dan ayrilmaya hazirlanirken, biiyiik bir bolgesel degisim yasandi. Cin ve
Rusya, Afganistan'daki niifuzlarin1 genisletmeye ve bolgedeki etkinliklerini arttirmaya karar verdi
(BBC News China, 2012). Boylece Afganistan’in yeni siyasi siireci baglamis oldu.

6. CIN'IN EKONOMIK BUYUMESI VE ENERJI TALEBININ ARTISI

Afganistan ve Cin, Eyliil 2012'de Cinli yetkililerin ziyareti sirasinda, bir dizi giivenlik ve ekonomik
anlagsma imzaladilar. Dénemin Cin Disisleri Bakan1 Shen Chang Huan, Afganistan’1 ziyaret eden en
iist diizey Cinli yetkili oldu. Afganistan ve Cin arasinda kiiltiirel, ekonomik ve teknik is birligi
alanlarinda 22 anlasma imzalandi. Cin, Afganistan'da petrol arama ve ¢ikarma faaliyetleri i¢in onay
aldiktan sonra milyonlarca varil petrole potansiyel olarak erisim kazandi. Ulkenin kabinesi, Cin Ulusal
Petrol Sirketi'nin (CNPC) Amu Darya havzasinda petrol bloklar1 gelistirmesine izin veren bir
anlagsmay1 onayladi. Anlasma, Cin'in artan i¢ talebinin ardindan petrol kaynaklarini genisletmek
istemesiyle gergeklesti (Ehsan, 2013, 244).

Tablo-1. Afganistan’in baslica ihracat yaptig1 iilkeler/1000 dolar (Afganistan Ulke Raporu, 2017, 26).

ithalate iilkeler: 2010 / 2011 / 2012 / 2013 / 2014
Pakistan: 138,375 - 199,529 - 235,091 - 307,598 - 392,166
Hindistan: 143,652 - 120,111 - 79,744 - 213,197 - 243,721
Amerika: 85,248 - 26,139 - 36,760 - 45514 -72,015
Almanya: 31,357 - 15,172 - 19,604 - 16,559 - 29,857
Cin: 3,680 - 4,403 -5187 - 959 -17,372
Tiirkiye: 5098 - 4795 -6461 - 10,721 -16,488

Cin, diinya niifusunun neredeyse dortte birine sahip ve diinyanin en biyilik ikinci ekonomisi
durumundadir. Artan kaynak ihtiyaci ile Afganistan, Cin i¢in bir yatirnm firsatlar iilkesidir. Zira
Afganistan'in rezervleri Pekin'in Afganistan'a olan ilgisini arttirmaktadir. Cin'in kisa siire icerisinde
Afganistan’da biiyiik bir yatirimci olarak ortaya ¢ikmayi planlamaktadir. 2001 yilindan bu yana Cin,
Afganistan'daki faaliyetlerini kademeli olarak artirmistir. Artan ilgi, 6zellikle Pekin'in Kasim 2007'de
diinyanin en biiylik isletiimemis maden rezervlerinden biri olan Afganistan'in Aynak sahasina yaptig
3.5 milyar dolarlik dev yatirimiyla kendini gostermistir. Bu, Afganistan tarihinde bugiine kadarki en
biiyiik dogrudan yabanci yatirnm niteligindedir (Wallace, t.y). Bu durum Afgansitan-Cin iliskilerini
onemli Olciide olumlu etkilemistir. Zira her iki {ilke de mevcut yatirimlardan mahrum kalmak
istememekte ve bu hususta gerekli hamleleri g6z 6niinde bulundurmaktadir.

Cin'in yakin gelecekte Afganistan'daki yatirimini artirmaya hazir oldugunu gdsteren birgok veri
mevcuttur. Afganistan’in kuzey kesiminde kesfedilmemis petrol ve dogalgaz rezervleri bulunmaktadir.
Yakin zamanda bolgedeki petrol rezervleri bir Amerikan jeolojik arastirma grubu tarafindan 18 kez
aragtirilmistir. Rezervlerin 1.596 milyon varil oldugu tahmin edilmektedir. Afganistan'n dogalgaz
rezervleri ise ortalama 15.687 trilyon fit kiipii bulmaktadir. Bu arada bdlgede biiyiik demir cevheri
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yataklar, kuzeyde altin rezervleri ve Jawkhar, Darband ve Aynak'ta bakir yataklar1 bulunmaktadir.
(Ehsan, 2013, 245).

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Cin, Orta Asya’da zuhur eden bagimsiz cumhuriyetlerle
iligkiler gelistirdi. Iliskiler baslangigta smir anlagmazliklarim ¢dzmek igin gelistirilmisti ancak
zamanla Cin’in Uygur Tiirkleri iizerindeki politikalarin1 uygulamasi igin derin giivenlik baglarina
doniisti. Pekin'in “batiya agilma” kampanyasi agirlikli olarak Orta Asya ile ekonomik entegrasyona
odaklandi (James, 2013,18).

Donemin Devlet Baskant Hamid Karzai'nin 2010 yazinda Cin'i ziyareti, Cin-Afganistan arasinda
kapsamli ig birligi ortakliginin kurulmasina yol agti. Buna ekonomik is birligi, teknik egitim ve Afgan
ihracat1 i¢in tercihli tarifeler dahil edildi. Donemin Cin Devlet Bagkani Hu Jintao, Karzai'nin ziyareti
sirasinda madencilik, hidroelektrik tarim, altyap: ve sulama projelerinde daha fazla is birligi ¢agrisinda
bulundu. Ekonomik yardim ve ikili ticarete ek olarak, Cin-Afgan ekonomik komitesi dogal kaynaklar,
yol ingaati, elektrik ve tarim gibi sektorlerin is birligi hususunda 6nemli beklentileri oldugunu
vurgulamistir (Erman, 2019, 166).

Terorle miicadele, istikrar1 artirma ve ekonomik kalkinmayr tesvik etme amaciyla Orta Asya
tilkeleriyle iligkiler kurmak i¢in bir forum olusturuldu. Bu, 1996 yilinda Cin, Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya ve Tacikistan'in (Sanghay Beslisi) sinir anlagmazliklarini ¢6zmek ve siir giivenligini artirmak
icin foruma katilmasiyla basladi. 1998'de forum, bolgesel giivenlik ve ekonomik entegrasyona
odaklanmaya bagladi. Sanghay Beslisi 1998 ve 1999'da yaymlanan bildiriler araciligiyla
Afganistan'daki gelismelerle ilgili endiselerini dile getirmisti. Uye devletler Afganistan'daki terdrden
etkilenirken, Afgan sorununu kendi baslarina ¢dzme konusunda ne yetkindiler ne de etkindiler
(Huasheng, 2012: 10). Vladimir Putin'e gore, 11 Eyliil saldirilar1 ve ardindan Afganistan'in isgali
SiO'niin kurulmasim hizlandirdi. Forum, 2001 yilinda SIO doniistii ve terdrizm, ayrilik¢ilik ve dini
agiriciliktan olusan ii¢ boyutta miicadeleye odaklanmaya basladi (James, 2013,18).

Cin, 2001'den beri bolgede istisnai bir sekilde faaliyet gostermektedir. Sincan't Kirgizistan ve
Tacikistan'a ve ardindan Panj Nehri iizerindeki Amerikan yapimi kdpriiye ve Cin'i Karakoram otoyolu
araciligiyla Afganistan'a baglayan yollar insa edilmektedir. Karakurum siradaglarindan gegen ulagim
baglantisi, Ozellikle Cin'in Pakistan'a dogrudan kara erisimi sagladigindan ve gelecekte Hint
Okyanusu'na baglanabilmesinden Gtiirii ¢ok 6nemlidir (Ehsan, 2013, 245).

Cin’in ulasim hamleleri stratejik agidan da olduk¢a miithimdir. Ciinkii kuzeyde, Pakistan ve Afganistan
arasindaki sinir, Wuhan Koridoru'nun Pakistan't Tacikistan ve Cin'e bagladigi Hindu Kus daglari
boyunca uzanmaktadir. Afganistan'in el degmemis zengin maden kaynaklari, basta Cin olmak lizere
diinyanin tiim {ilkelerinden yatirimcilarin ilgisini ¢ekmistir. Bununla birlikte, ABD'nin Afganistan'daki
varlig1 Cinliler tarafindan bolgede barisi korumanin bir yolu olarak goriilmekte ancak Pekin igin bir
ikilem yaratmaktadir. Afganistan'in askeri a¢idan giivenli, siyasi agidan istikrarli ve ekonomik agidan
miireffeh hale gelmesi i¢in uzun vadeli beklentileri, komsulariyla iliskilerinin gii¢lendirilmesine baglh
olacaktir (Erman, 2019, 160).

Istikrar artik Cin'in dis politikasinin belirleyici ilkesi olmayabilir, ancak yine de birincil bir 6zellik
durumundadir. Cin'in dogal kaynaklara yonelik yerel talebi, Cin endiistrisini Latin Amerika, Afrika,
Orta ve Giiney Asya'ya dogru yonlendirmis durumdadir. Bu alanlar Cin ekonomisini beslemek i¢in
gerekli kaynaklar1 saglayacaktir. Pekin artik dis politikasinda diger devletlerin igislerini dikkate
almaya basladi. Pekin, Sudan'daki hiikiimeti destekledi ve uluslararasi gruplar Pekin Olimpiyatlarini
"Darfur Olimpiyatlar1" olarak etiketlemekle tehdit edene kadar iilkeye yogun bir sekilde yatirim yapti.
Birlesmis Milletler'den gelen uluslararasi baskinin ardindan Pekin, Sudan'in Darfur kentindeki insani
krizin ¢6ziimiine yardimci olmak icin miidahale etmeye istekli hale gelmistir. Gelecekte Pekin,
yabanci hiikiimetlerin Cin'e ihtiya¢ duydugu kaynaklar1 saglayacak kadar istikrarli olmasi icin diger
devletlerin i¢ islerine daha dogrudan karigmaya istekli olabilir. Bu hususta kaynak giivenligini
saglamak i¢in Cin'in dis politika stratejisi “ekonomik biiylime ve kalkinma, giivence, kisitlamalara
kars1 koyma ve kaynak cesitlendirme” gibi hedefleri sergilemeye devam edecektir (Medeiros, 2009,
152-154).

Afganistan'daki son yillardaki savas ve siyasi istikrarsizlik durumu, dini asirilik, terérizm ve
uyusturucu iiretimi gibi problemlerin artik sadece yerel bir sorun olmadigi kanitlandi. Bu zorluklar
hem diinya gilivenligini hem de bdlge giivenligini fazlasiyla etkilemektedir. Cin, Sincan eyaletini
Afganistan'a baglayan 76 km'lik bir simrin1 Afganistan ile paylasiyor. Sincan, 1933'ten beri ayr etnik
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kimlige sahip ve din temelinde ayn bir devlet oldugunu iddia eden Uygur Miisliimanlar1 tarafindan
yonetiliyor. Sincan Uygurlarinin Afganistan yerlileri ve komsu Orta Asya Cumhuriyetleri ile olan
giiclii dini ve etnik baglari, bu bdlgeyi stratejik acidan daha da énemli kiliyor. Ote yandan, 2001
yilinda ABD Onciiliigiinde yiiriitiilen uluslararast toplumun miidahalesi, Afganistan'a enerjisini,
minerallerini ve hammaddelerini diinyadaki tiim yabanci yatirimciya agma firsati verdi. Bunlardan en
bliyligii ise Cin idi. Afganistan'in Pekin'in dis politikasinin bir parcasi olduguna iliskin geleneksel
gorilisler de zamanla degisime ugradi. Cin, 2001'den bu yana Afganistan'da daha ¢ok askeri meseleler
ve giivenlikle ilgilenen Amerika ve miittefiklerini serbest birakmis olsa da Amerika ve NATO'nun
2014'teki ¢ekilmesinden sonra birtakim zorluklar Pekin'i Afganistan'da daha genis bir rol oynamaya
tegvik etmistir (Quwam, 2008, 255-258).

7.  CIN'IN AFGANISTAN'A YONELIK DIS POLITiKASININ DOGURDUGU
SONUCLAR

Pekin, Afganistan'da iyi bir ekonomik diplomasi modeli izledi. 2002 yilinda iligkilerini normallestiren
Pekin, herhangi bir 6nemli adim atmadan 6nce giivenlik durumunun istikrara kavugmasini bekledi.
Ayrica Afganistan'1 2005'teki SIO zirvesi toplantisina davet ederek diplomatik angajman yolunda
kiigik adimlar att1. 2005’ten sonra iki lilke arasindaki is birligi daha da derinlesti. Afganistan Bolgesel
Ekonomik Is Birligi Konferansit (RECCA), Afgan ekonomisinin gelisimini vurgulamaya yénelik ¢ok
tarafli bir ¢abadir ve 2005 ile 2012 yillar arasinda bes kez bir araya gelmistir (Sanghay Is Birligi
Orgiitii, Ekonomik Is Birligi Orgiitii, Giiney Asya Bolgesel Is Birligi Dernegi, Orta Asya Bolgesel
Ekonomik Is Birligi Programi ve Orta ve Giiney Asya Ulastirma ve Ticaret Forumu). RECCA'nin
2012'de Dusanbe'deki besinci toplantisinda, Afganistan't komsulart ile baglayan demiryollar1 ve
otoyollarin  gelistirilmesine, TAPI boru hatt1 projesinin tamamlanmasina ve Afganistan'in
gelistirilmekte olan bolgesel elektrik enerjisi altyapisina entegre edilmesine oncelik verildi. RECCA
bolgesel entegrasyon igin bir ara¢ oldu ancak Cin daha ¢ok ikili iliskilerle Afgan ekonomisini
gelistirmeye odaklandi (James, 2013: 33, 34).

Pekin, Haziran 2006'da “lyi Komsuluk, Dostluk ve Is Birligi Anlasmasi”n1 imzalayarak diplomatik
olarak Afganistan't gelistirme ¢abalarin1 destekledi. Bu genel bildirgede ticaret ve ekonomik
entegrasyonun karsilikli yararlarindan bahsedilirken, Aynak bakir ihalesi belgesi imzalanmistir. Daha
once de belirtildigi gibi Aynak madeni, Cin'in Afganistan'daki en 6nemli yatirimlarindandir. Bu
anlagsma Pekin'i Afganistan ile iligkileri yeniden degerlendirmeye ve Afganistan't ekonomik diplomasi
yoluna sokmaya zorlamistir. Boylece donemin Afganistan Cumhurbaskani Karzai ve Cin
Cumbhurbaskan1 Hu Jintao tarafindan Haziran 2012'de Stratejik Ortaklik Anlagmasi imzalanmistir. Bu
sayede Ekim 2012'de Cin, Afganistan'n Cin'den yaptigi ithalatin %95'inde tarife istisnasi saglamistir
(James, 2013: 34).

Cin, Afganistan dis politikasin1 ve ekonomik gelecegini yalnizca donemin Karzai hiikiimetine
baglamadi. 11 Eyliil'den 6nce Cin, Taliban ile iliskileri normallestirme siirecindeydi ve Molla Omer ile
bir araya geldi. Pakistan'daki Servisler Arasi Istihbarat temaslar1 yoluyla Cin, Taliban ile iliskilerini
siirdiirdi. Cin, Taliban ile Afganistan hiikiimeti arasindaki yakinlagsmayi ve diyalogu destekledi
(Small, 2012).

Pekin, 2002'den 2010'a kadar Afganistan'daki yumusak giic projelerine 58 milyon dolar harcadi.
Bunlar arasinda insani yardim, sulama projesi, Kabil'de bir Konfiigyiis Enstitiisii kurulmasi ve bir
hastane ingaati projesi yer aldi. Bu projeler hedeflenen alanlarda 6nemli bir gelisme saglasa da Cin'in
Afganistan'a yaptig1 yardim, uluslararas1 bagislara kiyasla ¢ok az miktardadir. 2002'den 2010'a kadar
Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii, uluslararas1 toplumun Afganistan’a 33.46 milyar dolar
bagisladigin1 tahmin etmektedir. Aynak bakir madeni imtiyazinin bir pargasi olarak Afganistan
hiikiimetine verilen 800 milyon dolarlik bahsisle karsilagtirildiginda, Cin'in Afganistan'daki yumusak
glic cabalar1 oldukea diisiik kalmaktadir (James, 2013: 34, 35).

Cin, Taliban ile iliski kurmaya devam etse bile Pekin, Taliban liderligindeki bir merkezi hiikiimetten
yana degildir. Cin, alternatiflerin korkusuyla Orta Asya'daki otokratlarmn sert hiikiimetlerini
desteklemistir. Laik Orta Asya hiikiimetleri diiserse, onlarmm yerini daha fazla dini yonelimli
hiikiimetler alabilir. Cin, Orta Asya'daki dindar hiikiimetlerin sayisinin artmasini, Uygur igerisindeki
Miisliimanlar1 harekete gecireceginden endiselenmektedir. Bu sebeple Cin, Orta Asya'daki laik
yoneticileri destekleyerek bu olasiliga karst kendince Onlem almistir. Afganistan'da da benzer
stratejilerin izlenecegi 6n goriilmektedir (Swanstrom, 2011, 27-28).
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ABD'in Irak ve Afganistan'daki deneyiminin gosterdigi gibi, yerel giiclerin 1srarn biiyiik gligleri
bertaraf etmeyi bagsarmistir. Cin bu konuda temkinli hareket etmektedir. Zira herhangi bir ulusun i¢
islerine karigmak ayni zamanda o iilkede bir i¢ ¢atigmanin miilkiyetini 6nlemek adina ¢ok dikkatli
olmak demektir. Pekin, Afganistan't genel dig politikasi baglaminda devreye sokmustur. Cin, askeri
olarak Afganistan’a miidahale etmese de mevcut hiikiimetleri ekonomik kalkinma projeleriyle mesgul
etmeye ve desteklemeye ¢alismaktadir. Hem i¢ giivnlik hem de ekonomik kalkinma, giivenligin temel
bilesenlerini olusturmaktadir (Medeiros, 2009, xix).

8. CIN'IN GUVENLIK ENDIiSELERI VE AFGANISTAN’IN ETKISI

Afganistan’daki istikrarsiz siiregten kendini uzak tutmayi basaran Cin, uluslararasi arenada
Afganistan’in yeni hamisi olarak nitelendirilmeye baslandi. Zira Amerika ve NATO giiclerinin
bolgeden cekilmesi Afganistan'in gelecegini Cin'e birakacagi yorumlarini ortaya gikardi. Afganistan
ve Cin iligkilerinde etnik koken, din ve devlet faktorleri 6nem kazandi. Bu unsurlar arasindaki ¢atisma,
Afganistan ve Cin hiikiimetlerini tehdit eden yeni unsurlar yaratti. Cin'in 6ncelikli amaci hem
Sincan'da hem de Afganistan'da istikrarli olmaktir. Cin, Sincan'da istikrar1 saglamak igin giivenlik ve
ekonomi politikasina biiyiik harcamalar yapti. Zira Afganistan'daki istikrarsizlik, Sincan ve Orta
Asya'daki istikrar1 tehdit eder niteliktedir. Cin’in Afganistan'da istikrart nasil saglayacagi hususu ise
net olarak bilinmemektedir. Cin'in go¢ politikalari, etnik Han ve etnik Uygurlar arasindaki ¢atigmalar
ve baskict ortam farkli gruplart birlestirmis durumda. Bu faktorler, Sincan'da yeni gruplarin
olusumunu tesvik etmekte ve bu durum Cin’i rahatsiz etmektedir (Sefii, 1395, 74).

Cin'in amaci, mevcut istikrarsizligi o6nlemek adima hem iceride hem de disarida yeni politikalar
gelistirmektir. Cin’in Sincan bolgesi, Orta Asya ve Afganistan ile cografya, etnik kéken, din ve tarih
bakimindan baglantilidir. Orta Asya'da giivenligi saglamak adina jeopolitik rekabet olusturulma fikri
yeni degildir. Ancak Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden bu yana s6z konusu durum karakter degistirerek
Cin'in Afganistan'a olan ilgisini motive eden faktorleri ortaya koydu. Rusya, askeri ve giivenlik
anlagmalariyla Orta Asya'daki olaylarn sekillendirmeye ¢alisiyor. Son on yilda Amerika,
Afganistan'daki savas nedeniyle Orta Asya’da yeni bir rol oynamaya basladi. Bu arada Cin, ekonomik
hedefleri ile batiya odaklandi, karsiliginda siyasi niifuz kazandi. Béylece kaynaklar1 giivence altina
ald1 ve Orta Asya bolgesinde niifuzunu gelistirdi. Orta Asya'nin en istikrarsiz bolgesi olan Afganistan
ise bolgenin gelecegi ve Orta Asya'daki gii¢ dengesi lizerinde stratejik etkilere sahip olacaktir. 11
Eyliil ve Amerika’nin Afganistan'1 isgalinden bu yana Cin, kendi i¢ istikrarina yonelik tehditlerle basa
¢ikmak adina terdrle miicadele konusunda Amerika ile is birligini vurguladi. Amerika’nin
Afganistan'daki savasi, Cin devletine ait isletmelerin Afganistan'm maden zenginligine yatirim
yapmasina ve ulasim altyapisinda bir pay gelistirmesine izin verdi. Pekin'in Afganistan'daki yatirim
hedefi istikrara dayandigindan Cin, Afganistan'in ekonomisini ve giivenligini artirarak bu hedefe
ulagmay1 hedeflemistir. Zira Afganistan istikrarsizlagmasi durumunda, Orta Asya'daki Cin etkisi de
tehlikeye diisecektir (James, 2013, 37-38).

Sincan'daki muhalif unsurlar son yirmi yilda Afganistan ve Pakistan'da giivenli bir siginak buldu.
Sincan, Cin'i cografi olarak Orta Asya'ya bagladigindan, Cin'in bdlgesel kalkinma stratejisi i¢in ¢ok
onemlidir. Cin Halk Cumhuriyeti ayrilik¢ilik ile miicadele etme hususunda Sincan’i 6zel bir yere
koyuyor. Ancak bu politika, Sincan'da militarizasyona ve baskiya yol agti. Cin Halk Cumhuriyeti,
bolgeyi pasifize etmek i¢in ekonomik kalkinmay1 baski olarak kullandi. Cin devletinin mesruiyeti
ekonomik biiylimeye, istikrara ve topraklarinin kontroliinii siirdiirmeye baglidir. Cin ise Sincan’in
varligini istikrara bir tehdit olarak algilamaktadir (Millward, 2004, 17).

Sincan'daki istikrarsizlik s6z konusu oldugunda, siyasi muhalefet hedeflerine ulasmak igin cesitli
yollar denemektedir (Krueger, 2007: 54). Cin mevcut durumunu, Uygur etnik azinliga baski yapma
hususunda koz olarak kullanmaya c¢alismaktadir. Uygur etnik azinliginin hak talepleri maalesef Cin
hiikiimetine dogrudan iletilememektedir. Bu durum Sincan'daki isyanci gruplarin Cin'den Afganistan
ve Pakistan'a kagmalarina sebep olmaktadir (James, 2013, 40-41). Afganistan ise bu hususta Cin’in i¢
islerine karigmak istemedigini agik¢a ortaya koymustur (Erman, 2019, 164).

9. AFGANISTAN EKONOMISINE YONELIK CIN'IN CIKARLARI

Ekonomik, kiiltiirel ve cografi bir kavsak olarak Afganistan, birbirini izleyen imparatorluk
dalgalarindan etkilenmistir. Bu durum Afganistan'da Fars¢a, Pestuca ve Urduca'y1 igerecek sekilde
hala kullanilan genis dil yelpazesinde acgik¢a goriilmektedir. Ulkenin etnik ve asiret gruplari,
yabancilarla iletisim konusunda giiven sorunu yagamaktadir. Ekonomi, sehir ve kdylerdeki pazarlarda
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ihtiyaglarin1 kargilayan ¢ok cesitli tarim ve hayvansal {irlinleri desteklemektedir. Kirsal niifus
merkezlerinde bile, kirsal niifus i¢in mal iireten kiiciik endiistriler vardir. Gogebelerin sayisi hala
oldukga fazladir ve giftciler hayatlarini kazanmak icin y1l boyunca go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bu
varolus, ylizyillar boyunca hayatta kalmak icin gerekli iriinleri tiretebilmis ve merkezi hiikiimetlerden
bagimsiz olarak faaliyet gostermistir. Cografya, geleneksel yasam bicimlerinin korunmasinda énemli
rol oynamaktadir. Yiiksek daglar ve derin vadiler insanlar1 izole etmistir. Bu durum halkin
geleneklerini siirdiirmelerine izin verse de Afganistan, uzun bir dis yardim geg¢misine sahiptir.
Bolgedeki Ingiliz etkisinden 6nce, Afgan ekonomisi Hindistan alt kitasina yapilan baskinlardan gelen
yagmalarla desteklendi. 19. yiizyilda Ingilizlerin Afganistan'a girmesinden sonra, Afgan hiikiimeti
Ingiliz Imparatorlugu ile Carlik Rusya’s1 arasinda bir tampon gorevi gérmek gordii ve bunun igin
Ingiliz kontroliindeki Hindistan'dan maddi yardim aldi. 1950'lerden 1980'lere kadar iist diizey Sovyet
yardim1 miitevazi altyapi iyilestirmeleri sagladi. Ancak Afgan ekonomisini modernlestirmedi veya
sanayilestirmedi. Daha da Onemlisi yardim, oncelikle llkeyi gelistirmek igin degil, yerel asiret
liderlerinin niifuzunu ve sadakatini satin almak i¢in kullanildi. Yiiksek diizeyde dig yardim, insanlarin
ulusal hiikiimeti desteklemeye veya ondan c¢ok sey beklemeye alisik olmadigi bir durum yaratti
(Barfield, 2010, 9-40).

2001'den bu yana, Afgan ekonomisinin genel performansi ve hiikiimetin enflasyonu kontrol etmesi
ovgiiye deger goriiniiyor. Afgan ekonomisi 2001 yilindan bu yana yilda yaklasik %9 oraninda biiylidii
ve enflasyonu nispeten dengede tutmayi basardi. Fakat bu olumlu ekonomik gostergeler sadece
yiizeyseldir. Yiksek diizeydeki yardimlar ve giivenlikle ilgili harcamalar Afganistan ekonomisini
destekledi ancak bu durum genel ekonomik biiylimeyi temsil etmiyor. Gelecekteki ekonomik
performansin diger gostergeleri daha da endise vericidir. Afganistan, diger ¢atisma sonrasi {ilkeleriyle
karsilastirildiginda hukukun dstiinligd, hiikiimetin etkinligi, yolsuzlugun kontrolii ve siyasi istikrar
konularinda ¢ok az ilerleme kaydetmistir. Bu faktorler, 2014'teki NATO gecisinden sonra Afgan
ekonomisinin siirdiiriilebilirligi ve gelecegi konusundaki belirsizligi artirmaktadir (The World Bank,
2012: 1-7).

Afganistan'daki NATO varligi, Afgan ekonomisini biiyiik 6lglide olumsuz etkiledi. Diinya Bankasi,
Afgan ekonomisinin %97'sinin yabanci askeri varlikla ilgili oldugunu tahmin ediyor (James, 2013, 53-
54). Hiikiimete yapilan yardim ve giivenlikle ilgili yardimlar, 2011 yilinda Afganistan'da gayri-safi
yurtici hasilanin %47,5'ini olusturuyordu. Hiikiimete yapilan yardimin hizla diismesi, hiikiimet
biit¢esini ciddi sekilde etkileyebilir ve giivenlik giiglerine licret 6denmemesi durumunda istikrarsizliga
yol agabilir gibi goriiniiyor (The World Bank, 2012, 28).

Tablo-2. Afganistan’da gsyih’nin yiizesine oranla yasal afyon tiretimi 2004-2011 (Zyck, 2012: 19).

Yillar / miktar / yiizde

2004: 0,7 (iiretici fiyat1 USD milyon) / 2,8 (ihracat degeri USD milyon) / GSYIH nin yiizdesi %50
2005: 0,6 (iiretici fiyat1 USD milyon) / 2,7 (ihracat degeri USD milyon) / GSYIH’nin yiizdesi %40
2006: 0,8 (iiretici fiyat1 USD milyon) / 3,1 (ihracat degeri USD milyon) / GSYIH nin yiizdesi %40
2007: 1 (iiretici fiyat1 USD milyon) / 4 (ihracat degeri USD milyon) / GSYIH nin yiizdesi %42
2008: 0,8 (iiretici fiyat1 USD milyon) / 3,8 (ihracat degeri USD milyon) / GSYIH nin yiizdesi %25
2009: 0,4 (iiretici fiyat1 USD milyon) / 2,7 (ihracat degeri USD milyon) / GSYIH’nin yiizdesi %20
2010: 0,7 (iiretici fiyat1 USD milyon) / 1,4 (ihracat degeri USD milyon) / GSYIH nin yiizdesi %8
2011: 1,4 (iiretici fiyat1 USD milyon) / 2,6 (ihracat degeri USD milyon) / GSYIH nin yiizdesi %15

Tabloda da goriildiigii ilizere Afganistan’da afyon iiretiminin {iretici fiyati ve ihracat degeri artig
gostermesine ragmen gayri-safi yurti¢i hasila oranlar1 azalmistir. Bu da {iriiniin piyasadaki ekonomik
degerinin yillara bagh olarak giderek azalmasi ve Afganistan ekonomisini olumsuz yonde etkilemesi
anlamina gelmektedir. Bu durum mevcut olumsuz gidisata yenisini eklemistir. Zira afyon ticareti
iilkenin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almistir.

2012'de ise Tokyo Bagiscilar konferansi, Afganistan’a 16 milyar dolar vermeyi taahhiit etti ancak
bunun ne kadarinin 6denecegi hususu belirsiz kalmig durumdadir. Konferans, dénemin Afganistan’a
bagislanan her 8 milyar dolardan 1 milyar dolarin yolsuzlukla kaybedildigini vurgulamistir.
Yolsuzluktan kaynaklanan kayip endise verici olsa da yasadisi1 Afgan ekonomisi, yasal ekonominin
bliylime ve siirdiiriilebilirlik potansiyelini elinden aldi. Artan afyon iiretimi ekonomik kalkinmay1
olumsuz etkiledi. Yasadisi uyusturucu ve silah kagak¢iliginin yillik 12 milyar dolarlik bir biitceye
ulastig1 tahmin ediliyor. Yasa dis1 faaliyetler hiikiimetin mesruiyetini tiiketirken, yasal altyapi ve
madencilik projelerinin aktif olmasi diisliniilmiiyor. NATO giiclerinin ayrilmas1 ve biiyilik projelerin
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yakin gelecekte devreye girmemesi nedeniyle Afganistan, diger gelirleri 6n planda tutuyor (James,
2013, 54).

10. CINLIi SIRKETLERIN AFGANISTAN’LA ILGILENME SEBEPLERI

Cin, genis ilgi alanlar1 ve gereksinimleri ile hizla biiyliyen farkli bir ekonomiye sahiptir. Cin'in
ihracata yonelik biiylimesi nedeniyle, Cin'in devlet destekli kalkinma bankalar1 aracilifiyla projeleri
finanse etmek i¢in kullandig1 biiyiik bir yabanci rezerv para birimi stoku mevcuttur. Bu bankalar,
Cin'in Kamu Iktisadi Teskilatlarmin (KiT) biiyiik projeleri finanse etmesi igin sermayeye kolay
erisimlerini sagliyor. Afganistan hiikiimeti Aynak bakir yataklarini ihaleye actiginda, Cin Metaliirji
Sirketi (MCC) ile Jangxi Bakir Sirketi (JCC) diger tiim rakiplerini geride birakmalarimi saglayan
finansal varliklara erigebildi. Erica Downs'in “Cin Afganistan'a Alim Yapiyor” baglikli makalesinde
belirttigi gibi, MCC ve KiK'nin basarili teklifi, Cin tarafindan ydnetilen Afganistan'a acik bir katilim
politikasinin sonucu olarak degil, daha ¢ok yapisal faktorlerin sonucu olarak nitelendiriliyor (Downs,
2012, 67-80).

Cin'in devlet bankalarmin bas politikasi, yabanci tlkelerde kaynak temin eden sirketlere uygun
kosullarda kredi vermekti. MCC ve JCC, varliklarin gesitlendirmenin yollarini artyorlardi ve MCC,
Pakistan'daki Sandiak bakir/altin madeninde zaten deneyime sahipti. Bu durumda, MCC ve KIK,
Cin'in Afganistan'a miidahalesinin yolunu agti. Cin, Afganistan'in maden zenginligini gelistirmeye
odaklanan tek iilke degildir. Diinya Bankasi, 2002 yilinda Afganistan'daki madencilik beklentileri
hakkinda bir rapor yayinladigindan beri Aynak madeninin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamisti.
Birgok uluslararasi kurulus Afganistan'in maden zenginligini gelistirmek i¢in fon bagislamaya ve en
iyi uygulamalan gerceklestirmeye c¢alisti ancak Maden Bakan1 Mohammad Adel, Aynak ihalesinin
MCC'ye verilmesini saglamak i¢in kontrolii ele aldi ve siireci yonetti. Cok tarafli kurumlar
Afganistan'da kalkinmay1 tesvik etme girisimlerinde bulunsa da uluslararas: orgiitler de bu hususta
baska roller tistlenmis durumdalar (James, 2013, 58.)

Cin ve Sanghay Is Birligi Orgiitii (SCO), Afganistan ekonomisinin yasadis1 yonleri konusunda derin
endise duyuyorlardi. SIO, Mart 2009'da Afganistan hakkinda, Afganistan'dan gelen uyusturucu ve
teror akigini durdurmaya odaklanan 6zel bir konferans diizenledi. Ancak bu konferanstan 6nemli bir
sonug ¢ikmadi (Declaration of the special conference, 2009).

11. AFGANISTAN'DA CIN YATIRIM ORNEKLERI

Cinli KiT'ler Afganistan'daki maden ve hidrokarbon zenginligini gdzetimine aldi ve bunlardan
yararlanmak i¢in harekete gecti. Robert Kaplan, New York Times'a soyle yazmusti: "Sorun su ki;
Amerika kanini ve hazinesini feda ederken, Cinliler faydasini gorecektir." Cin yatirimini sdmiriicii
olarak gérmek miimkiin ama bu tanim tam olarak dogru bir degerlendirme gibi goziikkmemektedir.
Andrew Small'un belirttigi gibi, "Cin, Afganistan'da Bati askeri varligi olmadan, muhtemelen daha
fazla para kazanacakti. Onlar, ekonomik projelerini korumanin en iyi yolu olarak bir [ABD] giivenlik
semsiyesi gormiiyorlar." Bu argiiman, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'in Afganistan'da sahip
oldugu farkli goriislerin ve ortak hedeflerin 6ziine iniyor. Her iki iilke de giivenlik, istikrar ve
ekonomik kalkinma pesinde oldugunu agik¢a dile getiriyor. Ancak her ikisi de bu faktoérlerin farkl: bir
sirayla basarilmasi gerektigine inanmaktadir (James, 2013, 73).

2013'tn sonuna kadar Amerika’nin Afganistan'daki operasyonlari, giivenlik ve yeniden yapilanma
cabalar i¢in 641.7 milyar dolar harcadig1 tahmin ediliyor (Downs, 2012: 76). Doénemin Afganistan
Devlet Bagkan1 Esref Gani’nin 2014 senesinde Cin’e yaptig1 ziyarette Pekin ydnetiminin barig
gorlismelerine baslama istegine olumlu bakmasi iki iilke arasindaki ekonomik iliskilere de olumlu bir
sekilde yon vermistir (Erman, 2019: 168). Cin’in Afganistan politikalar1 ve yaptigi ekonomik
yardimlar onun kiiresel giic olma yolunda etkinligini arttirabilir goéziikiiyor. Zira Cin’in son yillarda
cesitli bolgelere yaptigi yardimlar ve edindigi tecriibe Afganistan icin de 6nemli bir doniisiimiin
gostergesi gibi goziikmektedir (Istikbal, 2021, 6).

Cin bolgesel olmaktan ¢ikip kiiresel bir politika izlemek ve bunu daha ¢ok ekonomik projelerle
olusturmak amaciyla birtakim stratejiler gelistirmistir. Bu hususta eski Ipek Yolu’nu canlandirma
projesi olarak adlandirilan “Bir yol bir kusak projesi” Cin’in en fazla ihrag ettigi madde olan ipegi
Orta Asya’ya ve oradan da Arap cografyasina ulagtirmak i¢in meydana getirdigi ticaret yollar1 aginm
modern sekli olarak degerlendirilmektedir. Donemin Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, 2013 senesinde
Endonezya ve Kazakistan’a yaptig1 resmi ziyaretlerde Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nin ve 21. yiizyil
Deniz Ipek Yolu’nun gerceklestirilmesini giindeme getirmistir. Bu proje, ekonomik is birligi genelinde
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diinyanin en biiyiik platformu olmasiin yani sira sosyal, siyasi ve kiiltiirel acilardan da 6nem arz
etmektedir. Projesi sayesinde demiryollari, karayollar1 ve boru hatlart araciligiyla Cin’i 6nce dogrudan
Afganistan’a oradan da Orta Asya, Bati Asya ve Giiney Asya’nin belli boliimlerine ve Avrupa’ya
baglamay1 amaglamaktadir. Bu sebeple Afganistan’in mevcut siyasi istikrar1 ve giivenligi Cin i¢in
ayrica Onem teskil etmektedir. Mevcut projede Afganistan’in da bir sekilde yer almasi ihtimali ise
projenin giivenligi ve islerligi acisindan gerekli olabilir. Bu hususta bir yol bir kusak projesi bolge
giivenligi ve istikrarli ekonomik faaliyetler agisindan 6nem teskil eder (Balci, 2018, 2-6).

Bagka bir bolgede, Afrika'da etkinlik sahasini genisletebilmek adina Cin'in kullandig1 iki ana strateji
mevcuttur. ilk olarak Cin, kendisini gelismekte olan bir iilke gibi gdstererek siyasi etki kazanmaktadir.
Ikincisi, Cin'in ekonomik kalkinma modeli Afrika iilkelerini cezbediyor. Ciinkii yardim ve yatirima
bagl Bat1 kisitlamalarina giivenmiyor. Elestirmenlere goére Cin'in yatirimlara kisitlama getirmemesi,
Darfur, Sudan'dakiler gibi vahset isleyen hiikiimetleri destekliyor, ancak Cin'in bagka bir devletin
icislerine karigmama, egemenlige saygi duyma normlarina uyuyor. Devletlerin i¢ islerine karigsmamasi
nedeniyle Cin, ahlaki agidan kor bir yatirimer olarak tasvir edilebilir. Cinli sirketler, insani kaygilar
yerine ticarete dnem veriyor gibi goriiniiyor. Cinli ig adamlari, bir hiikiimetin merkezi bir ekonomide
otoriter mi yoksa kapitalist bir ekonomide demokratik mi oldugunu umursamiyor. Cinli sirketler
anlagmalarin icerigini vurguluyor. Pekin, Afrika hiikiimetlerini Cinli firmalarla is birligi yapmalar igin
destek veriyor. Bunlar, altyap1 ve gelistirme projeleri i¢in kosulsuz krediler seklinde one gikiyor.
Pekin, bu kredilerin petrol gibi imtiyazlarla geri ddenmesini kabul ediyor. Cin Ihracat-ithalat Bankasi
geleneksel krediler sundugunda, sunulan kosullar IMF veya Diinya Bankasi tarafindan sunulanlardan
daha iyi gibi goriiniiyor. Devlet fonlarryla desteklenen Cin'deki KiT'ler, ev sahibi iilkelere daha yiiksek
telif oranlar1 sunuyor ve taseronluk islerinin %30'unun yerel firmalar tarafindan yapilacagini garanti
ediyor. Sermayeye ucuz ve kolay erisim, tercihli sozlesmeler ve emtia tarafindan finanse edilen altyap1
gelistirme, Cin'i kisa bir siire i¢inde Afrika'da 6nemli bir oyuncu haline getirmis durumda ve ayni
stireglerin Afganistan igin de gerceklesmesi bekleniyor (Sazmend, 1393, 22-24).

Afganistan'daki gelecekteki Cin yatirimlar i¢in gegerli olabilecek baska bir model, Cin'in Sincan"
pasifize etmek i¢in gelistirme konusundaki deneyimiyle ilgilidir. Pekin, son 20 yilda merkezi hiikiimet
tarafindan yonetilen iki ekonomik kalkinma programindan yararlandi. Ozel ekonomik bélgeler,
eyaletleri gelistirmeyi basardi ve biiylik miktarlarda dogrudan yabanci yatirimlan ¢ekti. Kuzey-Bati'y1
acma kampanyasi, 1990'larin basinda Sincan problemlerinin patlak vermesinden sonra baslatildi.
Kampanyanin birden fazla hedefi vardi ve yalnizca Sincan'a odaklanmadi; es zamanli olarak, Giiney-
Bati'y1 agmak i¢in bir kampanya gelistirildi. Bati'yi Acin'a yo6nelik yeni kampanya, ekonomik
kalkinmada giiglii bir merkezi hiikiimet roliinii tesvik etti ve Cin'in i¢ kesimlerindeki yoksullara
popiilist bir ilgi gosterdi (Holbig, 2004, 337-352).

Su anda Sincan i¢in ilk 6nceligin ekonomisini gelistirmek olduguna dair bir inan¢ var. Bu insanlar,
Sincan'in ekonomisi gelistikten sonra yasam standartlarinin iyilesecegine ve bdylece istikrar
sorununun dogal olarak ¢oziilecegine inaniyor. Bu inang yanlis ve tehlikelidir. Ekonomik kalkinma
milliyet¢i tehditleri ortadan kaldiramaz ve onlarin anayurttan ayrilip bagimsizlik arayisina girmelerini
engelleyemez. Pekin, Cin’deki etnik azinliklarla miicadele tecriibesini Afganistan'daki etnik gruplarla
basa ¢ikmada faydali kullanmak istiyor. Afganistan hicbir sekilde Pekin'in tek dis politika odagi
olmasa da Orta ve Giiney Asya i¢in uzun vadede Cin'e fayda saglayacak olan gelecekteki ekonomik
entegrasyon potansiyelini temsil ediyor (James, 2013, 77-79).

12.  SONUC

Cin ile Afganistan’in bolgesel iliskileri yeni olmasa da bu iligkiler kisa siire igerisinde bir¢ok kez
yeniden sekillenmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve Soguk Savas’in sona ermesinden sonra
bolgedeki boslugu Amerika Birlesik Devletleri doldurmaya calismistir. Amerika’nin bdlgede uzun
miiddet izledigi politikalar onu bolgede kalict olmanin aksine birtakim olumsuz politikalara itmistir.

Cin’in bolgedeki varligi Rusya’nin ve Amerika’nin bdlgedeki varligina bir alternatif niteligindedir.
Ancak Cin bolgede isgalci olmaktan ziyade farkli politikalar izleyerek iligkileri gelistirmeye
cabalamistir. Bunlardan en o6nemlisi ekonomik iligkilerdir. Cin’in bdlgeye yapti§i ve yapmay1
planladig1 yatirnmlar onu Afganistan halki ve hiikiimeti nazarinda farkl bir yerde konumlandirmistir.
Bunun yaninda Cin’in yiikselen bir gii¢c olmasi ve kiiresel bir giice doniisme ¢abalar1 Afganistan’t da
bir anlamda Cin’e yaklastirmistir. Zira Amerika’nin bolgedeki varligi, Afganistan ile kisisel
iligkilerinden ziyade NATO’nun bolgeye yerlesmesi amaciyla atilmis adimlar oldugu anlagilmaktadir.
Cin ise Amerika’nin bu varligina kars1 bolgede sdz sahibi olabilme adina ekonomik avantajlari
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kullanmistir. Gelistirilen bu iligkiler Afganistan’1 nispeten normallestirdigi gibi Cin’i de bolgede s6z
sahibi olma adma oOnemli bir konuma tagimistir. Bunun yaninda Afganistan’daki hammadde
kaynaklari, Cin’in ekonomik anlamda ¢ikarlarmi olumlu etkileyecek etkenler arasindadir.

Cin-Afganistan iligkilerini bir baska boyuttan ele alacak olursak, Cin’in Sincan bolgesini iyi analiz
etmek gerekir. Uygur Ozerk Bolgesi’nin Afganistan ile ayni dini-mezhebi tabanda olmasi ve
Afganistan’daki asir1 dini gruplarmn giiclenmesi Cin’i endiselendirmistir. Cin, bu olusumun Sincan
Ozerk Bolgesi’ni etkilemesinden cekinmektedir. Bu sebeple Cin, Afganistan’t hem kontrol altinda
tutabilmek hem de bolgeden cikar elde edebilmek adina ekonomik unsurlara agirlik vermis ve bunun
lizerine bir siyaset gelistirmistir.

Cin, Afganistan’in asir1 dinci gruplar ve diger radikaller i¢in yeniden giivenli bir alan haline gelmesi
istememektedir. Ayrica Afganistan'daki uyusturucu iiretimi ile ticaretinin de durdurulmasinmi savunur.
Zira bolgedeki asirt dinci gruplarin ve terdr aglarinin ¢ogu uyusturucu kacakgiligindan gelen para ile
desteklenmektedir. Afganistan'da terérizmin, dini asiriligin ve uyusturucu iiretiminin artmasi, Cin'in
Afganistan i¢indeki ekonomik ¢ikarlarina zarar verebilir.

Afganistan’daki mevcut istikrarsizlik ve uyusturucu meselesi artik uluslararasi bir soruna doniismiis
durumdadir. Bu sorunlar hem bolge hem de diinya giivenligini olumsuz etkileyebilir bir duruma
donlismiistiir.

Afganistan, Cin agisindan hem hammadde hem giivenlik yoniinden biiylik énem teskil etmektedir.
Ozellikle “bir yol bir kusak” projesiyle kiiresel ekonomik alanda kendini gostermek isteyen Cin, bu
hususta Afganistan’in roliinii goz ardi edememistir. Bu sebeple Cin, ekonomik ve askeri iligkileri
devreye sokarak Afganistan’da daha etkin bir konuma gelmeye ¢abalamaktadir. Zira bu iliskiler bolge
giivenliginin yani sira bolge ekonomisini de olumlu yonde etkileyebilecek potansiyele sahiptir.
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