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OZET

Kamu yonetiminin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi biirokrasinin gii¢ istegiyle birlikte siyasal iktidar karsisindaki konum
elde etme miicadelesidir. Demokratik sistemlerde, siyasal iktidarin emrinde olmakla birlikte iktidarin 6nemli bir araci
konumunda olan biirokrasi yeri geldiginde bilgi sahipligi ve uzmanlik giiglerini kullanarak siyasal iktidar1 etkisi altina almaya
calismustir. Siyasal iktidar {izerinde vesayet kurma egiliminde bulunmustur. Siyasal iktidarin mesru otoriteyi temsil etmesi ve
biitce kontroliiniin kendisinde olmasi biirokrasi kontrol altina almak icin yeterli olmamaktadir. Bu konuda farkli yol ve
yontemler denenmis olsa bile ciddi sonuglar almamamustir. Ancak, yiiriitmenin gii¢lii oldugu baskanlik sistemlerinde
biirokrasinin yonetsel kontrolii diger sistemlere gore daha kolaydir. Tiirkiye’de de, parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi
sistemine gegisle birlikte, son zamanlarda biirokrasinin kendi alanmna gekildigi, siyasal iktidarin karar ve politikalar
dogrultusunda davranmaya basladig1 goriilmektedir. Bunda yeni sistemin ve Cumhurbagkaninin giiglii siyasal liderlik
ozelliklerinin oldukga etkili oldugu sdylenebilir. Cilinkii Cumhurbagkaninin her resmi agiklamasindan sonra, biirokraside yeni
kararlarin alindig1 ve ciddi degisimlerin yasandigina taniklik etmekteyiz. Bu sebeple, Cumhurbagkaninin séylemlerinin
biirokrasi iizerindeki etkilerini analiz etmek ve yer yer baska iilke ornekleri ile karsilagtirmalar yaparak yeni bir durum
tespitinde bulunmak ¢aligmanin temel amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi Siyaset liskisi, Biirokrasinin Kontrolii, Cumhurbagkanligi Sistemi

ABSTRACT

One of the most important problems of public administration is the struggle of the bureaucracy to obtain a position against
political power with the desire of power. In democratic systems, bureaucracy, which is under the command of political power,
which is an important tool of power, has tried to influence the political power by using its strength of knowledge ownership
and expertise when it is necessary. It has been found to tend to establish guardianship over political power. To represent the
legitimate authority of political power and be in control of the budget itself is not enough to get the bureaucracy under control.
Even though different methods and methods have been tried, serious results have not been achieved. However, in the
presidential systems where the executive is strong, the bureaucracy is more than the managerially controllable systems. By the
transition from the parliamentary system to the presidential system in Turkey, it appears that the bureaucracy has recently
begun to act in the direction of the decisions and policies of political power which are drawn to its field. It can be said that the
strong political leadership specialities of the President are very effective in this. Because after every official speech of the
President we are witnessing new decisions taken in the bureaucracy and serious changes taking place. Therefore, analyzing the
effects of the President's speeches on the bureaucracy and comparing them with the examples of other countries makes up the
main objective of the study.

Keywords: Bureaucracy Political Relation, Bureaucracy Control, Presidency System

! Bu Caligma, 7-9 Nisan 2018 tarihleri arasinda Antalya’da yapilan Uluslararasi insan ve Toplum Bilimleri Sempozyumu’nda sunulan
“Biirokrasiyi Kontrol Etmek: Yeni Sistemde Cumhurbaskani 'nin Séylemlerinin Biirokrasi Uzerindeki” isimli bildirinin gelistirilmis halidir.
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1. GIRIS

Yiriitmenin dnemli bir arac1 olarak dngdriilen biirokrasi, konumu ve varlik sebebi olarak siyasal
iktidarin emrinde olan ve hiikiimetin icraatlerini gergeklestiren onemli bir ara¢ vasfim1 géormektedir.
Siyaset ile biirokrasi arasindaki ayrima ilk dikkat ¢eken isim 1887 yilinda yazmus oldugu “Idarenin
Incelenmesi” (The Study of Administration) isimli ¢alismasiyla Woodrow Wilson’dur. Wilson, (1887:
209-210); Idarenin bir is alan1 oldugunu ve siyasetteki cekismelerden uzak durdugunu belirtmektedir.
Ancak idarenin siyasi alanin bir parcasi olduguna da ayrica dikkat cekmektedir. Siyasi meseleler ile
idari meselelerin birbirinden farkli oldugunu sdylemektedir. Siyasetin idareye bazi isler yapmasi icin
gorevler vermis olmasiin makamlariin oynatilmasina izin verilmesi anlamina gelmemesi gerektigini
ileri stirmektedir. Siyaset biiylik ve evrensel; idare ise devletin kiigiik iglerdeki faaliyeti ile ilgilidir. Bu
durumu da siyasetin devlet adaminin idarenin ise teknik memurun isi olduguna bir delil olarak
gostermektedir.

Wilson’un bu sdylemi biirokrasinin tarafsizligina ve kamu hizmetlerinin daha etkin ve rasyonel bigimde
yapilmast hususundaki uzmanligina vurgu yapmaktadir. Ancak, parlamenter sistemlerde biirokrasiyi
siyasal iktidardan ayri ve tarafsiz diiginmek miimkiin degildir. Belki de siyaset ve biirokrasiyi bir
biitiiniin pargalar1 olarak diisiinmek gerekir. Biirokrasinin idari rolii oldugu kadar siyasi rolii de vardir,
biirokratlar genel olarak yonetim ve siyaset yapma siirecinin dahili bir unsurudur. Biirokrat ve siyasetci
iligkisi hiyerarsik olmaktan ziyade akilci, tamamlayici, interaktif ve i¢ ige girmis bicimdedir. Siyaset¢i
ve biirokratlar is birligi i¢inde ¢aligmak durumundadir. Aralarindaki iligki diismanca degil, etkin ve
verimli bir idareyi ve yonetisimi geligtirmek yoniinde dayanigma i¢inde olmalidir (Eryilmaz, 2008: 94-
96). Waldo, (1948: 138-140) kamu yonetiminin siyasetin i¢inde isleyen bir siire¢ olarak ele alinmasinin
daha dogru bir yaklasim olacagini iddia eder. Ona gore siyaset ve yoOnetim arasindaki sorunlar
profesyonel bir bakis acistyla ¢dziimlenebilir. Burada kamu ydnetimini sert bir paradigma ya da doktrin
olarak diisiinmemek, siyasetle birbirine bagl degerler seti olarak gérmek gereklidir (Akbulut, 2009:
131). Ciinkii siyaset ve yonetim arasinda sert ve kesin bir sinir koymak imkénsizdir. Yoneticiler islerin
denge igerisinde yiirlimesi i¢in vardir. Diger bir deyisle herhangi bir durumda ydneticiler siyasetten ayri
olarak karar verme giiciine sahiptirler (Stivers, 2008: 54).

Waldo, hiikiimet islevlerinin “siyaset” ve “yonetim” olarak ikiye ayrilmasi durumunu demokrasinin
ruhuna uygun olarak bulmaktadir. Uygun olani ise ayrilmis kuvvetler arasinda rekabet degil, tam tersine
isbirligi olarak gormektedir. Bu yiizden, halkin sectigi siyasetcilerin kaygilari ve degerlerini,
dolayisiyla secmenlerin kaygi ve degerlerini paylagsmayan, apolitik ve tarafsiz bir uzmanlar kadrosu
yoluyla halkin taleplerinin karsilanmasi, demokrasinin ruhuna aykiridir (Ozer, 2014: 15). Fakat
uygulamada buna rastlamak neredeyse imkansizdir. En gelismis iilkelerde bile iki kanat arasinda ¢atisma
ve miicadeleler goriilmektedir. Ciinkii siyasal iktidar biirokrasiyi kendi ideolojik ¢izgisine ¢cekmeye
calisip, kendi se¢menlerine daha farkli bir alan agmaya calisirken, biirokrasi de konumundan
kaynaklanan imkanlar1 siyasal iktidara kaptirmamak ve onun karsisinda daha ¢ok gii¢ kazanma arzusu
icindedir. Bunun i¢indir ki, ¢ogu zaman siyaset {izerinde bir vesayet kurarak, siyasal iktidara yon verme
egilimi icinde olur. Ancak konuya Tirk kamu yonetimi acgisindan bakildiginda, biirokrasinin son
donemlerde yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin sdylemlerinin daha fazla etkisinde kaldig1 ve
cumhurbagkaninin elestirdigi her konuda yasal diizenleme ve reform ¢alismalarina girildigine taniklik
edilmektedir. Bu c¢alismada, parlamenter sisteme gore biirokrasi {izerinde daha etkili olan baskanlik
sisteminde, baskanin bazi beyanatlarinin basta biirokrasi olmak iizere, diger organlar iizerindeki
etkilerini ortaya ¢ikarmak ve yer yer ABD 0Ornegi iizerinde karsilastirmali analizler yapilmaktadir.
Calismada, Tiirkiye’de son {i¢ yil icerisinde (2017-2019) Cumhurbaskaninin séylemleri ve verdigi
mesajlar dogrulsunda gerceklestirilen baz1 6nemli idari kararlar hakkinda bir degerlendirme yapilmistir.

2. SIYASET-BUROKRASI (IRADE-IDARE) ILISKISINI ACIKLAMAYA
YONELIK GORUSLER

John Stuart Mill’in "Her seyin biirokrasi vasitasiyla gériildiigii bir erde, O’nun ger¢ek manada
muhalefet ettigi seyler asla yapilamaz” s6zi, siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskiyi agiklayan en net
ifade olarak kabul edilmektedir. Siyaset-biirokrasi iliskisi, cogu zaman iizerinde tartismalarin yapildigi
ve bu konuda pek ¢ok akademik arastirma ve analizin gergeklestirildigi alanlardan biridir. Biirokratik
yapilarda devamlilik olmasi nedeniyle bu kurumlarda ciddi anlamda bilgi birikimi vardir. Biirokratik
bilgi uzmanlasmay1r da beraberinde getirerek, bu hal zamanla yapisal bir giice doniisebiliyor.
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Biirokratlar, bilginin uzmanlagsmaya doniismesiyle hizl1 karar alabilme yetileri de geliserek kendilerini
ve yonettikleri biirokratik kurumlari alternatifsiz bir konuma ¢ekiyorlar. Bu baglamda biirokratlar, daimi
ve istikrarli bir statiiniin avantajlarini yasarlar. Bu yasayis tarzi ve biirokratik aligkanliklar, beraberinde
biirokratik elit bir yapiy1 da olusturur. Baska bir ifadeyle biirokratik kurumlar, devletin olusumu ve
kurulusundan bu tarafa ciddi anlamda kurum kiiltiirii ve ideolojisiyle yogrulup tartisilamaz bir yapiy1
biinyelerine aktarmiglardir. Kendilerinden sonra gelecek biirokratlara bu ideoloji ve kurum kiiltiirii
asilanip, onceki kurumlarla ve biirokratik elitle irtibatlar1 saglanarak profesyonellesmektedirler. 1980
sonrasinda gelisen yeni kamu yonetimi anlayisi ile 6zellikle ekonomik yapili biirokratik kurumlarin,
Bakanliklarin hiyerarsisi disina ¢ikip uzmanlik giiciinii kullanarak 6zerk bir sekilde orgiitlenebilmesi,
biirokratik kurumlara yeni bir giic kazandirmistir. Planlama, biitgeleme, projelendirme, orgiitleme ve
denetleme gibi teknik fonksiyonlar1 biinyelerinde barindirmalari, biirokratik kurumlara mesruiyet
temelli bir giic katmaktadir. Bu gibi temel argiimanlar, biirokratik kurumlar1 gii¢lendirip biirokratik
oligarsinin olugmasina ve devlet diizenegi igerisinde ciddi anlamda gii¢ sahibi haline gelmesine neden
olmaktadir (Koplay, 2010: 2).

Biirokrasinin freni olarak goriilen ve kendine bu misyonu yiikleyen veya yiikletilen siyaset kurumu,
mesruiyetini anayasalardan aldigi i¢in kendine st bir kurumsal kimlik atfeder. Bu eksende biirokrasinin
iistii olarak kendilerini konumlandirirlar. Siyaset kurumu, biirokratlarin kullanimi igin gerekli olan
biitceyi dagitma yetkisine sahip olmalar1 ve kendilerini halk adina temsili kurum niteliginde gérmeleri
nedeniyle biirokrasi karsisinda ciddi anlamda bir gii¢ kazanmaktadir.

S6z konusu iki yapinin ¢ok igige olmasi ve uygulamada ¢ogu zaman ¢atisma ve sorunlarin yagsanmasina
neden olmalarindan dolayi, bu aktorler arasindaki iligki ve sorunlara yonelik farkli yaklasim ve ¢6ziim
oOnerileri gelistirilmistir. Bu alanda gelistirilen yaklasimlar1 {i¢ temel baslik altina ele almak miimkiindiir.

Birincisi, temelini Woodrow Wilson’un yonetim ile siyasetin ayrigmasi gerektigi diisiincesinden alan
“siyaset-biirokrasi zitlasmasi”dir. Wilson’a gore, siyaset ve yonetimin alanlar1 birbirinden farklidir.
Yonetim/biirokrasi ancak siyasete idari konularda yardimci olabilir. Ciinkii siyasetin ilgilendigi alan
oldukga genistir ve tim lilke meselesidir. Ancak idarenin konular1 daha dar ve daha 6zel alanlarla
ilgilidir. Bu yaklagim, teori ve pratikte siyasal iktidarla biirokrasinin birbirinden ayr1 olmasi gerektigini
ileri siirerek, biirokraside politikadan uzak, politik baglanti ve ¢ikarlar1 olmayan kamu gorevlilerinin
olmas1 gerektigini ileri stirmektedir (Uwizeyimana, 2013: 166). Siyasal iktidar, ama¢ ve politikalar
belirler, biirokrasiye diigen is ise belirlenen amag ve politikalar dogrultusunda tarafsiz bir bigimde isini
en verimli sekilde yapmaktir.

Kamu y6netimi yazininda uzun siire genel kabul goren bu yaklasima Frank Goodnow’un da 6nemli
katkist olmustur. Goodnow, 1900 yilinda Siyaset ve Yonetim (Politics and Administration) adl
kitabinda siyaset ile yonetimin kesin bir bigimde ayrilmasi gerektigini savunarak, siyasetin kamusal
taleplerin agiklanmasi yolu oldugu, yonetimin ise bu isteklerin yiiriitiilmesinden sorumlu oldugunu
belirtmektedir (Ergun, 2003: 610). Tarafsiz ve siyasi ideolojiden uzak bir biirokrasi ve idari isleyigin
gerekliligi herkes¢e arzulanan bir durum oldugundan, bu yaklasim gecerliligini her zaman
korumaktadir.

ITkinci yaklasim ise, Clifford Dwight Waldo nun fikirlerine dayanan “siyaset ve ydnetimin/biirokrasinin
birlestirilmesi” yaklagimidir. Waldo’ya gore biirokrasi modern devletin ortaya ¢ikmasinda zorunlu bir
aractir ve bu niteligi glinlimiizde de siirmektedir. Demokrasi ve biirokrasi arasindaki karsitlik, siyaset-
yonetim ayrimiyla birlikte, Waldo i¢in belki de kamu yonetiminin en temel ¢atigma alanlarindan biridir.
Waldo’ya gére demokrasi ve biirokrasi 20. yiizy1l1 sekillendiren iki ana gii¢tiir. Bu iki gii¢ kimi zaman
birbirlerine kosut olarak hareket etmekte ve birbirini giiclendirmekte, ama bazen de karsi karsiya
gelmekte ve kaosa yol agmaktadir. “Demokratik bir toplumda otoriteyi mesru kilacak tek sey yine
demokrasinin kendisidir” (Waldo, 1980:61). Waldo, siyaset-yonetim ayrimini, klasik yaklagimin
“gercek demokrasi” ve “gercek verimlilik” arasinda uzlasmay1 saglamak amaciyla ortaya koydugu ana
¢Ozlim ve temel tez olarak tanimlar. Bu teze gore devlet yonetiminde iki temel islev vardir; karar verme
ve ylirlitme-siyaset ve yonetim. Ne yapilacagina siyaset karar vermeli ve bu kararlar yonetim tarafindan
uygulanmalidir (Atalay, 2008: 154).

Waldo, klasik yaklasimcilarin, siyaset ve yonetim ayriligiyla ayni zamanda “deger” sorununa da bir
¢ozlim getirmeyi amagladiklarim1 diisinmektedir. Siyaset degerleri belirleyecek ve bunlar1 yonetimin
ulasmas1 gereken amagclar olarak ortaya koyacaktir. Bu tiir bir kamu yonetimi anlayisi, Waldo’ya gore,
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demokrasi idealine terstir. Waldo’nun Onerisi ise ayrilmis kuvvetler arasinda rekabet degil, aksine
isbirligi olmasi gerektigi yoniindedir. Goriilecegi lizere Waldo, yOnetimin siyasetten ayri tutulmasi
gerektigi diislincesine katilmamakta, boyle bir ayrimin devlet iglevleri arasinda rekabeti doguracagini
sOylemekte ama bunun yerine yOnetim/biirokrasi ve siyaset arasinda sadece daha iyi bir isbirligi
onermektedir (Atalay, 2008: 161). Yani, siyasal iktidar1 karar alma ve politika belirleme konularinda
biirokrasinin uzmanlik bilgisinden ve deneyiminden yararlanacak, biirokrasi de alman kararlarin en iyi
bigimde yerine getirilmesinde sorumlu olacaktir. Siyaset toplumsal sorunlarin ¢éziimiinii amaglarken,
biirokrasi de siyasal iktidara destek gorevi gorecektir. ikisi birbirinden ayrilmaz ve birbirini tamamlayan
bir biitliniin parcalaridir.

Bu konudaki di¢iincii yaklasim ise 20. yiizyilin sonlarinda giindeme gelmesiyle diger iki yaklagima goére
cok daha yeni olarak nitelendirilebilecek depolitize devlet anlayisi cergevesinde iist kurullar seklinde bir
yapilanma ile idarenin, siyasi miidahalelerden uzak olacak, rasyonelligi ve verimliligi esas alacak,
yonetilenleri keyfilikten koruyacak objektif ve tarafsiz davranacak bir karaktere biiriindiiriilmesi
anlayisidir (Giiler, 2016: 358). Bu amagla siyasetgilerin, biirokratlarin sinirli sorumlulugundan
faydalanarak, yetkilerini herhangi bir bi¢imde kotiiye kullanmalar1 ihtimaline karsi bir 6nlem amacriyla,
ayni zamanda idaredeki verimliligi ve etkinligi saglamak i¢in iist diizey biirokratlar yetkilendirilmek
istenir (Durgun, 2002: 85). Nitekim siyasetin, bazi uzmanlik ve teknik alanlar ile ekonomi yonetiminde
etkisinin azaltilmasi iist kurullar seklinde orglitlenmis tarafsiz bir biirokrasiyi gerektirir. Bilgi ve
uzmanlik gibi islevsel avantajlara sahip iist kurullarin ¢esitli iilkelerde farkli zamanlarda ortaya cikislar
ve bir takim yapisal farkliliklara sahip olmasi dogal olup, politik siireci 6grenme ve kurumsal uyarlanma
gibi faktorler bunda etkili olmustur. Diger yandan devlet gelenekleri ve mevcut siyasal/kurumsal yap1
da bu durumun disinda degildir.

Ik kez 1930’larda “bagimsiz diizenleyici kurulus” (independent regulatory agency) ismiyle ABD’de,
1970’lerde Ingiltere ve Fransa’da kurulan bagimsiz idari otoriteler, iikemizde de 1981 de Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK) ile orgiitlenmeye baslamistir (Nohutcu, 2018:171). Bu kuruluslarin temel
ozelligi, 6zerk olmasi ve siyasal iktidar ile mevcut biirokratik yapiya kars1 bagimsiz olmasidir. Siyasetin
uzmanlik isteyen alanlardan ¢ekilmesi ve biirokrasinin de kati kural ve isleyigine tabi olmamalari, bu
yapilarin ayirt edici 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

3. YURUTMENIN GUCLU OLDUGU BASKANLIK  SISTEMINDE
BUROKRASININ DURUMU

Demokratik toplumlar iginde gecerli olan olgulardan biri biirokrasinin siyasallagmasidir. Ancak,
biirokrasinin siyasallagmasi, iktidar sekillerine, ylirlitme erkinin kullanim bigimine veya rejimlere gore
degisiklik gostermektedir. Otoriter ya da totaliter rejimlerde idarenin siyasallagmasi s6z konusu degildir.
Clinkii komiinist-nasyonel sosyalist ve fasist rejimlerde parti ile devlet birdir (Merikoski, 1971: 170).
Bu rejimlerde biirokrasi-siyasal gii¢ biitiinlesmesi dolaysiz ve kesindir. Ancak buna karsilik ¢ok partili
rejimlerde degisik bir devlet anlayis1 egemendir, yani devletin her eylemi siyasidir. Dimack’n ifadesiyle
idare, ne kadar isterse istesin siyasetten arinmast miimkiin degildir (Giiven, 1976: 54). Her biri bir
baskasina kaynak saglayan ya da digerini siirlandiran ¢ok sayida par¢adan olugmus karmasik bir
mekanizma olarak devlet, birbiriyle iliskili ¢esitli fonksiyonlarin tek merkezden yo6netildigi bir makine
gibi ¢alisir (Poggi, 2001: 119). Dolayistyla, devlet aygitinda, kamu politikalarmin belirlenmesi ve kamu
hizmetlerinin sunulmasinda biirokrasi ve siyaset i¢ ice gegmis durumdadir. Biirokrasi ve siyaset kurumu
konjonktiir geregi, bu meydanda zamanla birbirlerine rakip olagelmistir. Donemler itibariyle birbirine
kars1 gelerek yerine gore kuvvet, yerine gore de giic kullanmaktan bile ¢ekinmemiglerdir.

Parlamenter sistemlerde, gerek yiiriitmenin diialist bir yapida olmasi ve gerekse ¢ogu zaman giiglii tek
iktidarlarin olmamasi1 gibi nedenlerden dolayi, biirokrasinin siyasal iktidar tarafindan denetimi
zorlasmaktadir. Ozellikle siyasal iktidarlarin sik sik el degistirmesi, her iktidarin biirokrasiyi kontrol
altina almak ve de biirokraside daha fazla taraftara sahip olmak diislincesinden dolay1, biirokratik
makamlarin cazibesi artmaktadir. Merikoski, “idarenin siyasallagsmasi” adli c¢alismasinda siyasal
atamalarin sebeplerini: parti tiyesini ya da parti sempatizanini miikafatlandirmak, resmi mesai disinda

parti faaliyetlerine aktif olarak katilabilecek bir kimsenin bdyle bir mevkie getirilme avantajimi elde
etmek, parti vasitasiyla bir kadroya getirilen bir kimsenin duymasi gereken siikran borcundan
yararlanmak, bodylelikle kisinin getirildigi mevkiin imkanlarini parti i¢in seferber etmesini
saglayabilmek, parti ¢evresinde rahatsiz edici kabul edilen kisilerden kurtulmak i¢in bunlara cazip
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makamlar teklif etmek ve o ¢evreden uzaklagsmasini saglamak ile geng, enerjik ve iddiali kimseleri parti
saflarina ¢ekmek, onlardan parti ¢calismalarinda yararlanmak olarak siralamaktadir (Merikoski, 1971:
170-171).

Mouzelus, biirokratin tarafsizlik, uzmanlik bilgisi ve {istlerine itaat 6zelliklerine sahip olduguna isaret
etmekle beraber, gorevinin yukaridan gelen emirleri uygulamak oldugunu belirtmistir. Buna karsilik
siyasi liderlerin segimle geldikleri i¢in oy kazanmaya yonelik miicadele ettiklerine vurgu yapmistir
(Mougzelus, 2001: 35). Siyasetgi, halk tarafindan secildigi ve halkin siyasal tercihlerini temsil ettigi igin
belirgin bir giice ve fstiinliige sahiptir. Wrone (2001: 314), bagkanin se¢menler goziinde politik
hedefleri acisindan rasyonel bir aktor oldugunu ileri siirer. Bagkanin asil giicli de bu konumundan
kaynaklanmaktadir. Bu giice dayanarak Bagkan, biirokrasi iizerinde sinirsiz yetkiye sahip oldugunu ve
yonetimin isleyisine ¢esitli diizeylerde miidahale edebilecegi diisiincesini tagimaktadir. Ancak, bizdeki
Cumbhurbaskanlig1 sisteminde, baskanin ayn1 zamanda siyasi parti lideri de olmasi, bu tespitle
ortismemektedir. Clinkii Baskan burada taraftir. Durum bdyle olunca, her iktidar degisikliginde
biirokrasi ile siyasal iktidar/iktidarlar arasinda ¢ok ciddi ¢atigma ve ¢ekismeler yasanabilmektedir. Bir
de buna belli bir ideolojiyi dahil ettigimizde, biirokrasinin kontrolii oldukca zorlasmaktadir. Ozellikle
iilkemizde, son donemlere kadar, biirokrasi kendisini devletin gercek sahibi ve resmi ideolojinin
koruyucusu olarak gérmiis ve ¢ogu zaman siyasal iktidar iistiinde bir vesayet denetimi tesis etmistir.
Bunda yiiriitme erkinin, 6zellikle yasama organinin gélgesinde kalmasinin ¢ok biiyiik etkisi olmustur.
Oysa ABD gibi bagkanlik sistemini basarili bir bicimde uygulayan iilkelerde kayirma (spolis) sisteme
ragmen, blirokrasinin yiiriitme yani Bagkana bagli ¢alistigi ve Bagkanin biirokrasiyi kontrol etmede ¢ok
etkili bir giice sahip oldugu goriilmektedir. Yeni sistemimizin, farkli bir avantaji, bagkanin partisinin
mecliste cogunlukta olmas1 ve cikarilacak olan yasalarda kamuoyunun taleplerinin dikkate alinmasi
gerektigi konusundaki inangtir. Zira icraatlar ile kamunun talepleri ¢elisirse, bir sonraki segimlerde
iktidarin kaybetme olasilig1 yiiksek olur. Bu nedenle bagkanlar, kamuoyunun tepkisini 6ncelikli olarak
g0z Oniinde bulundurmaktadir.

4.  BUROKRASIYI ETKILEME ARACI OLARAK BASKANIN POLITIiK SOYLEM
VE MESAJLARI

Siyaset ve yOnetim bilimcilerin bir kismi, siyasetin biirokrasi {izerindeki kontroliinii, siyasetin
demokratik mesrulugunun bir geregi olarak goérmektedirler. Redford (1969:162)’a gore, Baskan ve
kongre iiyeleri gibi kamu ¢aliganlarinin/biirokratlarin da atamayla igbagina gelmesi, secilen iradenin bir
sonucudur. Biirokrasinin iktidarin karar ve politikalarinin uygulanmasindaki tutarliligi, buradaki
demokratik mesrulugunun bir sonucudur. Bu yiizden baskan, mesru temsiliyet yetkisi ve biit¢enin
kontrolii gibi biirokrasiyi kontrol altinda tutmay1 da kamu politikalarinin hedeflerine ulasmasindaki en
onemli ara¢ olarak gérmektedir.

Temsiliyet ve ileri demokrasi teorisi, bagkanlik sisteminin biirokratik yapiy1 kontrol altinda tutmasini
kolaylastirmaktadir. Demokraside, cumhurbagkanlari kendi politikalarinin uygulanmasini garantilemek
icin, halkin iradesini temsil ettigi gerekcesiyle, yine halkin yararina biirokrasiyi etki altina almalidir.
Hem temsiliyet yetkisi hem de atama, gérevden alma, biitceler veya yeniden yapilanmalar/reform
yetkisi gibi resmi araglart kullanan bagkanlar, politik sdylemleriyle de biirokrasiyi etkilemeye
calismaktadir. Politik demegler, liderlik 6zelliklerine sahip bir bagkanin biirokrasiyi kontrol altina
almada kullandig etkili silahlardan biridir (Wood and Waterman, 1993:511).

Siyaset bilimciler, gii¢li baskanlarin oldugu sitemlerde, baskanin biirokrasiyi kontrol etmek i¢in degisik
araclart kullandigini diigiiniirler. Ancak bu konuda pek c¢alisma yapilmamis ve konu bilimsel olarak
irdelenmemistir. Bu konudaki 6nemli ¢aligmalardan biri University of North Texas Siyaset Bilimi
Bolimii 6gretim elemanlarindan Matthew Eshbaugh-Soha’nin yaptigi “The Impact of Presidential
Speeches on the Bureaucracy” isimli ¢alismadir. Adi gegen galismada, baskanin politik soylemlerinin
biirokrasiyi nasil etkiledigini, 6zellikle, Adalet Bakanlig1 Sivil Haklar Boliimii tarafindan yonetilen sivil
haklarla ilgili ceza davalarimin sayis1 lizerinde olumlu ve olumsuz konugmalarin etkilerini
incelemektedir.

Baskanlik sisteminde, baskanlar i¢ ve dis politika ile ilgili 6nemli konularda konusurlarken, bu
aciklamalarinin amaglarindan biri de genellikle, bu politikalar konusunda biirokrasiyi etkilemek ve
politikalarin uygulanmasi konusunda biirokrasi iizerindeki kontrolii saglamaktir. Kendi politik tercihleri
konusunda biirokrasiyi bilgilendirmek, kamu politikalarinin uygulanabilirligi konusunda alan agmak
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veya uygulama ile ilgili baz1 endiseleri dile getirmede baskanin yaptigi ilk is basina demeg¢ vermektir
(Shull ve Garland,1995: 56). Bazen, belli alanlarla ilgili diizenleme yapma giiciinii yakalamak i¢in
toplumu isteklendirir ve toplumun taleplerine uygun olan politikalarin yapilmasi ve uygulanmasi
konusunda da biirokrasiyi mecbur birakir. Biirokrasi bdyle bir durumda sorumluluktan kacamaz ve
engel ¢ikaramaz. Ciinkii bunun bir an 6nce yapilmasini bekleyen bir toplum var ve yapilmadig: takdirde
oklar biirokrasiye c¢evrilecektir. Bu amagla konusma, sinyalizasyon bilgisinin etkili bir aracidir. Ancak
bu sekilde baskanin sdylemleri, gittikce genisleyen, adeta fedaratif bir yapi Ozelligine biirlinen
biirokrasinin birden ¢ok katmanina etkili bir sekilde niifuz edebilir. Boyle bir durumda biirokrasinin
farkli davranmasi diisliniilemez. Zira biirokratik kurumlar i¢in toplumda elestirilerin hedefi haline
gelmek, bagkana biirokrasiye miidahale yollarii agmaktadir.

5. BUROKRATLARIN BASKANIN MESAJLARINA CEVAP VERME
ZORUNLULUGU

Giigler ayriliginin en belirgin bicimde uygulandigi baskanlik sisteminde; Baskan/Cumhurbaskani’nin
biirokratik atamalar1 yapma yetkisi, biitce hazirlama yetkisi ve yasalarin uygulanmasini saglama gibi
anayasal yetkiler, bagkanin biirokrasiyi etkilemesine temel dayanak olusturmaktadir (Eshbaugh-Soha,
2008: 118). Ancak biirokrasiyi etkilemek veya kontrol altinda tutmak i¢in bunlar yeterli degildir.
Biirokratlarin bu mesajlara nasil cevap verecegini de dnceden bilmesi ve tahmin etmesi gerekmektedir.
Bunun icin Bagkan, tutarli ve saglam dayanaklar1 olan konular se¢meli ve bunu etkin kodlarla hem
topluma hem de biirokrasiye iletmelidir. Ayrica, biirokrasiyi de cevap vermeye motive etmelidir.
Mesruiyetini, secilmis olmaktan ve yiirlitmenin basi konumunda bulunuyor olmaktan dolay1 alan
baskanin, biirokrasinin ne yapmasi ve nasil yapmasi gerektigi konusunda da yol gosterici olmasi
gerekmektedir.

Politikanin 6nemli olmasi, biirokratlarin sorumluluklarinin farkinda olup, politikalarin hazirlanmasi ve
uygulanmasi konusunda gereken hassasiyeti gostermelerine baglidir. Cumhurbaskaninin politik bir
kararin gerekliligi ve ciddiyetine verdigi 6nem, biirokratlarin bagkanin politika tercihlerini bilmesi ve
onlara cevap vermesi olasiligini artirir. Normalde, idari misyon geregi biirokratlar bagkanin taleplerine
cevap vermede rasyonel davranirlar, ¢ilinkii baskanin destegini almadan, biirokratlarin bireysel
hedeflerine ulasmalari da pek miimkiin degildir. Anayasal ayricalig1 ile baglantili olarak, bir politikaya
halkin dikkati ile ifade edilen bagkanlik 6nderligi, kariyer biirokratlarinin yonetim taleplerine cevap
vermesini tesvik etmelidir.

Konunun bir diger yonii de Cumhurbaskaninin 6énemli buldugu alanlarla ilgili politik mesajlarim
verirken, bu mesajlar1 biirokrasi ile iletisim amacli da kullanmasi ve iletisimsizlik sorununu ortadan
kaldirmasidir. Yani Bagkan, politika tercihlerini konugmalarla ne kadar fazla ifade ederse, biirokratlarin
bu konunun 6nemini anlamasi ve liderlige cevap verme gerekliligine olan inanglar artacaktir. Bu
nedenle, cumhurbaskaninin politikalarla ilgili demegleri, bagkanin politik kaygilarini diizenli olarak dile
getirmesi ve bunlari kamuoyunun tartismasina agmasi biirokratik faaliyetleri daha fazla etkileyecektir.
Biirokrasinin, konunun ciddiyet ve 6nemini kavrayip tlizerine diiseni yapmasi konusunda daha fazla ¢caba
i¢ine sokacaktir.

Cumbhurbagkani1 mesajlarini, biirokrasiyi olumlu ve motive edici bicimde verebilecegi gibi olumsuz ve
zorlayici yollarla da verebilmektedir. Baskanin pozitif mesajlari, sinirlt zaman ve kaynaklara ragmen,
biirokratlarin kariyer hedefleriyle ortiistiigli i¢in ¢abucak karsilik bulmaktadir. Burada Baskan,
biirokratlarin yapacagi veya yapmasi gereken isler konusunda destegini tam gostermektedir. Bu destek,
biirokratlar acisindan konunun 6ncelikli olarak yapilmasi gerektigi inancini giiglendirir. Tabi verilen
mesajlarin destekleyiciligi kadar, motive ediciligi de onemlidir. Mesajdaki motive edici 6zellik ne kadar
fazla ise, biirokratlarin is yapmadaki moral ve istek seviyeleri de yiiksek olur. Bu nitelikli politik
mesajlar karsisinda, biirokratlar ¢alisanlarini etkili bir iletisim ve isbirligi kurarak, onlar1 daha fazla ikna
ve tatmin imkani bulup gerekli adimlar1 atma konusunda daha hizli tesvik etme sansini bulurlar.
Cumhurbagkaninin politik mesajlarindaki olumsuz sinyaller, idarenin yaptig1 isi durdurmasi veya en
azindan politika odagimi degistirmesi i¢in tasarlanmigtir (Eshbaugh-Soha, 2008:119). Biirokratlar, sirf
anayasal yetkisi geregi cumhurbaskaninin olumsuz bir mesajint yapmak zorunda kalirsa, tepkisel bir
davranig sergileyebilir. Boyle durumlarda, baskan biit¢ce silahini veya kurumun gii¢ alanini daraltma
kozunu kullanabilir. Bagkanin misillemesinden duyulan korku, cumhurbaskanina siyasette sabit bir
avantaj sagladigindan, biirokratlar kisa vadede cumhurbaskanini memnun etmek igin sert mesajlarma
akillica cevaplar vererek, 6zerk konumlarimi ve giiclerini kaybetmekten kendilerini kurtarabilirler.
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Bagkanin sert mesajlari, biirokratik destegin fazla olmadig1 durumlarda ise yarar, onun disinda ¢ok etkili
oldugu sdylenemez. Clinkii basar1 tahakkiimle degil, ikna ve isbirligi ile saglanir.

Olumlu mesajlar, bir idari kurumun politika misyonunu degistirmez; biirokratlar1 ayni politika
dogrultusunda daha c¢ok calismaya zorlar. Boyle durumlarda, baskanin biirokratlar goziindeki degeri
daha da artacag i¢in, negatif mesajlar vermenin bir fonksiyonelligi olmaz. Olumsuz mesajlar, biirokratik
direnisi tetiklerse, mesajla elde edilmek istenen sonug etkisiz olabilir. Cumhurbaskaninin biirokrasiyi
etkilemesinin en etkili yolu; olumlu mesajlardan sonra biirokratlarin gorevlerini kendi amaglar1 ve
tercihleri ile tutarli bir sekilde yerine getirdiklerine olan inanglaridir. Bu nedenle, pozitif mesajlar bir

kurumun ¢iktisin1 artiracak, negatif mesajlar ise kurumun faaliyetlerini olumsuz yanstyacaktir
(Eshbaugh-Soha, 2008:120).

Bir kurum i¢in beyanlariyla ortak hedefler belirleyen baskanlar, politika hedeflerine ulasmaya
calisirken, biirokratlarin1 yonlendirerek onlarin isini kolaylastirabilirler. Talepler birbirleriyle
celismedigi silirece, baskanin bazi Onceliklere dikkat ¢ekmesi, biirokratlarin idari gorevlerine
odaklanmasina olanak tanimaktadir.

6. BUROKRASI-SIYASET ILISKiSININI TURKIYE VE ABD YURUTME
SISTEMLERI TEMELINDE ANALIZi

Aragtirmalar, cumhurbagkanlarmin biirokrasiyi kontrol etmek icin cesitli yontemler kullandigini
gostermislerdir; ancak, az sayida calisma, baskanlik konugmalarinin biirokratik ¢iktilar {izerindeki
potansiyel etkisini arastirmustir (istisnalar i¢in bkz. Eshbaugh-Soha, 2008; Whitford ve Yates,
2003:996). Biirokrasi, kamu politikalarinin uygulanmasinda en 6nemli araglardan birisidir. Gerek kamu
politikalar1 ile ilgili yasal diizenlenmelerin yapilmasi ve gerekse yasalarin en rasyonel bicimde
uygulanmasi konusunda, biirokrasiyi etkilemek ve kontrol altinda tutmanin rolii biiyiiktiir. Bu etkileme
degisik bicimlerde olabilir. Ancak bunun et etkili yontemlerinden biri baskanin konugsma ve
demeglerindeki mesajlardir. Cumhurbaskaninin politik mesajlarindaki pozitif sinyaller, bir kurumun
misyonunu giiglendirir ve biirokratlari, yaptiklar islerin ¢ogunu yapmak i¢in motive eder, biirokratik
faaliyetleri arttirir. Olumsuz mesaj ve sinyallerin ise biirokratik kurumlarin imajin1 negatif yonde
etkiledigi soOylenebilir. Bir kurumun misyonuna katilmayan baskanlar ya hi¢ halka mesaj
gondermeyebilir ya da biirokratik davranigi etkilemek i¢in bagka yollardan da yararlanabilirler. Gormley
(1986: 611.), biirokrasi tizerindeki baskici araglarin, segici olarak kullanildiklarinda, sorunun kapsamini
ve yogunlugunu hedefleyerek en etkili olacaklar1 kuramini ortaya koymaktadir.

Eshbaugh-Soha (2008)’nin, ABD’de 1964 yilinda ¢ikarilan Sivil Haklar Yasasi ve 1965 Oy Kullanma
Hakki Yasalari ilgili olarak, ABD bagkanlarinin (Ayrimcilik-Irk¢ilik-Oy Hakki, Siyah-Beyaz, Medeni
Haklar) haklarin uygulanmasi ve ihlali konularinda kamuoyuna yonelik verdikleri olumlu (pozitif) ve
olumsuz (negatif) demeglerinin ceza davalarina etkileri ile ilgili calismasinda asagidaki Tablo 1’1 elde
etmistir.

Tablo 1. ABD Baskanlarinin Topluma Y 6nelik Demegleri

1964 yilinda ¢ikarilan STVIL HAKLAR YASASI ve 1965 OY KULLANMA HAKKI YASASI ile ilgili ABD

bagkanlarmin kamuoyuna yonelik (Ayrimeilik-Irkeilik-Oy Hakki, Siyah-Beyaz, Medeni Haklar) olumlu ve

olumsuz demeglerinin ceza davalarina etkileri

Baskanlar Yillik Olumlu Mesajlar | Olumsuz Mesajlar Ceza Davalar
Ortalamalar

Eisenhower 15.5 7.8(50.8) 1.5(9.7) 1.0

Kennedy 41.0 32.7(79.7) 0.3(0.7) 26.7

Johnson 66.8 54.0 (80.6) 0.2(0.2) 371.2

Nixon 245 12.7 (51.8) 7.2 (29.3) 139.3

Ford 14.0 2.0 (14.3) 11.0 (75.7) 74.0

Carter 12.0 10.0 (83.3) 0.0 (0.0) 78.0

Reagan 11.3 4.8 (42.5) 3.0 (26.5) 87.1

Bush 16.0 4.8 (29.7) 5.3(33.1) 70.8

Clinton 24.0 10.6 (44.2) 0.3 (0.01) 73.6

G. W. Bush 4.8 2.4 (50.0) 0.8 (16.7) 66.0

Kaynak: Annual Report of the Director, 1958-2005, Washington, DC: USGPO. (Alint1: Eshbaugh-Soha,
2008:126).
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Calismada, baskanlarin kamuya ve biirokrasiye yonelik yazili veya s6zlii mesajlar1 ele alinmustir.
Baskanlarin pozitif deme¢ ve mesajlarindaki sinyaller, medeni haklar politikasini desteklerken, olumsuz
demezgcler ise, bu yasalarla ilgili politikalara yonelik olmustur. 1964 tarihli Sivil Haklar Yasasi'nin
kabuliinii destekleyen konugmalar, 1965 tarihli Oy Haklar1 Yasasi'nin yenilenmesi, tiim vatandaslarin
medeni haklarinin saglanmasi i¢in daha fazla eylem yapilmasi gerektigini veya firsat esitliginin
demokraside temel bir deger oldugunu iddia etmektedir (Eshbaugh-Soha, 2003; 451).

Veriler 1958-1960 yillar arasinda Eisenhower ile baglayan ve 2005 George W. Bush ile biten dénemleri
kapsamaktadir. Veriler incelendiginde, yasalarin esit ve adil uygulanmasi ile ilgili en az demeg veren
baskan Eisenhower ve George W.Bush’tur. Ancak Eisenhower doneminde agilan ceza davasi sayisi
1.0°dir. Topluma yonelik olumlu mesajlar 50.8 iken, olumsuz mesajlarin sayis1 9.7. agilan dava sayisinin
az olmast iki faktore gore agiklanabilir. Bagkanin liderlik 6zelligi ve olumlu demeclerin fazla olmast;
digeri ise, esitlik, temel haklar, oy hakk: ve diger haklar konusunda vatandaslarin biling seviyesinin
diisiik olmasidir. George W. Bush, doneminde topluma ydnelik verilen mesajlarin sayist az olmasina
ragmen, agilan dava sayist 66 olmustur. Bu da bagkanin siyasi demeclerinin toplum ve biirokratik
kurumlar {izerinde fazla etkisinin olmadigini gostermektedir. Yine Tablo 1’e baktigimizda, en ¢ok siyasi
mesajlar veren bagkanin Lyndon Johnson oldugu goriilmektedir. Yillik ortalama 66.8 demeg veren
baskanin, mesajlarinin yiizde %80 den fazlasi pozitif igeriklidir. Negatif icerikli mesajlar ise 0.2 olarak
diisiik bir seviyede goriilmektedir. Bagkan, 1963’teki Sivil Haklar yasasinin kararlilikla uygulanmasi
konusunda c¢ok ciddi mesajlar vermistir. Johnson Idaresi'nden elde edilen kanitlar, pozitif sinyallerin
biirokratik etkinlik ve moral iizerinde sahip olabilecegi etkiyi gostermektedir. Ancak, bu donemde yasal
diizenlemelerin uygulanmasinda karsilasilan yanlis uygulamalar ve gorevi kotiiye yonelik fiillere karst
toplam 371.2 adet ceza davasi agilmistir (Eshbaugh -Soha, 2008: 126). Bu durumu da iki temel faktore
baglayarak agiklamak miimkiindiir. Bagkanin pozitif mesajlarinin toplumu cesaretlendirmesi, bir digeri
de esitlik ve ozgiirliige vatandaslarin olan agir1 talebidir.

Tiirkiye’ye baktigimizda, uzun siire devam eden parlamenter sistemden baskanlik sistemine ge¢mis
olmanin heyecanimin yagsandigin1 gérmekteyiz. Parlamenter sistemin dnemli 6zelligi, gii¢ler ayriliginin
net bi¢imde olmamasidir. Yiiriitme organinin yasamanin iginden ¢ikmasi ve yasamaya karsi sorumlu
olmasi, yasamanin iistiinliigii ile sonuglanmaktadir. Bir diger husus da, parlamenter sistemlerde her
zaman gli¢lii iktidarlarin gikarilamamasindan dolayi, biirokrasinin devlet yonetiminde kendine daha
fazla alan agabilmesidir. Gerek toplum gerekse biirokrasi lizerinde tam kontrol saglayabilecek
siyasilerin, liderlik 6zelliklerine sahip olma noktasindaki eksiklikleri de parlamenter sistemin isleyisini
olumsuz yonde etkilemistir.

Ancak baskanlik sisteminde, tam giicler ayriligi s6z konusudur. Yiriitme tek elde toplanmistir.
Bagkanin yiiriitme yetkisini paylasacagi bir hiikiimetin (bakanlar kurulu) olmamasi, ylriitmenin
hareket alanini genisletmis ve yiiriitmeyi, idare dahil bir biitiin olarak kontrol etme imkan1 saglamustir.
Kamu politikalarinin yapilmasi ve yiiriitiilmesinde, komuta birliginin saglanmasi pek c¢ok acidan
avantaj olarak degerlendirilmektedir. Durum bdyle olunca, Cumhurbagkaninin gerek kamuya gerekse
yiiriitmenin 6nemli kanadi olan biirokrasiye yonelik sdylem ve mesajlari biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son donemlerde i¢ ve dig politikanin belirlenmesinde, Onemli konularda kamuoyunun
yonlendirilmesinde ve idari kararlarin alinip uygulanmasinda bagkanin ¢ok etkili oldugu net bi¢cimde
goriilmektedir. Cumhurbagkaninin Nisan 2007 tarihinden itibaren verdigi ve dnemli sonuglar1 olan
demecleri Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo. 2. Cumhurbagkani Erdogan’in Demegleri ve Sonuglari

Tarih Mesajin Konusu Muhatap Kurum Sonug¢
Kanser hastalarinin tiim
1 13 Nisan 2017 ilaglar1 devlet tarafindan Saglik Bakanlig1 Diizenleme kapsamina alindi
ddenmelidir
2 29 Mart 2017 sgﬁlnrée)s/gtlgsem]?rﬁ;r}i] fmimart Cevre Vve Sehircilik Yonetmelikle diizenleme
. e Bakanlig yapildi
getirilmelidir
11 Saglik Yapilanmasinda
3 22 Agustos2017 Egg:oi);ﬁ]:ﬁ:ldzﬁiyle Saglik Bakanlig1 KHK ile diizenleme yapild1
yeniden yapilanmali
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Tablo. 2. Cumhurbagkani1 Erdogan’in Demegleri ve Sonuglart (Devami)

Tarih Mesajin Konusu Muhatap Kurum Sonug¢
Yorgunluk eseri gosteren
belediye ve parti . . i
4 27 Mart 2018 yonetimindeki bitrokratlar AK Parti Teskilatt Baskanlar gérevden alindi
degisecek
Yardime1 Dogentlik YOK, Universiteler, Yrd.Dogentlik kaldirild:.
5 Temmuz 2017 Dogentlik sartlarinda
kaldirilmalidir TBMM . < s
diizenlemeye gidildi
6 09 Kasim 2017 C.z.im Film Yasagi konusunda i Tsleri Bakanh Uygulama yiirtirlikkten
diizenleme yapin kaldirildi
Cumhurbagkani Erdogan'dan v OKS.SBS ve Universite Giris
7 13.Kasim.2017 YOK'e YKS icin 4 talimat! MEB- YOK Sinavlar1 Degisti
Bazi Meslek Odalarinin
06 Subat 2018 basindaki Tirk ibaresi TTB, TMMOB, TBEB ve KHK ile diizenleme yapildi
8 Bakanlar Kurulu
kaldirilacak
Televizyon Programlarina
¢ikan din adamlarinin
kadinlarla ilgili farkli . _— . Bagbakan Yrd. Bekir Bozdag
08 Mart 2018 aciklamalarina Diyanet Isleri Diyanet Isleri Bagkanlig: ve Diyanet harekete gegti
9 S .
Bagkanlig1 miidahale etmeli.
Bazi konular giincellenmeli
Emeklilikte Yasa takilanlar . P
10 | 16 Kasim 2019 icin erken emeklilikte Aile, Calisma ve Sosyal | Maliyeti biiyiik goriilip
yokum, Hizmetler Bakanlig: stirdiiriilebilir bulunmadi.
Kamuda ¢alisan ve sosyal
1 17 Kastm 2019 g}lVCnCCSl.Olmayan . flgili Bakanliklar Konu ile ilgili Kararname
sozlesmeli personelin sorunu yaymlandi.
¢Oziilecek
Termik Santrallerde baca TBMM, 2,5 yil filtrelemenin
gazi filtreme sistemi yapilsin, SR ertelenmesini onayladi ancak
12 20 Kasim 2019 yapilmadig: taktirde TBMM, llgili Bakanhk Cumhurbagkani karar1 veto
gerekirse kapansin etti.
Ziraat Bankasmin Simit
Saray1’nin %51 hissesini Genel Midiir, boyle bir
13 20 Aralik 2019 devr almak i¢in Rekabet Ziraat Bankasi kararimiz yok is kapanmstir
Krumuna bagvurmasini sOylemini kullandi.
onaylamadi.

Tablo 2’de, son ii¢ yil icerisinde Cumhurbaskaninin sdylem ve talepleri dogrltusunda biirokratik
yapilanmada gerceklesen sonuclar ele alimmistir. Cumhurbagkaninin verdigi mesaj karsisinda
mubhattap kurumun gergeklestirdigi eylemlerin sonucu anlatilmistir. Tablo 2 incelendiginde,
Tiirkiye’de yillardan beri kanser hastalarinin en biiyiik problemi haline gelen yurt disindan bakanlik¢a
ilag getirilmesi konusu, Cumhurbaskaninin bir demeciyle hemen yasal bir diizenlemeyle ¢6ziime
kavusturuldugu anlasilmistir. 29 Mart 2017 tarihinde verdigi bir bagska demegte, “Sehirlesmede Dikey
mimari yerine Yatay mimari getirilmelidir” mesaji lizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu konuda
yonetmelik ¢ikarmig ve gerekli uygulamayr baslatmistir. Benzer bigimde, akademik personelin
unvanlar ile ilgili agiklamasindan sonra, Yiiksekdgretim Kurumu (YOK) hemen diizenlemeye
gitmigtir. Yardimct Dogentlik unvami kaldirilarak akademik unvanlar {izerinde degisiklikler
yapilmustir. I¢isleri Bakanliginin giivenlik gerekgesiyle araglardaki tiim cam filmlerinin yasaklanmasi
ve soOkiilmesi talimati {izerine, toplumda meydana gelen gerginligi Cumhurbagkaninin bir tek
aciklamasi dindirmis ve uygulama bakanlik tarafindan ytriirliikten kaldirilmistir. Biitiin bunlarin
yaninda belki de en 6nemi ve hassas konulardan biri olan egitim konusu da bundan nasiplenmistir. 13
Kasim 2017 tarihinde Cumhurbaskan1 Erdogan'dan YOK'e Yiiksek Ogretim Kurumlari Smavi (YKS)
icin 4 tane talimat vermis, hemen akabinde Milli Egitim Bakanligi (MEB), YOK, Orta Ogretim
Kurumlar Smavi (OKS), Seviye Belirleme Sinavi (SBS) ve Universite Giris Stavlar1 konusunda ciddi
degisiklikler yapmislardir.

Yine 2019 yili igerisinde gerceklestirilen 6nemli diizenlemelere bakildiginda Cumhurbaskaninin sdylem
ve taleplerinin ¢ok etkili oldugu anlasilmaktadir. Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT), 2019 yilinin
6nemli bir giindem maddesini olusturmustur. EYT, 25 y1l hizmet siiresini tamamlayan ancak erken yasta
goreve basladigr i¢in emeklilik yasini (kadinlar igi 58, erkekler i¢in 60) doldurmayanlarin maruz kaldig
bir durum olmustur. Konu ile ilgili Cumhurbagkaninin;,
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"Tutturmus bir EYT, erken emeklilik. Iskandinav iilkelerinin hepsi bu sistemle batti. Bizim
tilkenin basina da bu erken emekliligi dolayanlar bunun bedelini odediler. Nigin erken
emeklilik? Birakalim ne zaman emekli olmasi gerekiyorsa o zaman emekli olsun ve parasini
alsin. Erken emekli oldugu zaman ideal iicreti alamayacak hem de ikinci bir is aramak
suretiyle ikinci is ile issizlige oncii olacak. SGK sistemimizin ¢okmesini istemelerinin tek
sebebi kaos ortamindan kendilerine siyasi rant devsirme hesabidir. Biz bunu yapmayacagiz.
Arkadaslarima soyliiyorum. Beni bu yola asla tesvik etmeyin. Milletimin zararina olan bir
seye asla yokum. Se¢cim kaybetsek de yokum. Biitiin diinya bizim sistemimizi kendine
uyarlamaya ¢alisiyor, bizdeki bazi kéhne zihniyetler sistemi ¢okertmek icin hinlik pesinde
kosuyor" (URL.1).

diyerek durumdan duydugu memnuniyetsizligi ilgili politika kurululuna arz etmistir. Durum karsisinda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt EYT yi siirdiiriilebilir bulmamis, maliyet ylikiiniin fazla oldugunu
belirterek yanagmayan bir politika girisiminde bulunmustur. Benzer sekilde termik santrallere baca gazi
filtresinin takilmasini isteyen Cumhurbagkani, filtre takilmasini iki buguk y1l erteleyen meclis kararini
veto etmesi ile de giindem olmustur. Cumhurbaskaninin Simit Sarayina Ziraat Bankasinin ortak olmasin
istememe talebi karsisinda banka genel miidiiriiniin geri ¢ekilmesi, tageronlardan sonra kamuda ¢alisan
ancak sosyal giivencesi olmayan sézlesmeli personellerin sorununun ¢dziilmesini istemesi ile konu
iizerine ilgili bakanligin ¢aligmalari sonrasinda kararname ¢ikarilmasi, bu donemde Cumhurbaskaninin
sOylemi ile gerceklestirilen cok 6nemli politik hareketler olarak kabul edilmektedir.

Cumhurbagkaninin bu sdylemlerine bakildig1 zaman, birgcogunun kisisel bir talep olmadigini, toplumda
yillardan beri rahatsizlik olarak dile getirilen ancak gerek hiikiimetler gerekse biirokrasi tarafindan
karsilik bulunmayan konular oldugunu gérmekteyiz. Burada 6nemli olan, Baskanin etkili liderlik
ozelligini kullanarak, bu mesajlar1 verebilecegi en etkili zaman ve ortami dogru tespit etmesidir.
Mesajlarin biirokraside hemen karsilik gormesinin nedeni ise, bagkanlik sisteminin yiiriitme lizerindeki
etkisinin ¢ok oldugunun gostergesidir.

ABD sistemi ile karsilastirdigimizda, sOylemlerin etki derecesinin ayni oldugunu sdylemek dogru
olmaz. Bunun da temelinde toplumsal ve yapisal farkliliklarla birlikte, yonetim geleneginin de etili
oldugu soylenebilir. Ancak, etkili bir liderlik olduktan sonra, her toplumda da baskanin siyasi
mesajlarinin biirokrasiyi ¢ok ciddi etkiledigini gormek miimkiindiir.

7.  SONUC VE DEGERLENDIiRME

Biirokrasi ve yonetim, tarihi ¢ok eskilere dayanan iki énemli olgudur. Kurulusundan bugiine birarada
kullanimig ve birbirlerinin gelisimine katkida bulunan bu iki olgu, biiylik medeniyetlerin kurulmasi ve
yonetilmesinde ¢ok 6nemli rol oynamistir. Biirokrasinin temel gorevi yasalari ve kamu politikalarini
dogru bir sekilde uygulamak ve kamu hizmetlerinde etkili bir yiiriitme sistemi gerceklestirmektir. Bu
sebeple biirokrasi, devletin yonetme sistemini ve kamu hizmetlerini etkili bir sekilde yiiriiten cok 6nemli
bir ara¢ hilkmiinii gérmektedir. Teorik kapsamda siyaset ve yonetim arasindaki iligki ¢ergevesinde
bakildiginda siyaset kamu politikasi {iretmek biirokrasi de bu politikalar1 icra etmekle gorevlidir.
Biirokrasinin idare, siyasetin ise hiikiimet olarak adlandirilmasindaki temel sebep, bu ayrima
dayanmaktadir (Eryilmaz, 2008:34-35). Biirorasi ve siyaset arasindaki ayrimi saglayan dengeki
bozukluk biirokrasinin siyasallagsmasi, durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Hi¢ siiphesiz bu bozukluk,
siyasal iktidarin kendi tahakkiimiinii saglayabilmek igin biirokrasi lizerinde denetim saglamaya
caligmasi ile olugsmaktadir.

Biirokrasinin siyasallasmasi ve iktidar tarafindan kontrolii, iktidar sekillerine, yiiriitme erkinin kullanim
bicimine veya rejimlere gore degisiklik gostermektedir. Otoriter ya da totaliter rejimlerde idarenin
siyasallagmasi s6z konusu degildir. Ciinkii komiinist-nasyonel sosyalist ve fasist rejimlerde parti ile
devlet birdir. Ancak cok partili rejimlerde (6zellikle parlamenter sistemlerde) devletin her eylemi
siyasidir. “Ne kadar isterseniz isteyin, idarenin siyasetten arinmig bir hale getirilmesi miimkiin degildir”.
Devlet aygitinda, kamu politikalarinin belirlenmesi ve kamu hizmetlerinin sunulmasinda biirokrasi ve
siyaset i¢ice gegmis durumdadir.

Ancak bagkanlik sisteminde Baskan, biirokrasi {izerindeki kontroliinii, siyasetin demokratik
mesrulugunun bir geregi olarak gérmektedir. Demokraside, cumhurbaskanlar1 kendi politikalarinin
uygulanmasin1 garantilemek icin, halkin iradesini temsil ettigi gerekcesiyle, yine halkin yararina
biirokrasiyi etki altina almalidir. Siyaset bilimciler, gii¢lii baskanlarin oldugu sitemlerde, baskanin
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biirokrasiyi kontrol etmek i¢in degisik araclar1 kullandigini1 diistintirler. Bagkanlar siyasi mesajlarinin
¢ogunda biirokrasiyi etkilemek ve kontroliinii saglama amacim giider. Kendi politik tercihleri
konusunda biirokrasiyi bilgilendirmek, kamu politikalarinin uygulanabilirligi konusunda alan agmak
veya uygulama ile ilgili baz1 endiseleri dile getirmede bagkanin yaptig: ilk is basina demeg¢ vermektir.
Bazen belli alanlarla ilgili diizenlemeyi yapma giiclinii yakalamak i¢in toplumu isteklendirir ve bu
politikay1 yapma ve uygulama konusunda biirokrasiyi mecbur birakir. Biirokrasi boyle bir durumda
sorumluluktan kacamaz ve engel ¢ikaramaz. Ciinkii isin bir an dnce yapilmasimi bekleyen bir toplum
var ve yapilmadig takdirde oklar biirokrasiye ¢evrilecektir.

Biirokratik atamalar1 yapma yetkisi, biitge hazirlama yetkisi ve yasalarin uygulanmasini saglama gibi
anayasal yetkiler, bagkanin biirokrasiyi etkilemesine temel dayanak olusturmaktadir. Cumhurbagkani
mesajlarini, biirokrasiyi olumlu ve motive edici bi¢imde verebilecegi gibi olumsuz ve zorlayici yollarla
da yapabilir. Baskanin biirokratlar1 ikna giicli ve mesajlarindaki motive edici 6zellik biirokratlar itaate
sevk etmektedir. Kisaca denilebilir ki; siyasal iktidar ile biirokrasi arasindaki ¢ekisme ve gili¢ miicadelesi
her dénemde var olmustur ve devam da edecektir. Siyasal iktidar anayasal olarak emrinde olmasi
gereken biirokrasiyi ne kadar kontrol altinda tutabilirse, o oranda etkili ve basarili olmaktadir.
Biirokratik kontrol i¢in farkli yontemler kullanilabilir, ancak en etkili yontemlerden biri, baskanlik
sistemindeki tek baglilik yani emir-komuta birligi ilkesine uygun bir yapilanmanin olmasidir. Tabi ki
burada anayasal yetki ile birlikte Cumhurbaskaninin etkileme giici ve bu giicii dogru araglarla
kullanabilmesi 6nemlidir. Bu araglarin basinda ise kamuoyuna yonelik verilen de demeglerdir. Halkin
destegini arkasina alan bagkan, yerinde ve zamaninda verecegi etkili mesajlarla hem toplumu hem de
biirokrasiyi etkileyip, kamu politikalarinin uygulanmasi konusunda biiyiik basarilar elde edebilecektir.
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