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OZET

Giiney Afrika Cumhuriyeti 1994 yilinda demokrasi ile yonetilmeye basladiktan sonra insan haklari kavrami geliserek
ayrimcilikla miicadele artmigtir. Apartheid donemde goriilen ayrimer anlayis yerini daha esitlik¢i bir yapiya birakmustir. Bu
siirecte iilkede degisen politik anlayis, ailelere yonelik diizenlemelere ve politikalara da yansimigtir. Bu ¢alismayla Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nde apartheid donemde, apartheid sonrasi dénemde ve gliniimiizde farkli 6zellikler gdsteren aile
politikalar1 incelenmistir. Ulkede degisen demokrasi ve insan haklar1 anlayismin aile politikalarina yansimasi tartisiimistir.
Anahtar Kelimeler: Giiney Afrika, Aile, Politika, Apartheid

ABSTRACT

After the Republic of South Africa started to be governed by democracy in 1994, the concept of human rights developed and
the fight against discrimination increased. The discriminatory understanding seen in the apartheid era was replaced by a more
egalitarian structure. In this process, the changing political understanding in the country is reflected in the regulations and
policies for families. In this study, family policies in the Republic of South Africa during the apartheid period, after the apartheid
period and today are examined. The reflection of the changing democracy and human rights in the country to the family policies
is discussed.
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1. GIRIS

Giliney Afrika Cumhuriyeti 1994 yilinda demokrasi rejimi ile yonetilmeye basladiktan sonra; insan
haklari, anlagmazliklarin bariscil ve yapict bir sekilde ¢oziilmesi, yoksullugun ve az gelismisligin
ortadan kaldirilmasi gibi degerler savunulmaya baslanmistir (The World Bank, 2018). Bu yildan itibaren
siyah 1rktan olanlara kars1 yapilan ayrimcilikla 6zdeslesen “Apartheid” rejiminin sona ermesiyle, Giiney
Afrika’da esitsizliklerin ve fakirligin ortadan kaldirilmasi icin birgok farkli uygulama hayata
gecirilmigtir. Faaliyete gecirilen bu uygulamalar aile politikalarini dogrudan etkilemistir.

Guney Afrika Cumhuriyeti’nde aile politikalarinin mevcut durumunu ve gelisimini 1991 yilina kadar
devam eden “Apartheid Dénemi” oldukga etkilemistir (Amoateng ve Richter, 2007). Apartheid, Afrika
dilinde “ayrilik” anlamina gelmektedir. Giiney Afrika Cumhuriyetinde 1948-1994 yillari arasinda,
Ulusal Parti hiikiimeti tarafindan uygulanan irk¢1 ayrimcilik sisteme isaret etmektedir.
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Giliney Afrika uzun siiredir “gok giiclii bir Afrika aile sisteminin bagkentinde” yasiyor olsa da (Wilson,
1975; Lund, 2008, s.2) apartheid sistemi -baslangictan itibaren- ikili aile politikasinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Beyaz aileler ile Afrikali ve Hintli niifus gruplar arasinda 6énemli bir farklilasma ve
ayrimcilik yasanmigtir (Harvey, 1994). Genel olarak, beyazlar diger gruplardan daha {istiin goriilmiis ve
hiikiimet siyahi ve Hintli gruplara yonelik bir politika gelistirmemis, batili aile tipi iilkedeki aile
hayatinin modeli olarak kabul gérmiistiir (Harvey, 1994, s.29). Giiney Afrika’da aileye yonelik
politikalar da bu siiregten etkilenerek apartheid doneminde, apartheid sonras1 dénemde ve giinlimiizde
farkli 6zellikler gostermistir. Bu nedenle, bu calismada Giiney Afrika Cumhuriyeti aile politikalari;
Apartheid donemi aile politikalari, Apartheid sonrasi donemde aile politikalar1 ve glinlimiiz aile
politikalar1 olmak tizere ii¢ baglik altinda ele alinmustir.

2.  APARTHEID DONEMI AIiLE POLITIKALARI

Apartheid doneminde hakim olan politika, tilkedeki tim niifus gruplarmin evlilik ve aile yasam
ihtiyaglarii karsilamamistir. Beyazlar, siyasi haklar, ekonomik gii¢ ve yoksullara yardim eden ¢esitli
egitim, konut ve aile politikalar1 ile korunurken, diger gruplardaki giiclii geleneksel ve kiiltiirel refah ve
egitim sistemleri apartheid hiikiimeti tarafindan kasitli olarak yok edilmistir (Lund, 2008).

Kirsal alanlarda yasayan siyahi ve Hintli aileler, yar1 feodal sistemden oldukca etkilenmis ve cesitli
haklardan yoksun birakilmigtir. Tarim igleri ile ugrasan calisanlara iglerinin karsiligi olarak para ile
iicretlendirme yapmak yerine alkol ile {icretlendirme yapilmis (dopstelsel sistemi) ve giinliik iicretin bir
kismi alkol ile 6denmistir (Van der Merwe, 2010). Bu durum ailelerin belirli bir seviyede ve diizenli bir
bigimde gelir elde etmesini zorlastirarak aile yasamini olumsuz etkilemis ve ailelerin gereksinimlerini
karsilayamamasina neden olmustur.

Apartheid politikalarinin ortaya ¢ikardigi bu esitsizliklere, niifus politikasi, sosyal giivenlik politikas1 ve
farkli niifus gruplart arasinda farkli kalkinma politikalarinin uygulanmasi gibi diizenlemeler de
eklenince toplumda var olan esitsizlikler artmis ve aile yagsami da bu siiregten etkilenmigtir. Apartheid
doneminde aileyi olumsuz yonde etkileyen uygulamalardan birisi de yoksul ailelerden secilen
sozlesmeli calisanlarin biiyiiksehirlerde ve maden ocaklarinda c¢alismak iizere ailelerinden ayri
kalmalaridir. Gogmen isgiicli sistemi olarak adlandirilan bu sistemde aile yasamini bir¢ok ydnden
etkileyen uygulamalar goriilmektedir. Apartheid déoneminde diisiik iicretle ¢alisan bu is¢iler cogu zaman
ailelerinden uzak kalmakta, 6zliik haklarindan (izin, hastalik, emeklilik vb.) yoksun bir sekilde
calistirtlmaktadir (Lund, 2008).

Gogmen isgiicii sistemi, kirsal alanda ¢ok sayida erkegin evlerini terk etmelerine neden olmus ve bu
durum Giiney Afrika’da aile biitiinliigline zarar vererek ailelerin parcalanmasina yol agmistir. Arazi,
hayvancilik, egitim, saglik hizmetleri gibi dnemli sosyo-ekonomik kaynaklara erisim agisindan
kadinlarin hanelerini tek basina yonetmek zorunda kalmalari aile yoksullugunda artisa neden olmustur
(Connell, 2003; Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu [UNECA], 2009).

Giiney Afrika'da gegmisteki ayrimer ve diglayici politikalarin temel sonuclaridan bir digeri ise ailenin
toplumda ¢esitli roller oynamasini engelleyen ve aile tiyelerinin ihtiyaglarini karsilamalarini zorlastiran
yiiksek yoksulluk ve esitsizlik oranlaridir. Yoksulluk diizeyleri ve bi¢imleri hala apartheid yerlesim
modellerini yansitmaktadir; ¢iinkii neredeyse tiim yoksul hane halklari, enformel yerlesim yerleri ve
kasabalarda yasamaktadir. Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi, lilkedeki herkesin konuta kavusma
hakkina sahip oldugunu agik¢a belirtmekte ve devlet bu hakkin kademeli olarak gergeklestirilebilmesi
icin mevcut kaynaklarin kullanimiyla ilgili olarak dnlemleri almakla yiikiimlidir (Frye, 2008). Bu
yiikiimliiligiin getirdigi sorumlulukla birlikte, apartheid déneminde beyazlara yonelik yiiriitiilen konut
politikasini dengelemek ve toplumun en savunmasiz iiyelerinin yeterli imkanlara sahip konutlarda
korunmasini saglamak amaciyla 1994 yilinda bir konut destek plami yiiriirlige girmistir (Ndinda,
Uzodike ve Winaar, 2011).

Apartheid doneminde dikkat ¢eken dislayici, Gtekilestirici tutum ve uygulamalar ile insan haklar1 ve
sosyal adaleti g6z oniinde bulundurmayan politikalar nedeniyle ailelere yonelik politikalarin sagliksiz
bir zeminde sekillendigi goriilmektedir.
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3. APARTHEID SONRASI DONEMDE AiLE POLITIKALARI

Ayrimciligin sona ermesi ve 1994 yilinda yeni bir demokratik rejimin kurulmasinin ardindan, apartheid
sonrast hiikiimet, Giiney Afrika toplumunu doniistiirmek i¢in {ilke kurumlarinin yeniden diizenlenmesini
amaglayan cesitli politika ve yasama reformlar1 baglatmistir. Bununla birlikte, bu politikalarin ¢ogunda
aile acik¢a giindeme getirilmemistir. Giiney Afrika'da agik bir aile politikast bulunmamasi, gecis sonrast
dénemin biiylik boliimiinde, politika yapicilar, sivil toplum kuruluslar ve vatandaglar tarafindan acilen
ele alinmas1 gereken bir politika eksikligi olarak tanimlanmistir (Department of Social Development,
2012).

Bu endiselere onemli bir agiklama getirmesi bakimindan, 2001 yilinda Sosyal Kalkinma Dairesi
tarafindan Ailelere Yonelik Ulusal Politika Cergevesi Taslagi gelistirilmistir. 2005 yilinda ise
yonetmelik ¢ikarilmis ve bu ¢alismayla ailelerin toplumun ¢ekirdegi oldugu ilkesi benimsenmistir. Etkin
hizmet sunumu yoluyla ailelerin korunmasi ve ailelere destek saglamaya yonelik uygun bir ortam
olusturulmasi amaglanmistir. Yonetmelik ile birlikte ailenin 6nemini vurgulayan “Beyaz Kitap” adinda
bir kitap yayimlanmustir. Bu kitap ile aile ve aile yagam dongiisii izerine odaklanilmus; aileler, cocuklar,
gencler ve yaglilar ile aileleri ve rehberleri giliglendirmenin yani sira aile yasamini tesvik eden
stratejilerin, aile politikalarinin ve hizmetlerin uygulanmasi hedeflenmistir (African Union, 2010).

Agikca goriilen bu politikaya ragmen, aile Giiney Afrika'daki akademik ¢evrelerde yiiksek 6neme sahip
degildir. Bu durum, ailenin resmini bir biitiin olarak gorebilmek i¢in gerekli olan bilginin smirh
kalmasina neden olmustur (Zeihl, 2003). Bu nedenle, Giiney Afrika’daki aile politikas1 gelisiminin
biiyiik kismu, iilkedeki gesitli hiikkiimet ve arastirma kurumlari tarafindan diizenli olarak toplanan gesitli
anket ve niifus sayimi verilerinin sekonder ve tanimlayici analizleri {izerine kuruludur. Bunlarin ¢ogu,
ailelerin ve aile tiyelerinin 6zellikle de fakir olanlarin kendileri i¢in konustugu, akademisyenler
tarafindan az tarama yapilarak sivil toplum orgiitleri araciliiyla yapilan katilimci degerlendirmelerle
tamamlanmaktadir (South African Government Information, 1996). Bu noktadan hareketle, aile
hayatinin 6zelliklerinin tasvir edilmesi ve ailelere sunulan politikalarin ve hizmetlerin etkinligi
genellikle devlet kaynaklarindan ve arastirma kurumlarindan elde edilen bilgilerden elde edilmektedir.

4. GUNUMUZDE GUNEY AFRIKA'DA AILE POLITIKALARI

Calismada iizerinde durulan siire¢ goz Oniinde bulunduruldugunda ve aile politikasinin tanimina
bakildiginda, Giiney Afrikamin acik bir aile politikasinin olmadigi sonucuna varilabilir. Bununla
birlikte, iilkenin sahip oldugu sey, evliligin diizenlendigi ve ulusal kalkinma ¢abalarinin belirli aile
bireylerine ulagmak i¢in verildigi, gecerli bir yasama ve politika ¢ergevesidir.

Bu boliimde politikalar; evliligi temel alan politikalar, ¢cocuk yetistirme ve is-aile dengesine iliskin
politikalar ve risk altindaki aileleri destekleyen politikalar olmak {izere ii¢ genis kategoride ele
alinmustir.

4.1. Evliligi Temel Alan Politikalar

Sosyal bilim arastirmalari, evlilik {izerine kurulan istikrarl ailelerin, erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
biiyiik fayda sagladigini, istikrarli evlilik yapilarinin pargalanmasinin bireyler ve toplum iizerinde
onemli sosyal ve ekonomik maliyetler getirdigini gostermektedir (Waite ve Gallagher, 2001; Wilkins,
2012). Bu nedenle, evlilik istikrarinin tesvik edilmesi aile politikasinin kilit bir ilkesi olarak
belirlenmistir (Olson, 1999). Evliligin tesvik edilmesine ragmen, diisiik evlilik oranlar1 Giiney
Afrika'nin agikca evliligi hedefleyen bir politikasinin olmadigina isaret etmektedir.

Guney Afrika’da evlilik gesitli yasalar ile diizenlenmistir. Bunlar arasinda, Giiney Afrika'da evlilikle
ilgili kanunlar birlestiren ve degistiren 1961 Evlilik Yasasi, evlilik ¢evresindeki konulari kapsayan 1984
tarihli ve 88 Sayili Evlilik Miilkiyet Kanunu ile Evli Insanlarin Evliliklerin Tanimlanmas1 Hakkinda
Kanun yer almaktadir. Giiney Afrika’da 2006 yilinda cinsiyete bakilmaksizin iki kisinin evlilikten bir
birlik kurmasina izin verilerek escinsel evlilikler kabul edilmistir. Evlilik ve evli aile iiyelerinin refahi
ile iligkili diger ilgili mevzuatlar, Bosanma Yasas1 ve Ev I¢i Siddet Yasasi'dir (South African
Government, 2019).
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4.2. Cocuk Yetistirme ve Is-Aile Dengesine iliskin Politikalar

Giiney Afrikali cocuklarin bircogunun ebeveynleri zamanlarinin ¢ogunu ise gidip gelirken ya da fiziksel
olarak uzakta gecirdigi icin haftalarca ebeveynlerinden biri ya da ikisi tarafindan bakimlar
saglanamamaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi igyeri ¢atismasi, yakin gegmiste artan kadin emek
giiciiyle daha da agirlasmistir. Tarihi politikalarin birgogu kadinlarin emek piyasasina tam
entegrasyonunu engellemesine ragmen (Department of Labour, 2006), apartheid sonrasi hiikiimet
tarafindan uygulanan g¢esitli politikalarin ve mevzuatin uygulanmast durumu biiyiik Olcilide
tyilestirmistir.

Kadinlarin is giiciine katilim orani genellikle erkeklerin is giliciine katilim oranindan daha diisiik
seviyede iken, apartheid donemi sonrasinda Giiney Afrika kadinlarimin is giliciine katiliminin arttig
goriilmektedir (Department of Labour, 2006; Ntuli, 2004; Statistics South Africa, 2012; Yakubu, 2010).
Isgiicii piyasasi egilimlerinde bir gelisim goriilmekle beraber hem pazar hem de pazar dis1 faaliyetler
hesaba katildiginda Giiney Afrika kadinlarinin erkeklerden daha uzun siire ¢alistiklar goriilmektedir.
Yani {icretli istihdama girdik¢e kadinlar 6ncelikle hane halklarinin genel yonetiminden, hane halkindan
ve ailelerindeki kiiciik cocuklarin ve yashilarin bakimindan sorumlu olmaya devam etmektedir
(UNECA, 2001). Bu durum kadinlarin gelir getiren ve beceri gelistiren projeleri yiiriitmek, egitimi
ilerletmek veya diger sosyal iligkilere katilmak gibi hayat boyu gelisen diger faaliyetlerde bulunma
becerilerini de engellemektedir. 2000 yilinda gerceklestirilen zaman kullanimu ile ilgili ¢aligmadan elde
edilen veriler, Giiney Afrikali kadinlarin 6grenme ile sosyal ve kiiltiirel aktivitelere erkeklerden daha az
zaman ayirdiklarini ve daha az kitle iletigim araglarini kullandiklarini, ancak insanlarin ev igleri igin
harcanan zamana iki kat fazla harcadiklarin1 gostermektedir (Budlender, Chobokoane ve Mpetsheni,
2001).

Mevcut literatiirde kadinlar arasinda depresif belirtilerin ve fiziksel saglik sikayetlerinin ortaya
¢ikmasinin yani sira (Blin, 2008; Oomens, Geurts ve Scheepers, 2007) is ve aile sorumluluklarin
yeterince bagdastirma konusundaki basarisizligin bakim ve tedaviyi de olumsuz etkiledigi
goriilmektedir. Bu durum, esler arasindaki iliskilerin kalitesiyle ve aile islev bozuklugu riskinin
artmasiyla iliskilendirilmistir (Macewen ve Barling, 1994; Mathews, Conger ve Wickrama, 1996). Aile
islev bozuklugunun ornekleri, depresyon, yetersiz gozetim ve cocuk davranislari iizerinde kontrol
eksikligi, sicaklik ve destek eksikligi ve aile iiyeleri arasinda saldirganlik ve diigmanlik goriintiileri gibi
duygusal sorunlar1 kapsamaktadir (Ahmed, 2005). Bu arka plana karsin, is-aile dengesini saglamak, is
performansini ve isgiicii piyasasi sonuglarini iyilestirmenin yani sira, ailelerin ve toplumun refahini
arttirma konusunda hayati 6nem tasimaktadir (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii [OECD], 2001;
Pavalko ve Henderson, 2006).

Glney Afrika’da hamile kadinlara yonelik politikalar da yasalarla diizenlenmistir. Calisan hamile
kadinlar dogumdan hemen énce ve dogum sonrasinda annenin ve dogan ¢ocugun sagligini ve refahini
korumak igin iicretli izine ¢ikmak hakkina sahiptir (Moss, 2006; Moss, 2008). Toplam 16 hafta olan
dogum izni, Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin 183 numarali Anneligin Korunmasi Sézlesmesi’nde
Onerilen asgari 14 hafta géz onilinde bulundurularak diizenlenmistir. Ayn1 zamanda Giiney Afrika'daki
babalar, ¢ocuklarinin dogumundan sonra 3 giin izin hakkina sahiptir (Smit, 2011).

4.3. Risk Altindaki Aileleri Destekleyen Politikalar

Giliney Afrika'da risk altindaki aileleri destekleyen politikalar sosyal yardim bigimindedir ve iilke
anayasasinda ongoriilen hiikiimler kendi temel gereksinimlerini karsilamada zorluk g¢eken kisilere
“uygun sosyal yardima” erisme hakkini vermektedir (Delany, Graham ve Ramkissoon, 2008). Sosyal
yardim, devlet tarafindan yoksul ve muhtag niifus gruplarina verilen temel yardimlardan olugmaktadir
(Uluslararas1 Caligma Orgiitii [ILO], 2000). Bu tanima uygun olarak, Giiney Afrika'da sosyal yardim,
hedef kitleye taahhiit edilen aylik nakit 6demeleri kapsayan hibeleri ifade etmektedir.

Giiney Afrika, Afrika'nin en gelismis sosyal yardim sistemine sahiptir ve sosyal yardimdan faydalanan
niifus oraninin toplam niifusa orani diinyada en yiiksek olan iilkelerden biridir (Frye, 2008; South Africa
Social Security Agency, 2012). Giiney Afrika’da aile politikas1 i¢in 6nem tasiyan bes ana hibe alani
bulunmaktadir. Bunlar; yaslilik hibesi, engellilik yardimi ve engelli bakim ayligi, ¢ocuk destek yardimu,
koruyucu aile yardimi ve acil durumlarda yapilan yardimlardir. Hibelerin tamam ulusal olarak toplanan
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genel vergi gelirleri ile finanse edilmektedir ve Sosyal Kalkinma Bakanligi tarafindan izlenen bir ulusal
devlet kurulusu olan Giiney Afrika Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanir ve yonetilir (South
Africa Social Security Agency, 2012).

4.3.1. Yashlara Yonelik Yardimlar

Yaglilik yardimi, 1920'lerde beyaz niifusu yoksulluga kars1 korumak i¢in Giiney Afrika sosyal emeklilik
planinda yapilan en onemli diizenlemelerden biridir (Barrientos, Nifio-Zarazia ve Maitrot, 2010).
Yardimlarin dagitimi, Giiney Afrika'da yas ortalamasi 60 ve daha yash erkek ve kadinlar i¢in yapilan
gelir testine gore diizenlenmektedir. 2.8 milyon kisinin faydalandigi bu yardimdan yash bireyler
yaklagik olarak aylik 148 Dolar almaktadir. Bu rakam 75 yas ve ustii i¢in 2,45 ABD dolar1 eklenerek
verilmektedir. Ayrica, 6z bakim becerilerini yerine getiremeyen ve tam zamanli bakima ihtiya¢ duyan
yasli bireylere; gerekli kosullar1 sagladigi takdirde, ek olarak aylik yaklagik 34 ABD dolar1 verilmektedir
(Barrientos, Nifio-Zarazaa ve Maitrot, 2010; South Africa Social Security Agency, 2012).

4.3.2.Engelli Yardimi ve Engelli Bakim Ayhg

Gegici ya da kalici olabilen bu yardim programi 18 yas ve iizeri vatandaslarin ¢alisamayacak durumda
olmalari, zihinsel ya da fiziksel bir engelleri olmalar1 sebebiyle verilmektedir. Gegici yardimlar, yardimi
alan kisi yeniden basvurmadigi siirece ve hala ¢aligamayacaklarini gésteren yeni bir tibbi degerlendirme
raporu sunmadig siirece 12 aya kadar gecerlidir. Yaklasik 2 milyon Giliney Afrikali engellilik 6denegi
(hem kalict hem de gecici) almaktadir. Kendine bakamayan ve baska birinin tam zamanli bakimina
ihtiya¢ duyan engelliler yardim almak i¢in bagvuruda bulunabilmektedir. Siirekli engelli maas1 alan kisi
60 yasina ulastiginda, aldig1 ekonomik destek otomatik olarak bir yaslilik maasina doniistiiriilmektedir
(Barrientos, Niflo-Zaraza ve Maitrot, 2010; South Africa Social Security Agency, 2012).

Engelli bakim aylig1 olarak verilen yaklasik 200 ABD dolari tutarindaki hibe miktarindan 150.000 kisi
faydalanmaktadir. Bu hibe, aylik olarak ¢ocugun ebeveyni, vasisi, koruyucu ailesi ya da velayeti
kimdeyse o kisiye 6denmektedir. Yardim zihinsel veya fiziksel engellilik nedeniyle tam zamanli bakima
ihtiyact olan 1 yas ve 18 yas arasindaki ¢ocuklara verilmektedir. Cocugun evde bakima ihtiyact olmasi
gerekmektedir. Hibenin amaci, bakim verenin ¢ocuga bakmasina yardimci olmasi oldugu igin devlet
kurumlarinda bakim goéren ¢ocuklar1 kapsamamaktadir. 1 yasin altindaki bebekler, tiim kiigiik cocuklar
engellilik durumuna bakilmaksizin tam zamanli bakim gereksinimlerine sahip olduklarindan bu hibe
desteginden hari¢ tutulmaktadir (Barrientos, Nifio-Zarazaa ve Maitrot, 2010).

4.3.3.Cocuk Destek Yardim

Cocuk destek yardimi, 18 yasin altindaki ¢cocuklarin birincil bakicilarina, en fazla altt cocuga 6denir.
Yaslilik ve engellilik yardiminda oldugu gibi gelir testi sonuglarina gore verilmektedir. Cocuk bagina
aylik yaklagik 34 ABD dolar1 verilmektedir. Yaklasik 15 milyon ¢ocuk bu yardim programindan
faydalanmaktadir (Barrientos, Nifio-Zarazia ve Maitrot, 2010; South Africa Social Security Agency,
2012).

4.3.4.Koruyucu Aile Destegi

Koruyucu aile desteginin amaci, anne ve babasi olmayan ve koruyucu anne-babalarin bakimini yasal
olarak iistlendigi koruyucu gocuklarin yetistirilmesinde ortaya ¢ikan maliyetin karsilanmasi igin destek
saglamaktir. Cocuk basina ayda yaklasik 95 ABD dolar1 verilmektedir. Yaklasik 600.000 kisi bu haktan
faydalanmaktadir. Hibe ile ilgili diger dnemli hususlar sunlardir: Mahkemeler genellikle 2 yil siireyle
koruyucu anne ve babalar atamaktadir; bu tarihten sonra gocuk, ailelerine geri gonderilir veya diger
koruyucu anne ve babalarin yanina yerlestirilebilir. Bununla birlikte, bir sosyal hizmet uzmani sartlara
bagli olarak hibeyi uzatabilir ve hibe genellikle cocuk 18 yasina gelene kadar 6denir. 18 yaginda ortaokul
ya da lise doneminde olmas1 durumunda, hibe, ¢gocugun 21 yasina girdigi yilsonuna kadar ddenebilir
(Barrientos, Nifio-Zarazia ve Maitrot, 2010; South Africa Social Security Agency, 2012).

4.3.5. Acil Durumlarda Yapilan Yardimlar

Giiney Afrika'da aileler i¢in sosyal yardim sisteminin ¢ekirdegini teskil eden yardimlara ek olarak acil
durumlarda yapilan yardimlar bulunmaktadir. Bu yardimlar, bir ihtiyaci olan kisiye veya ailelere en
temel ihtiyaglarim karsilayamayacaklar1 durumlarda gegici bir yardim niteligindedir. Yardimlar, tipik
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olarak asagidaki kosullardan bir veya birkag¢ini karsilayan kisilere verilmektedir. Kisinin yardima siirekli
ihtiyact varsa, tibbi nedenlere bagli olarak 6 aydan daha az bir siire igin iicretli herhangi bir iste
calismiyorsa, bir felaketten etkilenmisse ve afet bolgesi ilan edilen belirli sinirlar icindeyse, halihazirda
sosyal yardim alan bir hanenin {liyesi degilse, bagka herhangi bir kurulustan yardim almiyorsa yardim
almak i¢in bagvurabilir (Frye, 2008).

Hibe miktar1 diger hibelerin azami miktarin1 asamaz ve bu yardimda nakit yerine gida yardimi gibi ayni
yardimlar da yapilabilir (Frye, 2008). Giiney Afrika'daki sosyal yardim hibeleri bir sosyal koruma bigimi
olarak sunulmaktadir. Kisa vadede yoksullugun azaltilmasi ve aile iiyelerinin daha iyi sosyoekonomik
konuma ulasmastyla kusaklar arasinda aktarilan yoksullugun azaltilmasi i¢in tasarlanmistir (Arriagada,
2011).

4.3.6.Sosyal Konut Programlar

Siyah ve beyaz niifusun birlikte yasadigi Afrika kitasinin en gelismis iilkesi olan Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’nde gelir dagilimi konusunda ciddi adaletsizlikler s6z konusudur. Siyahlar niifusun
¢ogunlugunu olusturmasina ragmen iilke niifusunun %66’sin1 olusturan diisiik gelirli kitleyi olugturmasi
bu adaletsizligin farkli bir boyutunu gostermektedir (Van Der Berg, 2010, s.3-12).

Toplam iilke niifusunun %66’sinin kentlerde yasadigi Giliney Afrika’da; oturdugu konuta sahip
olmayanlarin kent niifusunun %33 iinii olusturmasi, yoksullara yonelik ciddi bir konut ag¢iginin varligina
isaret etmektedir. Bu 6zelligiyle Giliney Afrika Cumhuriyeti, Afrika kitasinda sosyal konut ihtiyacinin
en fazla hissedildigi lilke olma 6zelligine sahiptir. Sosyal konut anlayisi, liretilen sosyal konutlarin diisiik
gelir grubundaki kitlelere uzun vadeli ve diisiik faizli olarak satilmasi seklinde gerceklesmektedir.
Ulkede 1k ayrimciligini yasal kilan “Apartheid Kanunlarimin” kaldirildigi donemin hemen ardindan
sosyal konut uygulamalarina da ge¢ilmis ve simdiye kadar tam donanimli yaklasik 1,5 milyon sosyal
konut yapilmigtir. Bu sayi iilkedeki sosyal konut ihtiyacinin yaklagik yarisina karsilik gelmektedir (Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi [ASPB] Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi, 2013).

Sosyal konutlardan faydalanacak ailelere esit diizeyde destek saglanmamus, gelir diizeylerine gore
simiflandirma yapilarak bu gelir diizeyleriyle orantili destek saglanmistir. Sosyal konutlarin yapimi
merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilmektedir. Sosyal konut {iretimi alaninda 6nemli gelismeler
goriilmekle birlikte sosyal konutlarin kent merkezinden uzak kalmasi ve is yerlerine uzak olmasi
nedeniyle diisiik gelir grubundaki kisiler merkeze uzak yasamak durumunda kalmaktadirlar (Miraftab,
2003, s.231). Bunun yani sira igsizligin yiiksek oranda goriilmesi konut kredilerinin geri 6denmesinde
sorunlar yasanmasina, sosyal adaletsizligin goriilmesine neden olmakta ve alt yapir maliyetlerinin
yiiksekligi, kentlerde konut igin yeterli alanin olmamasi, konut maliyetlerinin yiiksekligi, biirokratik
prosediirlerin zorlugu 6n plana ¢ikmaktadir (ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2013).

5.  SONUC VE ONERILER

Giliney Afrika’da aileye yonelik politikalar incelendiginde acik ve dogrudan aile politikalarinin
benimsenmedigi, kapali ve dolayli politikalarin daha etkili oldugu anlagilmaktadir. Aileye yonelik agik
politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasi 6nemli goriilmektedir.

Istikrarli evlilik birliklerinin genellikle toplumsal sagligi, giivenligi ve toplumsal ilerlemeyi tesvik ettigi
diistiniildiigiinden evliligin ve evlilik istikrarnin tesvik edilmesi gerekmektedir (Wilkins, 2012).
Cocuklarin yetistirilme siirecinde kadinlarin daha 6n planda oldugu goriilmektedir. Babalarin da
cocuklarimin yetistirilmesi siirecine katilimlarini tesvik etmek, bakimini iistlenmesini saglamak, onlarla
ilgilenme ve onlar1 destekleme firsati bulacaklar bir ortam yaratacak sekilde mevcut yasalarin gozden
gecirilmesi onemlidir. Is ve aile sorumluluklarinin dengelenmesini kolaylastirmak ve ailelerin
¢ocuklarma, yasl insanlara ve engelli kisilere bakma yiikiinii hafifletmek i¢in babalik izni de dahil
olmak iizere sosyal destek mekanizmalarini gelistirmek ve is-yasam dengesinin gelistirilmesi i¢in imkén
sunmak aile biitiinliigiine katki saglayacaktir.
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