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OZET

Bir iilkede devlet ve vatandas arasindaki en 6nemli baglardan birisi vergi uygulamalaridir. Toplum adina egemenlik hakkini
kullanan devletler yiiklendikleri kamusal sorumluluklari yerine getirmede sosyal, siyasi ve hukuki amaglar dogrultusunda
vergilere bagvurarak kaynak saglamakta ve boylece toplumsal diizeni ve esitligi yeniden kurgulamaya caligmaktadirlar. Vergi
miikellefleri ise miimkiin oldugunca az vergi ddemek ve ellerinde daha fazla kaynak kalmasini istemektedirler. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde devlet ile miikellefler arasinda daima bir ikilem ve ¢ikar ¢atigmasi oldugu goriilmektedir.

Vergileme karsisinda miikelleflerin psikolojik tutumlari, tutumlarin davraniglara yol agan egilimler olmasindan dolayr 6nem
verilerek arastirmalara konu olmaktadir. Ozellikle, miikelleflere dogrudan uygulanan anketlerle vergi miikelleflerini daha iyi
anlamak, katilimcir demokrasiyi isletilerek bilimsel dogrularin tespit edilmesi, yiikiimliiliikleri kadar haklar1 da olan
miikellefleri anlayarak daha etkili ve adil bir vergi sistemine ulasilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, Vergi Miikellefi

ABSTRACT

One of the most important ties between the state and the citizen in a country is tax practices. States that exercise sovereignty in
the name of society provide resources by applying taxes for social, political and legal purposes in order to fulfill their public
responsibilities and thus try to reconstruct social order and equality. Taxpayers want to pay as little tax as possible and to have
more resources. From this point of view, there is always a dilemma and conflict of interest between the state and taxpayers.
The psychological attitudes of taxpayers in the face of taxation are subject to research by giving importance as attitudes are
tendencies leading to behaviors. Particularly, it is important to better understand taxpayers through surveys applied directly to
taxpayers, to determine scientific truths by conducting participatory democracy, and to reach a more effective and fair tax
system by understanding taxpayers who have rights as well as obligations.
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1. GIRIS

Ekonomilerin temel dinamiklerinden birisi ve kuskusuz hiikiimetlerin en Onemli gelir kaynagi
vergilerdir. Tiim hiikiimetlerin vergi uygulamalariyla temel olarak amagladig1 etkin bir vergilendirme
cergevesinde ne vergilendirilen kesimi fazla zorlamayacak ne de hiikiimetin gelir kaybina ugramayacagi
bir vergilendirme sistemidir. Ancak zaman igerisinde vergi yiikii altinda bogulan ve ekonominin bu
kesimler acisindan neredeyse bir darbogaza dondiigii durumlarda hiikiimetler vergi affi uygulamalarina
bagvurabilmektedirler. Vergi affi, vergi kanunlarma aykir1 hareket eden gercek ve tiizel kisilere
uygulanan mali, idari ve cezali yaptirimlarin tamamen veya kismen kaldirilmasi olarak tanimlanabilir.
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Vergi aflarinin belli siire gegerli olmak lizere uygulanmaya konulmasi s6z konusudur. Vergi asli ve/veya
vergi ceza ve diger yaptirimlarin kaldirilmasina yonelik olabilir.

Siyasi, ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlardan sonra genis kapsamli vergi affi uygulamalarina
gerek duyulabilir. Vergi affi kanunlarinin nedenleri arasinda ekonomik ve mali, siyasi, teknik ve idari
nedenler 6n plana ¢ikmaktadir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 102).

2. VERGI AFFI KAVRAMI ve UYYGULANMA NEDENLERI

Temelde kaynagini anayasadan alan fakat teknik yonden ceza kanunlarinda diizenlenen af kavrami bir
bakimdan ceza verilmesi gereken bir fiil i¢in ceza verilme hakkini ortadan kaldiran, diger bakimdan da
kesinlesen bir cezanin kismen ya da tamamen infaz edilmesini Onleyen veya baska bir cezaya
doniigsmesini saglayan, yetkili organlar (yasama ve yiirlitme) tarafindan yapilan bir kamu hukuku
tasarrufudur (Ozek, 1958: 119).

Vergi affi denildiginde genel olarak, vergi kanunlarma aykir1 hareket edenlere uygulanan idari ve
hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi anlagilmaktadir. Hukuki anlamda vergi affi, devletin kendi
yetkisini kullanarak alacak hakkindan vazge¢mesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir. Diger bir ifadeyle, devlet vergi affiyla ceza verme hakkindan ve bu affin gergeklesmesi
halinde de elde edecegi gelirden vazgegmektedir. Vergi affi ile genel olarak vergi asli ve cezalarinin affi
kastedilmektedir. Bu agidan vergi affi kavrami, vergi hukukunda af sorununu biitiin boyutlariyla
irdeleyen bir terim olarak kullanilmaktadir.

Af, toplumlarin gegirdikleri siyasi krizlerden sonra ortaya ¢ikan ve yatistirici etkileri olan bir miiessese
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten de af; gegmisin unutulmasini, gelecege doniilmesini miimkiin
kilmaktadir. Gerek mali gerek adli aflarin, degisen toplumda toplumun yeni kosullarinin gerisinde
kalmig bulunan yasalarin dogurdugu sosyal ve siyasi yaralari kapatmaya doniik bir girisim oldugu ve
ilke olarak siyasi suglar i¢in ¢ikarildigi bir goriis olarak ortaya ¢ikmustir. Affi ¢ikarip ¢ikarmamak veya
cikarilacak affin kapsamini belirlemek tiimiiyle siyasal bir karardir ve siyasal giiclerin elindedir (Sayar,
1987: 65).

Ulkemizde af konusu sikhikla giindem olmakta, secim donemlerinde siyasi partilerin énemli bir
propaganda araci haline gelebilmektedir. Bu haliyle vergi ve cezalarin siirekli olarak affedilmesi,
kanunlara olan giiveni sarsarak, azalmasina neden olmaktadir (Y1lmaz, 2018: 12).

Son yillarda yagsanan ekonomik ve mali problemler bir¢ok miikellefin vergi bor¢larimi 6deme konusunda
sikintiya diismesine neden olmustur. Yasanan ekonomik krizler nedeniyle isletmelerin vergi borglarim
O0deyemez duruma gelmeleri vergi affinin gerekliligi i¢in neden olusturmustur. Bu nedenle hiikiimetler
zaman zaman piyasay1 canlandirmak icin af diizenlemelerine gitmistir (Cetin, 2007: 173).

Ekonomik nedenle af kanunlarinin ¢ikarilmasinda, kayit dist birakilmig bazi stok mallarin ve servet
unsurlarinin  ekonomiye kazandirilmasi gosterilmistir. Bu unsurlarin kayda alinmasi sonucunda
ekonomik yapinin gii¢lendirilmesi amaglanmistir (Biilbiil ve Karadeniz, 2004). Siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar da biiyiik 6l¢lide vergi dis1 kalmig fonlar olusturmustur. Bu da af kanunlarinin ekonomik
nedenlerinden biri olmustur (Sayar, 1987: 61).

Olusan biitge agiklar1 ve enflasyon nedeniyle de af kanunlar ¢ikartilarak, aftan elde edilecek vergi
gelirleriyle biitge agiklarinin kapatilmasi, kisa donemde gelir ihtiyacinin finansmanini saglanmasi
amaclanmistir. Tahsil edilemeyen alacaklarin af ile tahsili de kolaylastirilmaktadir. 1980°li yillarda
cikarilan af kanunlart ekonomik gerekgelerle c¢ikarilmistir. 2431 Sayili Kanun’un gerekcesinde; bu
kanunla gerek servet unsurlarindan beyan dig1 kalmis olanlarin, gerekse vesikaya baglanmadigi icin
kayitlara gegcmemis emtianin belli bir oranda vergiye tabi tutularak kayitlara girmesi ve bu unsurlardan
dogan kazanglarin ekonomik alana ¢ekilmesi amaglanmistir. 1970’li yillarda ortaya ¢ikan enflasyon,
doviz darbogazi ve siyasi ekonomik istikrarsizlik biiyiik 6l¢iide vergi dis1 kalmig fonlar olusturma ve bu
fonlarin ekonomiye ¢ekilmesi i¢in aflar ¢ikarilmistir (Taskin, 2010: 122-128).

Vergi aflarmin bir diger nedeni de vergi idaresi ve yargisinin yetersizligini ifade eden idari ve teknik
nedenlerdir. Maalesef vergi idaresi ve yargisinin yasanan gelismelerin gerisinde kalmasi tilkemizde
sikintilara neden olmustur. 1980 sonrasi1 vergi idaresinin vergi dairelerini bina ve teknik ekipman olarak
modernize etmeye c¢aligmasi, istihbarat arsivi kurma gayretine ragmen, hiz1 her gegen giin artan
teknolojik gelismelerin gene de gerisinde kalindigi goriilmektedir. Bu nedenle vergi daireleri kendi
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bolgelerinde bulunan miikelleflerin tam tespitini yapamamakta, is yiikiiniin agirligi nedeniyle miikellef
sorunlartyla da ilgilenememektedir. Yani iilkemizde idari nedenlerle vergi aflarina gidilmesinin
temelinde, vergi denetimi kapasitesinin yetersiz olmasi sonucunda vergi kagakgiligimin biiyiik boyutlara
ulagmis olmasi1 yatmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de 2000-2008 yillar1 arasinda vergi miikellefleri itibariyle
gerceklesen vergi denetim oram1 % 4’i gegmemektedir ki bu diisiik bir oran olarak kabul edilebilir
(Y1lmaz, 2018: 16).

3. TURKIYE’DE SON ON YILDA UYGULANAN VERGIi AFLARI

3.1. 25 Subat 2011 Tarih ve 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’un bir ila dordiincii kisimlarinda kamu ile borglular arasindaki alacak-borg iligkisine yonelik
diizenlemeler yapilmis ve otuza yakin kamu idaresinin alacaklari yeniden yapilandirilmistir. Bes
kisimdan olusan 6111 sayili Kanun’un; birinci kisminda genel hiikiimler, ikinci kisminda Maliye
Bakanligina, Giimriik Miistesarligina, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagl tehsil dairelerince takip
edilen amme alacaklari ile belediyelerin ve biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin bazi
alacaklarina iligkin hiikiimler (birinci bdliimiinde tahsilatin hizlandirilmasina iliskin hiikkiimler, ikinci
boliimiinde inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan iglemler, iiglincii bdliimiinde matrah ve vergi
artinmi, dordiincii boliimiinde stok beyanlari), tiglincli kisminda Sosyal Giivenlik Kurumuna bagh
tahsil dairelerince takip edilen alacaklara iliskin hiikiimler, dérdiincii kisminda gesitli ve ortak hiikiimler
yer almakta olup, besinci kisminda ise bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina iligskin hiikiimler ve son
hiikiimlere yer verilmistir.

Hazirlanan kanun teklifi ile 6111 sayili Kanun’un bor¢lulara saglamis oldugu imkanlardan azami 6l¢iide
yararlanilmasi borglular agisindan borgtan kurtulma, alacakli idareler agisindan ise kamu alacaginin
tahsil edilmesi anlamina geldiginden, tabii afet yasanan yerlerdeki miikelleflerin tabii afet nedeniyle
ugramis olduklar1 sosyal, mali ve psikolojik yikim dikkate alindiginda ve sosyal devlet ilkesi
kapsaminda, tabii afet yasanan yerlerdeki dairelere bor¢lu bulunanlar ile Libya gibi siyasal karisikliklar
meydana gelen lilkelerde bu karisikliklardan zarar gérmiis olan ve hem Tiirkiye’de hem de bu iilkelerde
faaliyette bulunan miikelleflerin 6111 sayili Kanun kapsaminda 6demeleri gereken taksitlerin 6deme
stiresinin uzatilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi 6nerilmektedir (Basa, 2015: 55).

3.2. 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Baris1) (29 Mayis 2013)

Tiirkiye’de vergi barisi ile basglayan siire¢ geliserek ve degiserek 2008°de varlik barisi ile devam etmis
ve 21 Mayis 2013 tarihinde kabul edilen 6486 sayili Kanun’un 3. maddesi ile gelir vergisi kanuna
eklenen gecici 85. madde ile “Yeni Varlik Barig1” tipki 2008’de uygulamaya konulan varlik baris1 gibi
gercek ve tiizel kisilerin sahibi oldugu madde kapsamina alinan varliklarin herhangi bir inceleme ve
sorusturma yapilmaksizin olduk¢a diisiik bir vergi orani ile kayda alinarak milli ekonomiye
kazandirilmas1 amaglanmigtir. 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 85. Gegici
maddenin eklenmesi ile yeni varlik barisinin kapsamina giren varliklar; gercek veya tiizel kisilerce,
15.04.2013 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para, altin, déviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglari ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlardir (Seren
ve Dedebek, 2013: 3).

3.3. 6736 sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina fliskin Kanun (19 Agustos
2016)

Cumbhuriyet tarihimizde 34. af kanunu 6736 sayili Kanun 03.08.2016 tarihinde kabul edilmis, 29806
say1 ve 19.08.2016 tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Is diinyasiin ve miikelleflerin
merakla bliylik beklentiler ile bekledigi 6736 sayili Kanun pek ¢ok konuda borglari yeniden
yapilandirmakta, aslina bagli fer’i alacaklarin bir kisminin tamamini, bir kisminin da kismen affetmesi
nedeniyle dogurdugu sonuglar itibariyle af kanunu olarak degerlendirilmektedir. Ancak kanunun
icerigine bakildiginda vergi affindan ziyade bir¢ok kamu alacagimi yapilandirmasi ve igerisinde vergi
affin1 da barindiran bir mali af olarak tanimlamak daha dogru olacaktir.
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Kanunun gerekgesi olarak iilkemizde mevcut olan yatirimlar: ve istihdamui artirmak, daha fazla tiretimi
tesvik etmek adina arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina destek vererek bu anlamda iilkemizi daha cazip
hale getirmek, ekonomik kalkinmay1 siirekli hale doniistiirmek ve girisimcilerin alacagi is ve yatirim
kararlarina daha saglikli bir bicimde yogunlagsmaya olanak saglamak amaciyla bu kanun yiiriirliige
konulmustur (Yelman, 2013: 77).

3.4. 7020 Sayih “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (27 Mayis 2017)

7020 sayilt Torba Kanun 18 Mayis 2017 tarihinde Meclis Genel Kurulu’nda Kabul edilerek 26 Mayis
2017 tarihinde Cumhurbagkaninca onaylanmis ve 27 Mayis 2017 tarih ve 30078 sayilt RG’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Teklifin kanunlasmasi ile 3.8.2016 tarihli ve 6736 sayili Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun kapsamina giren alacak tiirlerinin ve alacakl
idareler esas alinarak bu idarelerin 31.3.2017 tarihine kadar olan kesinlesmis alacaklarinin yine anilan
kanunda diizenlenen sartlara uyumlu olarak yapilandirilmasi,

Maliye Bakanligi’nca miicbir sebep hali ilan edilen hallerde faiz alinmadan veya uygulanmakta olan
faiz oranindan daha diisiik oranda faiz uygulanarak tecil yapilmasina olanak saglanmasi, vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis ancak oOngoriillemeyen nedenlerle son bir yil i¢inde borglarin
O0deyememis vergi miikelleflerinin anilan tecil miiessesesine gore daha uygun sartlarda borglarini
taksitlendirerek ddeyebilmelerine imkan saglanmasi, muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet
belgesinin birlesmesi sonucu alinmaya baslanacak olan “Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi’nin
verilmemesi ve eksik verilmesi gibi hallerde ayni fiil nedeniyle birden fazla ceza uygulanmasinin
engellenmesi, ekonomik Omriinii tamamlamig araglarin hurdaya ayrilmasinin tesvik edilmesinin
ongoriildiigl ifade edilmektedir (URL 1).

4.  VERGI AFLARININ EKONOMIK ETKIiLERI

Vergi aflari uygulandigi iilke ekonomilerinde 6nemli etkilerde bulunabilmektedir. Bu etkiler farkli
kesimler agisindan farkl sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Donemin Maliye Bakani Naci Agbal’in ifade
ettigi lizere 30 Eyliil 2016 itibariyla “1 milyon 711 bin miikellef “yeniden yapilandirma”, “125 bin
miikellef ise “matrah artirimi ve kayitlarin diizeltilmesi” i¢in basvurdu. Yeniden yapilandirma
kapsaminda “9,4 milyar TL 6denmemis vergi borcu” yapilandirilmigtir. Matrah ve vergi artirimi kayit
diizeltmeleri kapsaminda ise 1,5 milyar TL vergi tahakkuku yapilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin sayisi fazla olmakla birlikte, aflarin kapsaminda da yillar i¢inde
bir genisleme gozlenmektedir. Hiikiimetler ve mali idare; vergi aflarini kisa vadeli ve hizli bir kazang
kapisi olarak gorebilmekte ve Onceki uygulamalarin basari diizeylerini goz oniinde bulundurmadan ve
uzun vadede kayiplart degerlendirmeden bu uygulamalara gitmektedir. Dolayisiyla vergi aflar
Tiirkiye’de adeta bir “mali aliskanlik” haline gelmistir. Bu durum kisa vadede gelir temin etme
anlaminda basarili veya basarisiz olsun; uzun vadede miikelleflerin uyum davranislarini, mali idareye
giivenini, adalet diigiincesini olumsuz etkilemekte ve uzun vade uyum ve uzun vade gelir etkileri
tizerinde bozucu olabilmektedir (Durmus, 2013: 189).

Kayit dis1 ekonomi; geleneksel 6lgiim teknikleri ile dlglilemeyen, resmi rakamlar yansimamig ve belli
bir ¢ikar karsiliginda mal ya da hizmet sunulan faaliyetlerin tiimiin kapsar. Devletin diizenledigi ve
dogrudan iliskili oldugu resmi ekonominin disinda kala kayit dis1 ekonomi vergilendirilemez, sosyal
sigorta primleri 6denmez (Gencel ve Kuru, 2012: 43).

Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonominin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) nin {igte biri ile yarisi arasinda
oldugu tahmin edilmekte olup kayit disi ekonominin en dnemli olumsuz etkilerinden birisi, devletin
temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Vergi gelirlerinin azalmasi sonucu olusan biitge
acgiklart diger finansman araglariyla giderilmeye calisilir. Biitce agiklari, borglanma yoluyla
karsilandiginda faizler yiikselerek yatirimlarin azalmasina yol agar. Yatirimlarm azalmasi, issizligi ve
kayit dis1 istihdami arttiracaktir. Faiz oranlarinin artmasi ayrica kamu borglanma maliyetini de
arttiracaktir. Dolayisiyla biitge agiklar1 daha da artacaktir. Biitge agiklarmin merkez bankasi araciligiyla
para basilarak kargilanmasi, enflasyon oraninin yilikselmesine dolayisiyla gelir dagilimimi bozulmasina
neden olacaktir.
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Vergilemede adaletin saglanabilmesi biiyiik Olc¢iide, esit durumdakilerin esit muameleye tabi
tutulmalarina,  verginin O0deme glicline orantii olmasina ve gelirin yeniden dagilimimin
gergeklestirilmesine baglidir. Bu baglamda vergi adaleti, verginin tarafsiz olmasi ve ekonomik-sosyal
yonden diizenleyici olmasi seklinde incelenmektedir. Verginin tarafsiz olmasi ve diizenleyici olmasi
arasindaki temel fark, kisilerin subjektif durumlarinin dikkate alinip alimmamasidir (Oztiirk, 1999: 16).

Vergi affi iizerine yapilan tartigmalarda iizerinde durulan ana konulardan biri vergi affinin zaman
icerisinde vergi miikelleflerinin goniillii vergisel uyumuna ne tiir bir etkide bulunacaktir. Elbette vergi
affindan faydalanma nedeniyle vergi gelirlerinde kisa doénemde bir artis gozlemlenir. Fakat acaba
vergisel uyum agisindan uzun dénemde ne tiir bir degisme gergeklesir sorusuna verilen yanit vergi affi
analizinde hayati bir noktadir (Savasan, 2006: 48).

Vergi affi ile miikelleflere daha once ifa etmedikleri vergisel yiikiimliiliiklerini belirli bir siire icinde
yerine getirme imkan taninmaktadir. Burada vergi aflarindan faydalanan miikelleflerin 6zellikleri ile
vergi aflariin ardindan kisa donemde vergisel uyumun artirilmasi arasinda bir iligkinin oldugunu
varsaymak olasidir. Genelde vergi aflar ile ylikiimliiliiklerini yerine getirmemis olan miikellefler bir
‘beyaz sayfa’ agmaya davet edilmektedir. Bu davet ayn1 zamanda vergisel uyumun artirilmasi adina
daha sik denetim ve agir cezalarla desteklenmek istenmektedir. Belki 6zelde vergi gelirlerini artirmak,
genelde ise uzun vadede vergisel uyumu artirmada vergi affi ile birlikte daha siki denetim ile sadece siki

denetim politikasi arasinda olusmas1 muhtemel farkin kiyaslanmasi gerekmektedir (Savasan, 2006: 50-
51).

Vergi aflari, vergi idaresi ve vergi yargisinda birikmis olan is yiikiinii hafifletmekte ve bu kurumlarin
daha etkin ve verimli bir sekilde ¢caligmasini saglamakta ve yonetim anlaminda dogabilecek maliyetleri
azaltarak tasarruf sagalmaktadir (Saygin, 2013: 167-168). Ayrica vergi aflar1 donemsel olarak ani bir
artis meydana getirmektedir (Alm ve Jorge, 2007: 47). Af kanunlar1 6nceden vergi 6devlerini ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikellefleri kayit altina almak ve kayith ekonomiye katki sunmak
icin bir avantaj olabilmektedir (Torgler, 2003: 651).

5. SONUC

Toplum olarak yasamanin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla devletler vatandaglarindan vergi adi
altinda parasal tutarlar toplarlar. Zamanla bu olagan giderlerin yaninda devletin vatandaslarina yonelik
yiikiimliiliklerinin gesitlenmesi ile birlikte sosyo-ekonomik amaglarla da vergiler enstriiman olarak
kullanilmaya baglanmigtir. Verginin toplanmasi ve 6denmesi konusunda devletin de miikellefin de
yiikiimliilikleri yasalarla belirlenmistir. Bireyden bireye farklilik gdsteren vergiyi algilayis bigimi,
verginin basarili sekilde toplanmasini etkilemektedir. Verginin dogal sekilde sona ermesi esas itibari ile
O0denmesi ile son bulmasidir. Bununla birlikte vergi aflari, zamanagimi, terkin, vergi cezalarinda indirim
ve diizeltme, pismanlik, 1slah ve uzlagma, 6liim gibi bazi 6zel durumlarda da miikellefler vergi borglarin
O0demeseler bile vergi yiikiimlillikleri sona ermektedir. Bu uygulamalar devletin, miikelleflerin
vergilerini zamaninda 6de(ye)memesi durumunda onemli bir gelir kaybina ugramasi nedeniyle
O0denmeyen vergi borclarinin en azindan bir kisminin tahsil edilmesini saglamak amacini tasiyan
uygulamalardir. Bunlardan vergi aflar1 en tartismali uygulama konumundadir. Vergi aflarini savunanlar
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede edilerek disarda kalan miikelleflerin kayit altina alinmasi, vergi
idaresi ve yargisinin i yiikiiniin azaltilmas1 6deme giicliigli ¢eken miikellefler i¢in temiz bir sayfa
acilmasi suretiyle psikolojik olarak rahatlatilarak goniilli vergi uyumunun saglanmasina yardimci
olunmasi ve her seyden Onemlisi devletin tahsil kabiliyeti hayli zayiflayan vergi alacaginin tahsil
edilerek gelir ihtiyacinin hizla karsilanarak fayda saglanma fonksiyonlarini 6ne stirmektedir.

Ekonomik biiyiimenin 6ncelikli hedef oldugu ekonomilerde, 6zellikle de Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde, devletin temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin azalmamasi amaciyla, faiz ve rant
gelirlerinin 6n planda tutulmasi ve bu gelir gruplarina bazi avantajlar saglanmasi, vergi yiikiiniin disiik
gelirli gruplar lizerinde yogunlagsmasina neden olmaktadir. Bu durum, milli gelirden diisiik pay alan
bireylerin, ortalama ge¢im standartlarina ulasabilmek adina kayit disi faaliyetlere yonelmesi veya
vergilerini 6deyememesine yol agmaktadir. Siklikla tekrarlanan vergi aflari ile hiikiimetler, kayit disinda
kalmis wvarliklarnn kayit altina almaya caligmaktadir. Fakat bu uygulamalar mikelleflerin aflar
konusundaki algilarim biiylik dlciide degistirerek kayit disiligin tekrar artmasina neden olan bir kisir
dongii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda toplumda vergi ahlaki ciddi sekilde zedelenmektedir.
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Sonug olarak vergi aflar1 miikellefler ag¢isindan ve ekonominin genel yapisi agisindan 6nemli etkilerde
bulunabilmektedir. Miikelleflerin daha az vergi yiikiiyle muhatap olduklar vergi affi uygulamalar1 bu
yoniiyle harcama akimi kanaliyla ekonominin canlanmasina; devletin yapilandirma ve vergi barisi gibi
uygulamalariyla da etkin bir vergi tahsil mekanizmasinin olusmasina katkida bulunmaktadir.
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