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OZET

Sosyal giivenligin temel kavramlarindan ve yapitaslarindan olan sosyal politika ¢cagdas anlamda sanayi devrimi ile birlikte
ortaya ¢cikmustir. Sosyal politikalar, sosyal giivenlik sistemleri gibi gesitli araglar vasitasiyla kamu destegi ile gelismis ve
kullanim alanlart bulmustur. Sosyal giivenlik sisteminin bir hizmet olarak kullanilmasi ve temellendirilmesi sanayi devrimi ile
baglamis olup gegmisten giiniimiize is¢i sinifi ile baslayarak uluslarin ig hayatinda ve sosyal hayatta baglarina gelebilecek olan
her tiirlii sosyal risklere karsi toplumu koruma amaci ile devamli olarak gelisme gostermistir. Tiirkiye’de sosyal glivenlik
baglaminda sosyal politika araglar1 ve kamu destegiyle gelismeler cumhuriyetin ilanindan sonra yagsanmaya baglamistir. Bati
toplumlarindaki ilerlemeler takip edilerek sosyal giivenlik sistemi toplumun isteklerine ve beklentilerine karsilik verecek
sekilde yeniden diizenlenmistir.

Bu makalede, ilk olarak sosyal politikalar sonucunda olugturulan sosyal giivenlik anlayisi ve sistemleri incelenmis bu baglamda
kamu destegiyle sosyal giivenlik sisteminin bir revizyon ve iyilestirme siirecine gittigi sonucuna ulasilmis ve cumhuriyetinin
ilanindan itibaren yapilan iyilestirmeler ve gelismeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi devrimi, Sosyal Giivenlik, Sosyal Politika

ABSTRACT

Social policy, one of the basic concepts and building blocks of social security, emerged in the contemporary sense with the
industrial revolution. Social policies have been developed and found use through various means such as social security systems
and with public support. The use and foundation of the social security system as a service has started with the industrial
revolution and has developed continuously with the aim of protecting the society against all kinds of social risks that may
happen to the business life of the nations starting from the past to the present day with the working class. social policy
instruments and developments in the social security context of public support in Turkey, have begun to emerge after the
proclamation of the republic. Following the developments in Western societies, the social security system has been rearranged
to meet the demands and expectations of society.

In this article, firstly the social security understanding and systems which are formed as a result of social policies are examined.
In this context, it has been concluded that the social security system has gone through a revision and improvement process with
the public support and the improvements and developments since the proclamation of the republic have been examined.
Keywords: Industrial Revolution, Social Security, Social Policy
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1. GIRIS

Sosyal politikalar, Sanayi Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan kitlesel issizlik, emegin karsilig1 olmayan
diistik ticretler ve ¢aligma sartlarinin zorlayiciligi gibi problemlere bir ¢dziim yolu bulmak amaciyla
ortaya ¢ikmustir. Sanayi Devrimi sonrasinda sosyal politika rolii olarak sosyal, ekonomik ve siyasi
problemlere ¢6ziim bulma amaciyla “sosyal devlet” seklinde kamu desteginin ortaya ¢ikmasi sosyal
politika uygulamalarinin ve g¢aligmalarinin ilk adimi olmustur. Tirkiye’de sosyal politikalarin
mahiyetinin degerlendirmesi elzem olup sosyal politikalarin var olup olmadig1 ve isleyis mekanizmasi
iizerinde durulmasiin gerekliligi tartisilmaya baslanmistir. Bununla birlikte sosyal politikalarin
biitiinciilliigl i¢in s6z konusu politikalarin nasil kurgulanmasi gerektigi inceleme konusu olmustur.

Toplumsal hayatta ihtiyag sahiplerine yonelik yardim etme istegi ve ihtiyaci insanin var oldugu ilk andan
itibaren ortaya cikmistir. Formel yapilardan uzak olan bu istek ve ihtiyaclar, Sanayi Devrimi ile birlikte
agir sartlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla kamu destegi ile desteklenmeye baslamustir. Once genis
anlamdan uzak sosyal politikalar ile desteklenerek is¢i sinifinin agir ¢aligma sartlarini iyilestirmeyi
amaglayan sosyal giivenlik caligmalari, degisen siiregle birlikte sosyal politikalarin kamu destegi
kazanmasi ve kapsaminin dar anlamin disina ¢ikmasi ile toplumun tiim kesimlerine refah sunmay1
amaglar hale gelmistir.

2.  SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal giivenlik; yurttaslarinin yagamini garanti altina almay1 amaclayan refah ve giiven igerisinde
yasamasina odaklanan aralarinda beraberlik ve uyum kurmay1 amaglayan kurumlar biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Sosyal giivenlik ulusal anayasa ve uluslararasi s6zlesmelerde diizenlenmektedir. Sosyal
giivenlik sistemleri kamusal nitelikli 6rgiitlenmeler ile hem koruma sagladiklari bireyler agisindan hem
uygulama alanmi agisindan bakildiginda kapsama alaninin arttifi ve yarar saglamak istedigi alanin
genisledigi goriilmektedir (Talas,1997:397).

Sosyal giivenlik temel anlamiyla kisisel yiikiimliiliikkleri vurgulasa da, sosyal giivenlik sistemlerinin
ulusal saglik ve tam istihdam politikalar ile desteklenmesinin bir sonucu olarak, sosyal giivenlik kamu
destekli bir yapilanmadir (Beveridge,1945: 54).

Sosyal giivenlik ile ilgili galigmalar, 1970°li senelerde meydana gelen krizin koti etkilerinden
kurtulabilmek i¢in bir kurtulus yolu olarak neo-liberal diisiince etrafinda filizlenen, sekillenen sahsi
goriiglerin savunulmasi ve kamunun etkinlik sinirlarinin daraltilmasi ¢aligmalart ile yeni formuna
biirlinmiis ve sosyal giivenlik alani ile ilgili 6nemli ¢aligmalar yapilmigtir. Kamu orgiitlenmesinin
neticesinde hizmetlere sinirlamalar getirilmektedir. Sosyal giivenlik iizerindeki bu tartigmalar ve
yasanan daralmalar diinyada gelismis sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemli parasal finansman
problemlerinin mevcut bulundugu bir donemde yasanmaktadir. Bu sikintilarin mevcut bulunmasi
Diinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin, diinya capinda bir 6l¢ekte
belirledigi ¢6ziim oOnerilerinin, iilkelerin ekonomik ve beseri yapilarinin 6zgiin sartlar1 incelendiginde
sorunu ¢ozebilecek tek giic oldugu goriilmektedir. Geligmis {ilkelerde goriilen yaslanan niifus, gelisen
tibbi bakim teknolojilerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan maliyet, aile yapisindaki farkliliklar, istihdamda
kiiresel bir daralmanin sonucu olarak ortaya ¢ikan problemler, sendikalarmn artik eski s6z hakkina sahip
olmamasi ve gegerliliginin kaybetmesi kiiresel piyasalar ile biitlinlesmede refah devleti uygulamalarinin
belirleyici roliiniin g6z 6niinde bulundurulmamasi sonucunda sosyal giivenlik sistemlerinin varligi,
hizmet ettigi amag, gegerliligi ve yararlar1 sorgulanmaya baglanmstir (Kildal, 2001: 15).

Sosyal giivenlik mefhumu ve sosyal giivenlik anlayisinin ortaya ¢ikmasi bir bagka ifade ile sosyal
giivenligin ihtiyag¢ olarak dogmasi sanayi devrimi ile gergeklesmistir. Sanayi Devrimi’nin sonuglarindan
biri de is¢i sinifinin orta ¢ikmasidir. Sanayi Devrimi ile fazla kar elde etme giidiisii ve sermaye arttirma
ihtiyac1 ile ortaya ¢ikan agir calisma kosullar1 20. yy baslarina kadar kamu destegiyle paternalist bir
bakis agisiyla ve goniilli yardima dayali yeni ¢6ziim yontemleriyle irdelenmis ancak bireylerin
sorunlarina ¢oziim getirmede yeterli olamamustir (Ozsuca, 2003: 441).

Sosyal giivenlik alanminda yapilan uygulamalar1 incelemeye baslamadan oOnce cagdas anlamda
gerceklestirilen ilk uygulamanin “sosyal sigorta” sisteminin yapilandirilmasi ve kurulmasi oldugu
sOylenebilir. 19. yy sonlarinda Almanya’da Bismarck araciligiyla sosyal giivenlik alaninda Sanayi
Devrimi’nin sermaye arayisi sonucunda agir sartlar altinda ¢alisan is¢ilerin azinligimi olusturan kismina,
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yardimlagsma ve dayanisma yapma amaci ile 6zel sigorta yapmak yerine sosyal sigorta sisteminin
kurulmasi amaglanmistir. Bismarck ile sosyal gilivenlik alaninda ortaya ¢ikan yeni sistem, is sahipleri
is¢iler iizerindeki haklarini1 ve sorumluluklarini yeniden gozden gecirmek yerine sigorta kurulmasinin
gerekliligini kavramis, ortaya ¢ikabilecek mevcut risklerin neler oldugunun gézden gecirilmesinin
gerekliligi ortaya koymustur. Bismarck araciligiyla yiiriitiilen bu ¢alismalar ve bu yondeki bir kanun
tasarisi ile zorunlu sigorta sistemi gergeklesmistir (Dilik, 1988: 68-69).

3.  SOSYAL POLITiKANIN ORTAYA CIKISI

Sosyal giivenlik kavramlar1 igerisinde ele almanin miimkiin oldugu “sosyal politika” kavrami1 W. H.
Riehl tarafindan kullanilmistir. 19. yy baslarinda kavramsal olarak sosyal politikadan ilk defa s6z
edilmistir. Kavramsal ifadesinden sonra teorisi Otto Von Zwiedineck Sii-denhorst tarafindan ortaya
atilmistir (Senkal& Sariipek 2007: 28).

Sosyal politika en genis tanimiyla devlete ait olan toplumu iyilestirmeyi amaclayan refah seviyesini
arttirmaya yonelik tim uygulamalardir (Koray, 2007: 18). Tiirkiye’de sosyal politika kiirsiisiiniin
kurucusu Gerhard Kessler’dir. Kessler sosyal politikayr “toplumda bulunan tiim sosyal siniflarin
benzerlikleri, ayrimlart ve smiflarin kendi aralarindaki rekabet i¢in devleti ve hukuk diizeninin
korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi birlik ve beraberligin daimi olmasi yoniinde yapilan
caligsmalarin biitiinii” seklinde tanimlar (1945: 4). Talas ise (1997: 18) sosyal politikay1 “maddi anlamda
bagimsizlig1 saglayamamis ve giicii olmayan bireylerin korunmasinin esas alindigi ve bu baglamda
kamu destegiyle olusturulan, bir¢ok hak ve 6zgiirliikler biitiiniidiir.” sekilde tanimlar. (Boden, 2005:107)
ise sosyal politikay1r kavramsal g¢ergevesiyle ele alir ve “Toplumda bireyler arasi esitlik, bireylerin
kendilerini giivende hissetmesini esas alan sosyal koruma ve refahin, sermaye agirlikli olarak toplumdan
kaynaklanan sorunlarla beraber ele alindiginda karsilagtigimiz akademik bir incelemedir.” sekilde
tanimlamaktadir.

Sosyal politika daha kapsamli olarak ele alindiginda perspektifleri ve igerigi de genislemektedir.
Kapsamli olarak ele alindiginda sosyal politikanin, tiim sosyal siniflar ve tiim sosyal uzamlari igeren bir
yapida oldugu anlagilmaktadir (Ozdemir, 2007: 13-17). Sosyal politikanin kapsaminin ve igeriginin bu
sekilde genislemesi 20. yy baslarinda yasanan ekonomik problemler ve I. Diinya Savasgi’nin ardindan
yasanan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik problemler i¢in aranan ¢6ziim ¢abalari olmustur. II. Diinya
Savagi’nin sonuglari neticesinde aranan ¢6ziim Onerileri ve ¢abalar “sosyal vatandaslik, sosyal esitlik ve
sosyal adalet anlayiginin biitiinlesmesi.” seklinde adlandirilmistir (Koray, 2010:27-28).

18. yy da aydinlanma ile meydana gelen 6nemli gelismelerden biri, yeryliziinde mevcut olan ekonomik
sermayeden hammaddeden bireylerin esit oranda almasi gerektigi goriisiidiir. Aydinlanmanin sonucu
olan bu modern bakis agisi, toplumu meydana getiren insanlarin, refah igerisinde huzurlu bir hayat
gecirmelerine yonelik yasamayi nihai amag¢ olarak belirlemesi sonucunda sosyal politika gelisme
saglamistir. Sosyal adaleti amacglayan ve insan haklari, insanlarin esitligi tlizerinde duran bu yeni
diisiince, toplumsal alanda ¢ikar ¢atigmalari yasayan siniflarin bu ¢atigsmalarini engelleme gorevi sosyal
devletin benimsedigi yegane amag olmustur. Aydinlanma ¢aginda Avrupa devletlerinde ortaya ¢ikan
siiflar arasi1 ayrimlar ve anlagsmazliklar devletin birligine ve biitiinliigiine zarar vermeye baslamigtir.
Sosyal smiflar arasi catigmalarin ortaya ¢ikardigi huzur ve birlik beraberligi tehdit eden durum,
yasanmakta olan sosyal problemlere bir ¢6zlim arama arayisini beraberinde getirmistir. Devletin, sosyal
problemlerle miicadele edecegi alanlarin bu denli genislemesi, sosyal politikanin da zeminin
gelismesine katki saglamistir (Senkal, 2007: 25).

Sanayilesmenin bir sonucu olarak insanlar arasinda ortaya g¢ikan gelir esitsizliklerinin ve smif
farliliklarinin bir sonucu olarak gelir elde etme kaygisi ortaya ¢ikmustir. Gelirde yasanan esitsizlikler
saglik vb. olanaklarindan faydalanmada gelir agisindan yoksul olan kesim ile zengin kesim arasindaki
farkliliklar ve ugurumlar ortaya ¢ikarmistir. Bu farkliliklar devleti sosyal politikalar1 desteklemeye itmis
ve gelir esitsizliginin yarattig1 farklar gesitli olanaklarla herkesin faydalanabilecegi bir hale getirmek
temel hedef haline gelmistir. Adam Smith, kapitalizmin uygulanabilir olmas1 i¢in, sosyal politikalarin
kesinlikle olmas1 gerektigini ifade etmistir. Smith, insanlarin yoksulluk ve sefalet icinde olan iilkelerde
ve vatandaslara sunulan olanaklarindan maddi yoksunluklar sebebiyle faydalanamadig iilkelerde mutlu
olamayacagini vurgulamistir (Senkal, 2007: 194).
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4.  SOSYAL GUVENLIGE EKONOMIi POLITIiK BiR BAKIS

Sosyal giivenlik sisteminin var olabilmesi i¢in mali/iktisadi sistematiginin var olmasi gerekmektedir.
Sosyal giivenligin hizmet verebilmesi i¢in hedeflerin nihai sonuca ulagabilmesi, verimli fayda

saglanabilmesi ve amaglarin gerceklesmesi icin gerekli olan biitiin kaynaklara sahip olunmasi
gerekmektedir (Akbulak & Akbulak, 2004: 132-137).

Sosyal giivenlik haklarindan faydalanmak bireylerin vatandas olduklari i¢in dogrudan sahip olduklari
haklar olarak ifade edilmektedir. Insanlar sosyal giivenlik haklarindan istedikleri —gibi
yararlanabilmektedirler. Insanlar bu haklara ya onceden &dedikleri maddi karsiliklar yani 6demeler
sonucunda hak kazanirlar ya da insanlara devlet tarafindan yardim seklinde de sunulabilmektedir
(Lindbeck, 2006:18). Sosyal gilivenligin bir vatandaslik hakki olmasi insanlarin isteklerine bagiml
olmaksizin bu hakka sahip olmasi, hakkini devredememesi ve haklarindan vazgegememesi sonucunu da
beraberinde getirecektir. Insanlara, devlet destegi ile bu hakka sahip olma hakkim talep etme hakki
verilmektedir ve devlet bu hakk: gerceklestirmekle yiikiimliidiir (Ozveri, 2005:147).

Sosyal giivenlik sistemi bagka bir perspektifle bakildiginda ekonomik bir teori seklindedir. Sosyal
giivenligin ekonomik anlaminin 6n plana c¢ikarilmasinin sonucunda sosyal giivenlik politika
uygulamalari siyasi kaygilar sonucu olusan politik uygulamalar arka planda kalmistir. Bunun sonucunda
sosyal giivenlik sistemleri politiklesmis; politika koyucular araciligiyla sadece bireylerin amaglarini ve
cikarlarinm1 gbzeten bir hale gelmistir. Sosyal giivenlik sisteminin ekonomik anlamda 6n plana
cikarilmasi genel olarak emeklilik sistemini tikamis ve emeklilik sisteminin fonlanmasinda 6nemli
boyutta problemlere sebep olmustur. Genel olarak son zamanlarda sosyal giivenlige yonelik problemler
ekonomi ve politika piyasasinda 6nemli tartigsmalari beraberinde getirmistir. Son liberal yaklagim
uygulamalarinin artmasi neticesinde sosyal giivenlikte de birtakim degismeler s6z konusudur (Kapar,
2005: 5). Sosyal giivenlikteki bu degisimler “sosyal giivenligin etki alaninin giderek artmasi.” yerine “
sosyal giivenligin ihtiya¢ dahilinde olmasi gerektigi.” fikri énem kazanmasina sebep olmustur.
Ekonomik ve sosyal sartlarda meydana gelen degisiklikler da var olan sosyal giivenlik uygulamalarin
belli bir bicimde etkisi altina almakta ve bazi iyilestirme uygulamalar1 ve bunlara yonelik ¢aligmalar
elzem hale gelmektedir. issiz bireylerin artmasi, var olan emekli bireyler, aktiieryal diizenin bozulmasi,
biitceden sosyal programlara ayrilan paylarin artmasi, yasamlarin uzamasi, hayat standartlarinda artan
egilim gosteren beklenti ve aile yapisinin degismesi sosyal giivenlik alanina farkli diizenlemeler ve bakis
agisi getirmistir (Ekin, Alper ve Akgeyik, 1999: 36-39). Sosyal gilivenlikte tespit edilen bu problemler
ve bu problemlerin tespitiyle onerilen iyilestirme ¢aligmalarinda gelismis tilkeler ve gelismekte olan
iilkelerin paymin ve verdigi onem diizeyinin ayni1 olmadig1 tespit edilmistir. Gelismis iilkelerdeki
problemler krizlerin sonucunda yasanirken; gelismekte olan iilkelerdeki problemler daha ¢ok
ekonomide goriilen 6zellikle harcamalardaki tutarsizlik nedeniyle meydana gelmektedir. Bu iilkelerde
yetersiz sermaye birikimi borglanmaya sebep olmaktadir.

5.  SOSYAL POLITiKA ARACI OLARAK SOSYAL GUVENLIKTE YASANAN
GELiSMELER

Tiirkiye’de sosyal giivenlikte meydana gelen gelismeler ile bat1 toplumlarinda meydana gelen gelismeler
paraleldir.  Tiirkiye ile Bati toplumlarinin sosyal giivenlikle ilgili gelismeleri ayni zamanda
gerceklesmemistir. Tiirkiye Bat1 toplumlarindan uzun zaman sonra benzer gelisme ve iyilestirmelere
gitmigtir. Tirkiye’nin Bati toplumlarindan daha sonra bu gelismeleri yasamasinin sebebi Osmanli
doneminde sanayilesme siireglerine dahil olunmamasi ve sosyal giivenlik ve sosyal politikalarin
yasanma sebebi olarak goriilen Sanayi Devrimi’nin Osmanli Devleti’nde yasanmamis olmasidir
(Bigat,2007:42) Bunun sonucunda Batili toplumlarda geleneksel sosyal giivenlik sistemleri terk edilerek
modern tekniklere basvurulmasimin sonucunda, Osmanli bu gelismeleri takip edememis ve sosyal
giivenlik alaninda geri kalmigtir. Osmanli’nin sosyal giivenlik anlayist son donemlerinde hala dini hayir
kurumlar, aile i¢i dayanisma ve meslek oOrgiitleri aracilig ile saglanmaya ve eksiklik bu sekilde
giderilmeye calisilmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2012: 26). Ayn1 donemde Osmanlinin sosyal
giivenlik anlayis1 bu sekilde iken Batili toplumlarda modern sosyal gilivenlik sistemlerinin
uygulamasiin yapildigi sosyal sigorta alaninda aktif ¢alismalar yapilmaktaydi. Bismarck tarafindan
Almanya’da Tirkiye’den ¢ok daha once 20.yy baslamadan hastalik, kaza, yaslilik ve sakatlik
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sigortalarinin var olmasi ve iizerinde devam eden iyilestirmeler Batinin gelismelerde ne kadar dnde
olduguna o6rnek teskil etmektedir (Ekin vd.1999: 34).

Sosyal giivenlikten ve sosyal politikalardan bahsetmenin s6z konusu olmasi ve elzem hale gelmesi
Sanayi Devrimi ile baslamistir fakat Sanayi Devrimi’nden 6nce informel bir yapida olsa da yardimlar
boyutunda baz1 sosyal giivenlik ve sosyal politika diyebilecegimiz uygulamalar bulunmaktadir (Ersoz,
2011: 30). Sosyal giivenlige yonelik uygulamalar agisindan Sanayi Devrimi 6ncesi bu donem hem Bati
toplumlarinda hem de Osmanli toplumunda benzer sekilde yasanmaktadir. Sanayi Devrimi 6ncesi Bati
toplumlar1 sosyal giivenlige yonelik bireylerin var olan gereksinimlerini temel diizeyde ihtiyag
sahiplerine yapilan dini yardimlar, mesleki orgiitler ile karsilamis olup devlet diizeyinde yapilan
yardimlar ¢ok az diizeydedir. Batili toplumlarda dini yardimlar kilise tarafindan yapilmis olup ihtiyag
sahibi olan bireylere tibbi yardim, maddi yardim ve ayni yardimlar olarak sosyal gilivenlik hizmeti
verilmekteydi. Hacli seferleri sirasinda temelleri atilan dini-askeri temelli tarikatlarda oncelik olarak
Hiristiyan hacilar olmak iizere ihtiyac sahibi olan bireylere hizmet sunulmaktaydi. Kamu destekli
saglanan yardimlar az olmakla birlikte ihtiya¢ sahiplerine verilen hizmet agirlikli olarak 16. yy
baslarinda sehirlere ait fakir tiiziiklerinin aktif hale getirilmesi ile sistemli bir hal almigtir. Bu tiiziikler
uyarinca her sehir ve belediye kendi sinirlar1 i¢inde bulunan ihtiyaci olan bireylerin ihtiyaglarin
kargilamaktan sorumludur. Dini yardimlar ve devlet destegi haricinde Sanayi Devrimi 6ncesi Bati
toplumlarinda mesleki orgiitlerin varlig1 s6z konusudur. Maden is¢ilerinin onciiliigiinde baglamis olup
sonra zanaatkarlar tarafindan da uygulamaya koyulan bu o6rgiitler ilk zamanlarda istek dahilinde olup
goniilliigii esas almus ilerleyen zamanlarda da zorunlu tutulan yardim sandiklari ile iyelerine hasta olma,
sakat olma, yaslanma ve 6ltim gibi durumlarda birgok yardimlar sunmustur (Dilik, 1988: 42-48). Bu
donemde, ayni meslegi ve zanaati yapanlarin birbirlerine uzak olmayan ortamlarda bulugmalar
aralarinda yardimlagabilecekleri mesleki orgiitler olugturmalar1 anlamina gelmektedir. Bu donem Sanayi
Devrimi’ne kadar etkinligini stirdiirmiistiir (Gerek ve Karaca, 2013: 4). 18 yy. ortalarina kadar devam
eden bu donem Sanayi Devrimi’ne kadar Osmanli Devleti’nde de devam etmis olup Osmanlida da sosyal
giivenlige yonelik uygulamalar ihtiya¢ dahilinde ortaya ¢ikmig ve temelini dini olan yardimlar
olusturmustur. Batidaki uygulamalarin benzeri olan mesleki orgiitlerle sosyal giivenlik uygulamalari ile
ihtiyaglar giderilmeye ¢alisilmigtir. Osmanli’da dini temelli olan ihtiyag¢ sahibi bireylere yonelik olarak
zekat ve fitre 6n plana ¢ikmaktadir. Toplumda yiiksek gelire sahip olan bireylerin dini temele uygun
sekilde ihtiyag sahibi olan bireylere zekat, fitre, sadaka vermeleri, bagis yapmalar1 vb. gibi bir yardim
sekli olan dini yardimlar (Zengin, Ayhan ve Ozcan, 2012: 136) daha ¢ok dini bir temel dahilinde
sekillenmistir. Bir baska sosyal politika ve ihtiyag sahiplerine yonelik yardim olan vakif miiesseseleridir.
Bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in mal ve miilklerini halk yararina muhtag¢ olanlar igin dini
olarak toplumun yararina bagislamalarina dayanan bu sistemin temelleri zekat ve fitre de oldugu gibi
dini birlik ve beraberlik esasiyla yapilmstir (Isik, 2009: 3).

Sanayi Devrimi yasanmadan Once Bati toplumlarinda oldugu gibi meslek oOrgiitleri yapilanmalar
Osmanli’da da mevcut bulunmaktaydi. 13 yy. da kurulmaya baslayan “Ahi Teskilatlari” bu
yapilanmanin ilk rnekleridir. Is hayatindaki kurallar1 dini ve ahlaki degerler ile belirleyen Ahi
Teskilatlar1 genel olarak dini temele dayanmakta, Miisliiman olmayanlar1 bu yapiya dahil etmemekteydi
(Bigat, 2007:45). Uyelerinin yasayabilecegi maddi ve sosyal problemlere yonelik tiirlii ¢dziim &nerileri
iireten Ahi Tegkilatlari, dinsel zeminde olusmasi ve sadece Miisliiman olanlar1 kapsamasi nedeniyle
yerini yeni uygulamalara birakmistir (Giindiiz, Kaya ve Aydemir, 2012: 41). Dini temelli olan ve sadece
Miislimanlarn  kapsayan ahi teskilatlar1 yerini “Lonca Tegkilatlart”’na birakmigstir. Lonca
Teskilatlari’nin Ahi Teskilatlari’ndan ayrilan tarafi dini temelli olmadan, dini inanisi ne olursa olsun
biitiin zanaatkar ve meslek erbaplarina yonelik olmasidir (Bigat, 2007: 42-46). Lonca Teskilatlari, “Orta
Sandiklar1” ve “Tevatin Sandiklar1” ile tiyelerinin problemlerine ¢oziimler aramis ve yashlik, hastalik,
sakatlik ve 6liim gibi karsilasabilecekleri durumlara yonelik uygulamalar ve iyilestirmeler sunmuslardir
(Stizek, 2012: 13). Sanayi Devrimi 6ncesi donemlerde Bati toplumlarinda ve Osmanli dénemi bireyler
sosyal glivenlige yonelik problemlerini aymi ¢oziimlerle karsilamislardir. Aralaridaki farkliligin dini
temelli oldugu hizmetin ise ayn1 oldugu diistincesi s6z konusudur.

Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal giivenlikte yasanan degisimlerden, bigimsel yapilardan ve sistemli
iyilestirmelerden bahsetmek miimkiindiir (Ozsuca, 2003: 443). Sermaye ihtiyaci, makinelesme ve
calisma sartlarinin agirlagmasi, iiretim sekillerinin degigsmesi ve artan kdyden kente gdc dalgalari
sonucunda is¢i sinifi dogmustur. Kapitalist sistemin varligini devam ettirebilmesi igin is¢i sinifinin
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giivenliginin saglanmasi esas teskil etmektedir. Kapitalist sistemle birlikte agir sartlar altinda ¢aligma
yiikiimliiliigii bulunan isciler igin bu kosullar zorlayic1 olmaktadir (Yazgan, 1992: 38-42). Isci sinifinin
karsilastigi bu zorluklara yonelik 19. yy. da devlet destegi ile alman ilk &nlemler Ingiltere’de
yasanmistir. 19. yy’da fabrikalardaki is sartlarini iyilestiren ilk yasalar olan “Fabrika Yasalar”
yiiriirliige girmistir. {lk baslarda ¢ocuklar1 koruma altma almayr amaglayan bu calismalardaki
tyilestirmeler giyim at6lyelerinde ¢alisan ¢ocuk iscilerin calisma saatlerinin 10 saat ile sinirli tutulmasi
ve giinlik 10 saatten fazla calistirrlmamasinin diizenlenmesi {lizerindedir. Devam eden yillarda
Ingiltere’de cikarilan Fabrika Yasasi ile 10 yasindan kii¢iik cocuklarm giyim atdlyelerinde
fabrikalarinda calistirllmasinin sakincali oldugunu savunmus ve fabrikalarda 9 yasindan kiigiik
cocuklarin calistirilmasina yasaklar getirmistir. Fabrika Yasast 9-12 yas arasi ¢ocuk iscilerin giinde 9
saatten ve haftada 48 saatten fazla ¢alistirilmasinin dogru olmadigi savunup bu caligma sartlarini
yasaklamistir. 14-17 yas arasi ¢ocuklarinda ¢alisma saatlerinin giinde 10 saat olmasi iizerinedir. 19.
yy’da Ingiltere de “10 Saat Yasas1” ¢ikarilmustir. 10 Saat Yasast ile kadin iscilerin giyim atdlyelerinde
giinliik ¢alisma saatleri 10 saate indirilmistir. Erkek is¢ilerin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi adina
cikarilan ilk yasa Ingiltere’de maden iscilerin agir calisma sartlarindan 6tiirii giinliik calisma saatlerini
8 saat ile sinirlayan yasadir (Celik, 2002: 15-17).

Isci sinifinin calisma sartlarmin iyilestirilmesi amaciyla ¢alismalar Bismarck tarafindan Almanya’da
gercgeklestirilmis bu ¢alisma ile sosyal giivenlik anlaminda 6nemli bir adim atilmig olup ilk sosyal sigorta
uygulamasi gergeklestirilmistir (Glizel, 2005: 64). Bismarck modeli olarak isimlendirilen bu sistemin
getirdigi yenilikler icinde; hasta olanlarin sagligin1 garanti altina almak i¢in sigorta kabul edilmesi,
yasanan is kazalari i¢in gerekli sartlar altinda uygulanmasi gereken is kazasi sigortasinin kabuld,
yaslilarin yasadigi zorluklar1 azaltmak adina yaglhilara sigorta yapilmasinin kabulii bulunmaktadir
(Ayhan, 2012: 44-47).

Sosyal giivenlik alaninda yasanan bu gelismelerden sonra bati toplumlarinda meydana gelen diger
onemli gelismeler ise; Ingiltere’de kabul edilen “Yagli Aylig1 Yasas1”, “Ulusal Sigorta Yasasi”’nin
kabulii, Avrupa’da 12 iilkede is kazasi, 10 iilkede hastalik sigortasi ve 8 iilkede yaslilik sigortalarinin

uygulama alan1 bulmasi ve kabul edilmesidir (Celik, 2002: 17).

Osmanli’da sanayi devriminin yasanmamis olmasi neticesinde isci-isveren iliskilerinin s6z konusu
olmamasi, agir sartlarda galisan is¢ilerin bulunmamasi sosyal giivenlik alaninda gelisme ve ilerleme
saglayamama sonucunu beraberinde getirmistir (Korkusuz ve Ugur, 2013: 99). Osmanli doneminde
sosyal giivenlik anlaminda 19.yy da yasanan gelismelerden birisi Maden Nizamnamesi’dir. Bu
nizamname ile is¢iler ile ilgili ilk diizenlemeler ger¢ceklesmistir. Bir bagka nizamname olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi ile de {icretli is yiikii getirilmistir. Maadin Nizamnamesi ise diger uygulamalarla
kiyaslandiginda kapsamimin daha genis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Is¢i haklarim ilk defa
belgeleyen Maadin Nizamnamesi ile isgilerin tatil ve dinlenme giinleri, iicretleri ve ticretlerin 6deme
sekilleri, yaganmasi muhtemel olan is kazalarina yonelik alinan tedbirler madenlerde acil yaralanma ve
sakatlanmalara karsi saglik personelinin bulunmasi, is kazasi ya da is¢i oOliimlerinin yasanmasi
durumunda is¢i yakinlarina tazminat 6denmesi gibi hiikiimler tagimaktadir. Maden is¢ilerinin ve diger
is¢ilerin is sartlarin diizenlemeye yonelik bu sinirh adimlarin yaninda ayn1 dénem ig¢inde memurlara ve
askerlere yonelik kurulan yardim sandiklar1 da sosyal giivenlik politikalarindandir (Bigat,2007:43-48).
Osmanli doneminde is¢ilerin, ¢calisanlarin, askerlerin, memurlarin giivencesini saglamaya yonelik sosyal
giivenlik politikalar1 bu sekildedir.

6. SONUC

Sosyal politikanin kavramsallastirilmasi ve bu politikaya yonelik sosyal giivenlik uygulamalarinin
almmasinda “refah devleti” mefhumu “sosyal refah (politikas1)”, “sosyal devlet” gibi mefhumlar 6nem
teskil etmektedir. “Kavramlar1 irdeledigimizde sosyal refah politikasi daha genis bir perspektifte
okunmasi gereken sosyal politikanin kategorilerinden biri olup refah devleti mefhumu da vatandaslarin
diiriistliik, esitlik ve adil sekilde ekonomik anlamda fayda saglamak amaci ile kamu destegine ihtiyag
duydugu bir sosyal politika aracidir. Sosyal refah politikasi ise fakir ve ihtiya¢ sahibi olan vatandaslarin
ihtiya¢ duyduklar1 gereksinimleri karsilamak i¢in var olan bir sosyal politika aracidir. Refah devletinin

gorevlerinden biri olan sosyal giivenlik politikalar1 bu baglamda olusturulmaktadir.
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Refah devleti ilk olarak ‘“gereksinimlerin yalnizca asgarisini yerine getirmekte asgari sartlarin
olusturularak saglandig1 en az yiikiimliiliikten egitim, kalacak yer, sahsi sosyal hizmetler gibi maksimum
hizmet alanlarina” uzanan bir yelpaze icerisinde kategorilere ayrilmaktadir. Refah devleti mefhumu
sosyal giivenlik ihtiyaglarini kargilamak i¢in kamu destegiyle belli risklere karsi, ihtiyag sahipleri igin,
egitim, konut ve ¢cocuk bakimi gibi belirli alanlarda vatandasin gereksinimlerine uygun sosyal koruma
amaci iistlenmek durumundadir. Bu hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in vergi fonlu transfer sistemi ve
kamu onayli sosyal hizmetler ortaya ¢ikmaktadir. Refah devleti, kamu kendi niifusunun sosyal ve maddi
olarak yiikiimliiliiklerine sahip olup bu yiikiimliiliikkleri giiven esasi ile issizlik sigortasi, emeklilik
sigortasi gibi sosyal giivenlik uygulamalari ile koruma altina almak durumundadir.

Ihtiya¢ sahibi bireylerin gereksinimlerinin karsilanmasimin sosyal “hak” olmasi ve bu gereksinimi
saglamanin da devletin “amag”larindan biri olmasi sosyal devletin temel zihniyet merkezidir. Sosyal
politika araglarindan olan sosyal giivenlik uygulamalar1 ile ¢alisanlarin haklarini savunan, vatandasina,
yaslisina, emeklisine belli haklar saglamay1 amacglayan sosyal giivenlik uygulamalar1 refah devletin
yegane gorevlerinden biridir

Osmanli doneminde sosyal giivenlik uygulamalari daha ¢ok dini temelli yardimla gergeklesirken
giiniimiizde sosyal giivenlik politikalar1 kamu destegiyle gerceklesmektedir. Tiirkiye’nin sosyal
giivenlik sisteminin herhangi bir tehlike ile kargilagmamasi i¢in degisen gelismelerin siirekli takip
edilmesi ve gerekli iyilestirilmelerin yapilmasi toplumsal hayatta bireylerin standartlarinin arttirilmasin
saglayacak olup gelismis toplumlar seviyesine ¢ikarilmasi i¢cin de 6nem teskil etmektedir.
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