JOURNAL OF SOCIAL AND HUMANITIES
SCIENCES RESEARCH

Uluslararas1 Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi

Open Access Refereed e-Journal & Refereed & Indexed
Article Type Research Article Accepted / Makale Kabul 30.12.2019
Received / Makale Gelig 12.07.2019 Published / Yayinlanma 31.12.2019

GOC SURECINI TURKIYE'DE YONETEN MERKEZI KURUM: GOC IDARESI
GENEL MUDURLUGU

THE MIGRATION PROCESS DIRECTOR IN TURKEY CENTER
ORGANIZATIONS: DIRECTORATE GENERAL OF IMMIGRATION
AUTHORITIES

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet TAMER

Mustafa Kemal Universitesi, Antakya Meslek Yiiksekokulu, Yerel Y&netimler Programi,
Hatay / TURKIYE, ORCID: 0000-0003-4822-505X

Doi Number: http://dx.doi.org/10.26450/jshsr.1358
Reference: Tamer, M. (2019). Gog siirecini Tiirkiye'de yoneten merkezi kurum: Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii. Journal of
Social and Humanities Sciences Research, 6(48), 4702-4706.

OZET

Son yillarin en 6nemli siyasal ve sosyolojik bir olayidir go¢. Bu siire¢ gd¢ eden ve edilen tiim insanlart ciddi bir sekilde
etkilemektedir. Tiirkiye, Suriye go¢ii sonrast dort milyondan fazla siginmaciyr kabul etmis ve ciddi bir sekilde bu siirecten
etkilenmistir. Bu sosyolojik olay1 daha iyi yénetmek amaciyla Igisleri Bakanligi, biinyesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinii
kurmugtur. Genel Miidiirliigiin daha sonra tiim tasra teskilatlanmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmada bir kurum
incelemesi olarak Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tiirkiye, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

ABSTRACT

Migration is the most important political and sociological event of recent years. This process seriously affects all migrating and
displaced people. Turkey, Syria agree to post-migration and asylum more than four million are severely affected by this process.
In order to better manage this sociological event, he established the General Directorate of Migration Management within the
Ministry of Interior. Afterwards, studies were carried out for the whole provincial organization of the General Directorate. In
this study, General Directorate of Migration Management will be discussed as an institutional review.
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1. GIRIS

Gog; basit bir yer degistirme hareketi olarak goriilse dahi genis anlamda Oyle olmayan bir sosyolojik
olaydir. Toplumlari derinlemesine etkileyen ve ciddi derecede degisimlere neden olan bir eylem olarak
degerlendirilebilir. Bulundugu bolgeden bagka bir bolgeye bir yer degistirme diisiincesiyle gergeklesmis
olsa da o bolgenin egitim, saglik, emniyet, adalet ve diger alanlarinda 6nemli bir etkilesimin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir. Ancak bu gb¢ eylemi ile beraber; barinma, gida ve saglik basta olmak
iizere belirli alanlarda temel ihtiyaglar da ortaya ¢ikmaktadir. Gog ile gelen kisilere ilk olarak siginmact
ad1 verilmektedir. Bu sigimmacilar ya kamplara ya da tampon bdlgelere yerlestirilmektedirler. Yine
maddi agidan gii¢lii olan belli bir kesimde sehir merkezlerinde ikamet etmektedirler.

Sigimmmacilar hangi noktalarda ikamet ederse etsin bunlarin yonetimi ile ilgili baz1 sorunlar ortaya
cikmaktadir. Genelde yiikiin biiyiik kism1 merkezi idarelerdedir. Bununla beraber bazi yerel idareler ve
sivil toplum kuruluslar1 sigmmac1 ve gd¢ yonetimi ile ilgili ¢alismalar yapmaktadirlar. Ulkemiz
Suriye’deki go¢ akimindan en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur. Yaklasik dért milyon siginmact
iilkemizin ¢esitli noktalarina yerlestirilmis ve buralarda yagama tutunmaya caligsmaktadir. Tiirkiye bu
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stiregte basarili olmak ve ¢alismalari daha dogru organize etmek igin Iisleri Bakanlig1 biinyesinde Gog
Idaresi Genel Miidirliiglinii kurmustur ve tiim ¢alismalar bu merkez kanaliyla siirdiiriilmektedir.

2. GOC ILE ILGILI CALISMA YAPAN SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Genel olarak sivil bir yonetimin hakim oldugu bir toplum olarak adlandirilan sivil toplum, temeli yurttas
olan bir organizasyondur (Talas, 2011: 390). Sivil toplum kuruluslar1 gegmisten glinlimiize pek ¢ok islev
degistirmis olsa da genel olarak su 6zellikleri tagimaktadir:

e  Goniilliligii esas alan,

e  Kar amaci giitmeyen,

e  Biirokratik yapiya sahip olmayan,

e Katilimcilig esas alan

e  Kamu yonetiminden uzak sivil bir organizasyondur (Alp, 2009: 270).

Miilteci ve siginmaci kisilerin korunmasina yonelik Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ve Tiirk Hiikiimeti ile ortak ¢aligmalar yapan ve birtakim yeni projeler iireten ¢ok fazla
sayida STK’lar mevcuttur (Kalayci, 2012: 9).

Suriyeli miiltecilerin topluma uyumu i¢in is ve aile boyutlariyla faaliyet yiiriiten g¢esitli STK’lar
bulunmaktadir (Tiirk, 2016: 153). Miiltecilerin kendi {ilkelerini zorunlu terk etmesi ile beraber gittikleri
iilkelerde genellikle en 6nemli ve kapsamli c¢aligmalar yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan yerine getirilmektedir (Tamer ve Birvural, 2017: 24). 2016 yilinin Temmuz ayinda Icisleri
Bakanlig1 verilerine gore faaliyet gosteren dernek sayist 100 binin iizerindedir ve en az bu kadar da
dernek feshedilmistir. Bunlar en fazla Marmara Bolgesi’nde faaliyet gosterirken en az Dogu Anadolu
Bolgesi’nde faaliyet gdstermektedir (Tiirk, 2016: 146).

Genel itibariyle bakildiginda sendika, vakif, dernek ve oda seklinde karsimiza ¢ikan sivil toplum
kuruluslart bulunduklar1 bolgelerde binlerce sayiyla calismalar yaptigi bir gergektir. Cogu kez vakif ve
dernek 6zelinde barinma, gida, saglik, egitim vb. alanlarda 6nemli galismalar gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye 'de en ¢ok ¢calisma yapan STK ’lar

Dernekler IHH Kizilay IHH
Sekil 1. Tiirkiye’de En Cok Calisma Yapan STK’lar

Tiirkiye 'de STK ’larin Yaptig1 Hizmetler

Barinma

Sekil 2. STK’larin Yaptig1 Hizmetler
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3.  GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU

Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda ¢ok fazla sayida Suriyeli vatandaslarin Tiirkiye’ye go¢ etmesi ile
beraber Tiirkiye bazi problemler yasamaya baslamis ve alanda politika iiretmekte zorlanirken, bu
politikalar1 belirleyecek bir kuruma ihtiya¢ duymustur (Ertan ve Ertan, 2017: 7). Gog Idaresi Genel
Miidirliigii, 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile
kurulmustur. 6458 sayili Kanun’un 103 {incli maddesi Genel Miidiirliigiin kurulusunu diizenlemektedir.
S6z konusu Kanun, 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve ayni giin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu ¢er¢evede Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
103. Maddesi geregince; Go¢ alamna iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiyeye girig ve Tiirkiye de kalislari,
Tiirkiye 'den cikislart ve sinir disi edilmeleri, uluslararast koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere Icisleri Bakanligina bagh Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii kurulmustur (URLL, 2). Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulduktan sonra énemli
derecede gelismeler kaydetmis ve sonraki siirecte de devam eden calismalar yapmaktadir. Igisleri
Bakanligi biinyesinde kurulan bu miidiirliik ulusal diizeyde ve merkezi ilk kurum olma niteligini de
tasimaktadwr (Mursiil, 2017: 127).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, etkin bir iltica ve gdg¢ yonetimini saglam bir yasal zemine
oturtarak gd¢menlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin haklarinin teminati olmustur. Bu kanunla
gbemen ve miilteci haklarinin yasal ¢ergevesi uluslararasi standartlara uygun hale getirilmistir. Bu
kanunla ayrica Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 81 ilde, 148 Ilgede ve yurtdisinda teskilatlanmay1
hedeflemistir.

Genel Miidiirliik, go¢ alanma iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari,
Tiirkiye'den ¢ikislar1 ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiriitmek tizere faaliyetlerini stirdiirecektir (URL, 2).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii {ilkemizin tarihsel birikimi ile ulusal ve uluslararasi mevzuat gergevesinde
yabancilarin go¢ alanina iligkin tiim is ve islemlerini insan odakli milli politikalarla yiiriitmek ve
iilkemizle karsilikli uyumlarinm saglamak misyonuyla hareket ederken, milli menfaatlerimiz temelinde
insan odakli, gii¢lii ve silirdiiriilebilir bir go¢ yonetim sistemi kurmak vizyonuyla hareket etmektedir
(URL, 2). Gegmisten giiniimiize bir kiyaslama yaptigimiz zaman; son déonemlerde Tiirkiye nin dnemli
derecede gog alan bir iilke konumunda olmasi ve bu siirecin de iilkenin ekonomisi basta olmak iizere
bircok alanini etkilemesi, merkezi anlamda giiclii teskilat yapisi olan bir kurumun gerekliligini agik bir
sekilde ortaya koymustur (Tas, Kogar & Cicek, 2017: 1376).

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii ¢alismalarini bazi daireler ile beraber yerine getirmektedir. Merkezde
olusturulan baskanliklar sunlardir:

e  Yabancilar Dairesi Baskanligi

e  Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanlig

e insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Bagkanlig
e  Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlig

e  Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanlig1

e  Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1

e Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

e  Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

e  Hukuk Miisavirligi

e  Personel Dairesi Bagkanligi

e  Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig
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http://www.goc.gov.tr/icerik6/uluslararasi-koruma-dairesi-baskanligi_274_757_759_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-politika-ve-projeleri-dairesi-baskanligi_274_757_761_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/uyum-ve-iletisim-dairesi-baskanligi_274_757_762_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/bilgi-teknolojileri-dairesi-baskanligi_274_757_763_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/dis-iliskiler-dairesi-baskanligi_274_757_764_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/strateji-gelistirme-dairesi-baskanligi_274_757_765_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/hukuk-musavirligi_274_757_766_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/personel-dairesi-baskanligi_274_757_767_icerik
http://www.goc.gov.tr/icerik6/destek-hizmetleri-dairesi-baskanligi_274_757_769_icerik
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e  Egitim Dairesi Bagkanlig1
e Diizensiz Goc¢le Miicadele Dairesi Bagkanligi

Icisleri Bakanligma bagli olarak faaliyet gosteren Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii temel amacinda
siginmacilarin insan haklarina uygun bir vaziyette hizmet almalarin1 saglamak amaciyla hukuku ve
vicdani olarak hareket ederek ¢aligmalarini icra etmektedir. Yukarida da yer alan daire bagkanliklariin
olusumu ile bu ise verdigi dnem gostermektedir ki insana ve mazluma gereken sefkati gostererek
caligsmalarini gerceklestirmektedir.

Goc Idaresi Genel Midirligii bu teskilat paylasiminin disinda tagrada da ciddi bir sekilde 6rgiitlenme
yoluna gitmistir. [llerdeki Gog Idaresi 11 Miidiirliigli hem genel merkez hem de valilikler ile koordineli
caligma yapmaktadir. Ayrica baz1 STK ile de ortaklasa faaliyetleri bulunmaktadir.

ICISLERI BAKANLIGI 1 Goc Kurulu

( GOC IDARES] GENEL MUDURLUGU

GENEL MUDUR

TASRA TESKILATI

Sekil 3. Gog idaresi Genel Miidiirliigii Teskilat Yapilanmasi
Kaynak: URL1

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii galismalarini yukaridaki teskilat semasinda yer alan birimler araciligiyla
yerine getirmektedir.
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http://www.goc.gov.tr/icerik6/egitim-dairesi-baskanligi_274_757_768_icerik
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4.  SONUC

2011 yilindan itibaren yogun bir gé¢ dalgasina maruz kalan Tirkiye bu siireci daha iyi yonetmek
amaciyla 6nemli birtakim ¢alismalar yapmustir. Bu ¢alismalarin basinda hi¢ kuskusuz merkezi ve ulusal
bir kurum 6zelligi olan Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2013 yilinda kurulmasi olmustur. Daha sonra
bu midirliigiin tasra ve yurt dis1 teskilatlanmasi yapilmis olup, daha kapsamli bir orgiitlenme
saglanmistir. Ilerleyen zaman diliminde bu merkezi yapilanma kendi icinde dairelere ayrilarak,
yapilacak c¢alismalarin daha giiclii gerceklesmesi hedeflenmistir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye’de gog, siginmact ve miiltecilerin yonetimi ve bunlarla ilgili belirlenecek politikalarin merkez
noktast konumundadir. Bu yapilanma ile beraber Tiirkiye nin gé¢ yonetimi hi¢ kuskusuz daha giiglii bir
hale gelmistir.
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