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OZET

Devlet sistemleri genel itibari ile federal, liniter ve bolgesel olmak iizere li¢ farkli sekilde incelenmektedir. Devletlerin siyasal
sistemlerinin farklilik arz etmesinin tarihsel, kiiltiirel, sosyal ve siyasal birgok nedeni bulunmaktadir. Ayni zamanda tiim devlet
sistemleri idari teskilatlarinda yerel yonetimlerle gorev ve yetkilerini az ya da ¢ok paylagmaktadir. Gorev ve yetki sinirlarmin
ne olacagini belirleyen ise iilkelerin demokratik birikimleri ve siyasal kiiltiir diizeyleridir.

Tiirkiye ve Ingiltere siyasi bakimdan merkeziyetci olan iiniter iilkelerdir. Ancak yerel yonetimlere gorev ve yetki aktarim
konusunda Ingiltere cok daha yerellesmis bir devlettir. Bu ¢alismada, Ingiltere ve Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin tarihsel
gelisimleri ve yerel yonetim tiirleri incelenmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ve Ingiltere'de uygulanan yerel yonetim sistemi
(Londra 6zelinde) karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: ingiltere’de Yerel Yonetimler, Tiirkiye’de Yerel Y&netimler, Biiyiiksehir Belediye Sistemi, Londra
Biiyiiksehir Belediyesi.

ABSTRACT

State systems are generally examined in three different ways: federal, unitary and regional. There are many historical, cultural,
social and political reasons for different political systems of states. At the same time, it shares its duties and powers with local
administrations in all state systems administrative organizations. What determines the limits of duties and powers is the
democratic accumulation and political culture levels of the countries.

Turkey and England are politically centralized units in that country. However, England is a much more localized state regarding
the transfer of duties and powers to local administrations. In this study, historical development and the types of local
management of local authorities in England and Turkey were examined. In this respect, Turkey and the local management
system implemented in the UK (London in particular) it was evaluated in comparison.

Keywords: Local Government in the UK, Local Government in Turkey Metropolitan Municipality System, London
Metropolitan Municipality.

1. GIRIS

Devlet sistemleri Uiniter, federal ve son yillarda ortaya ¢ikan ara form bolgesellesmis yonetimler olarak
iice ayrilabilir. Devletlerin siyasal merkeziyet¢iligi segmesi liniter devletleri ve bunun gorece daha
yumusatilmis bi¢imi olan bolgesel devletleri ortaya ¢ikarmistir. Yine yonetimler siyasal ve idari olarak
iki farkli bigimde lanse edilebilir. Siyasal kelimesi devletlerin iiniter veya federal olup olmadigini, idari
ise kamu yonetimi sistemlerini ifade etmekte kullanilir. Siyasal merkezden yonetim tiim {ilkede yasama
organinin ve hiikiimetin tek olmasimi dolaylisiyla tiim siyasal otoritenin bagkentte toplanmasini, tim
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iilkede tek bir hukukun gegerli olmasini ifade etmektedir. Idari merkezden yonetimde Siyasal Ademi-
merkeziyetciligi (yerinden yonetim) segen siyasal sistemler federal devlet olarak ifade edilmektedir.
Siyasal yerinden yonetim ise giiclin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda boliistiiriilmesini ve
bu iki yonetim odaginin arasinda farkli yonetim birimlerinin varligini isaret etmektedir.

Tiim devletler yonetim sekilleri/sistemleri fark etmeksizin mutlaka yerel yonetim yapilar kurmuslardir.
Ister federal ister iiniter isterse bolgesellesmis olsun tiim devletlerde mutlaka merkezi iktidarlar yiiklerini
hafifletmek, toplumsal sorunlara daha etkili ¢oziimler bulmak ve benzeri nedenlerle yetkilerinin bir
kismini mahalli yonetimlere aktarmislardir. Ancak bu yerel yonetim yapilarinin ne kadar yetki sahibi
olacaklari, gorev alanlarmin ne kadar genis tutulacagy, iilkelerin kendi i¢sel dinamiklerine gore farkli
diizeylerde gelisme gdstermistir. Esasinda iilkelerin kendi sosyal, ekonomik, siyasal ve tarihsel kosullar1
(cografi konumlari, demokratik kiiltiir diizeyleri, ekonomik gelismislik diizeyleri vb.) yerel yonetimlerin
gelisimleri lizerinde etkili olmustur (Karasu, 2018: 147; Keles, 2014: 25).

Bu devletlerden Tiirkiye ve Ingiltere; devlet sistemi olarak iiniter olmalarina ragmen Ingiltere’de yerel
yOnetim sistemi idari bakimdan neredeyse yerinden yonetime dayanmaktadir. Dolayisiyla iilkenin kendi
tarihi, siyasal, kiiltiirel ve benzeri i¢ dinamiklerinin de etkisiyle giiglii bir yerel yonetim sistemi
olusmustur. Tiirkiye’de yerel yonetimlerde gérev ve yetki paylasimi Ingiltere’ye nazaran diisiiktiir.
Ingiltere’de il yonetimleri “metropoliten” ve “metropoliten olmayan” diye ikiye ayrilmaktadir. Bu
bakimdan Tiirkiye’deki belediye sistemi ve biiyliksehir belediye sistemi ile paralellik gostermektedir.
Ancak Ingiltere’de Londra gibi ekonomik ve demografik olarak gelismis bir kentte bu iki yonetim
seklinin disinda Biiyiik Londra Idaresi kurulmustur ve faaliyetlerini siirdiirmektedir. Londra Biiyiiksehir
Belediyesi kentin tiim sinir1 i¢inde bulunan yerel yonetimler tizerinde bir liderlik rolii oynamaktadir ve
gelir kaynagi; gorev ve sorumluluklart ile dogru orantilidir. Tiirkiye’de ise Ozellikle 2014 segimleri
sonrasinda biiyliksehir olarak faaliyetlerine baglayan illerde kaldirilan ve ilge belediyelerine baglanan
belde belediyeleri, koylerin kaldirilmasiyla kirsal kesime hizmet gotiirmek zorunda olan belediye
yonetimlerinin gerek mali anlamda gerek yonetimsel olarak eksikleri goriilmiistiir. Ancak yine de niifusu
il miilki sinirlar icerisinde 750.000’i gegen iller, biiyiiksehir olarak déniistiiriilmiis ve statiileri Istanbul
gibi yaklasik 16.000.000 insanin yasadig1 bir kent ile ayn1 seviyede olmustur.

Bu calisma ile amaglanan ekonomik, demografik ve bunun gibi nedenlerden dolay: farkl bir statiiye
sahip olan Ingiltere’de nemli bir biiyiiksehir belediyesi olan Londra ile Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
onemli biiyliksehir belediyeleri olan Tiirkiye’nin gelismislik seviyeleri ve ulusal statiisii perspektifinde
yerel yonetim sistemini karsilagtirmali olarak incelemektir. Bu dogrultuda ¢alismada, literatiir taramasi
yapilmig ve icerik analizi yontemi kullanilmigtir. Caligma sonucunda Londra ve Tirkiye’deki
biiyiiksehir belediye yapilarinin biiyiik oranda farklilik gosterdigi anlagilmstir.

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye, siyasal merkezden yonetim yapisini kabul etmis iiniter bir devlettir. Dolayisiyla merkeziyetci
bir idari teskilatlanmaya sahiptir. Ancak bu durum yerel yonetimlere yer verilmedigi anlamina
gelmemektedir. Tiirkiye ve diger tiim iilkelerde yerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasinda gorev,
yetki ve sorumluluklar degisen oranda ve sekilde paylastirilmistir 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde
idarenin kurulus ve gérevleri ile bir biitiin oldugu ifade edilmis, idarenin merkezden yonetim ve yerinden
yonetim olarak diizenlendigi belirtilmistir. Anayasanin, “Idarenin Kurulusu” kenar bashg: altinda yer
alan 127. maddesinde yerel yonetimler il, belediye ve koy olarak {ige ayrildigi ifade edilmistir ve kurulus
amagclar mahalli (yerel) ve miisterek (ortak) ihtiyaclari karsilamak seklinde ifade edilmistir. Tiirkiye’de
yerel yonetim birimleri “il 6zel yonetimi”, “belediye yonetimi” ve “kdy yonetimi” seklinde siralanabilir.
Yine ayn1 maddenin devaminda kanunla biiyiik yerlesim alanlari i¢in 6zel yonetimlerin kurulabilecegi
belirtilmistir. Bu fikranin ortaya ¢ikardigi yerel yonetim birimi ise “biiyiiksehir belediyesi” olmustur.

Tarihsel siireg icerisinde yerel ihtiyaclarin karsilanmasi gerekliligi yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasini
ve yetki, gorev ve sorumluluk olarak degisimler yasamasini saglamistir. Bu degisimleri kisaca Tanzimat
Doénemi Oncesi, Tanzimat Donemi ile beraber ve anayasalardaki durumlar seklinde siralamak
miimkiindiir.

2.1. Tanzimat Donemi Oncesi Yerel Hizmetlerin Yerine Getirilmesi

Osmanli Imparatorlugu’nda genel anlamda Bati tarzi yerel yonetim birimleri Tanzimat Dénemi’ne kadar
goriilmemistir. Osmanli’da Istanbul sehri merkez olarak goriilmiis, bunun disinda kalan yerlesim
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birimleri tagra olarak kabul edilmistir. Yerel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda geleneksel (kurumlar)
gorevlendirilmistir. Yerel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ¢alisan bu kurumlarin yoneticileri merkezi idare
tarafindan atanmistir. Dolayisiyla yerel halkin yerel hizmetleri yerine getirmek konusunda yetkili ve
gorevli olan kurum ve kisilerin belirlenmesinde iradesine bagvurulmamistir. Tanzimat Dénemi’ne kadar
yerel hizmetler kadilar, vakiflar, loncalar ve mahalle yonetimleri tarafindan yerine getirilmistir.

Osmanli’da kadilik kurumu yerel hizmetlerin verilmesi noktasinda en 6nemli olugsum olmustur. Kadilar
merkez tarafindan se¢ilmekte ve gorevleri genel olarak ser-i ve orf-i diye ayrilmistir. Bu gorevleri
hukuki, idari, mali ve beledi olarak siiflandirilmistir. Kadilar da bulunduklar1 yerlerde bir belediye
baskani gibi 6nemli hizmetler yerine getirmislerdir. Bu hizmetleri, yardimcilar1 vasitasiyla yerine
getirmislerdir. En Onemli yardimcilarindan olan subasi, kentin genel giivenligi ve vergilerin
toplanmasinda kadiya karst sorumluydu. Yine muhtesipler ¢ok 6nemli ayricaliklart olan ve gesitli
gorevleri bulunan bir diger 6nemli yardimcidir. Muhtesip pazarlarda fiyat kontrolii, is hayatinin diizenli
sekilde yiirtitiilmesi, mal ve hizmetlerin fiyatlariin belirlenmesi, is yeri agma belgesi vb. 6nemli
gbrevleri yerine getirmistir. Imam ise mahalle seviyesinde kadinin énemli bir yardimeis1 olup padisah
berati ile atanmaktadir. Mahallede niifus kayitlarinin tutulmasi, temizligin saglanmasi gibi esitli
gorevleri bulunmaktadir. Mimarbagilar ise sehrin imar diizeninin saglanmasinda kadinin bagyardimcilari
konumundadirlar (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 154; Karakilgik, 2014: 123-127; Sengiil, 2014: 26-27).

Osmanli’da devlet disinda hukuki kisiligi bulunan kurumlar yoktur. Vakiflarda tipki kadilik kurumu gibi
bir takim yerel hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumludurlar. Vakiflar, belirli bir malin kamu
faydasina yonelik olarak yiiriitiilen hizmetlerin siireklilik i¢inde kullanilabilmesine yonelik padisahlar,
hanedan iiyeleri, varlikli kisiler tarafindan yapilan hayirlar sonucu ortaya ¢ikan kurumlardir. Vakiflar
Osmanli’da kadilik kurumundan sonra en fazla yerel hizmetlerde yetkiye sahip kurumlar olmuglardir.
Yetkileri yerel hizmetler konusunda o kadar fazlaydi ki leylekleri iyilestirmeye yonelik vakiflar dahi
faaliyet gostermistir. Vakiflarin kuruluslarinda dini sebepler oOncelikli olmussada tarihsel siireg
icerisinde pek c¢ok Onemli sosyo-ekonomik isleve sahip olmuslardir. Vakiflar su ihtiyacinin
karsilanmasi, okullarin yonetimi, sadirvan yapimi medrese, kiitiiphane kurulmasi, kdprii-yol yapimu,
saglik ve sosyal yardim gibi pek ¢ok alanda hizmetler vermislerdir (Karakil¢ik, 2014: 123-127; Sengiil,
2014: 27-28; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 155). Dolayisiyla Osmanli’da ayr bir tiizel kisilikleri ve
ozerklikleri bulunmamis olsa da vakiflar yerel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasina ¢ok islevsel kurumlar
olmuslardir.

Lonca ydnetimleri, Tanzimat Doénemi Oncesi yerel hizmetler veren bir diger énemli klasik kurumdur.
Loncalar, ilgili olduklart meslek grubunu olusturanlar arasinda iligkilerin ve mesleki alanin diizenli
olmasini saglayan yapilardir. Lonca yonetimleri, donemin STK (sivil toplu kuruluslart)’lar1 gibi hizmet
etmislerdir. Loncalar, faaliyet gosterdikleri alanlarda hem ekonomik hayati ellerinde tutmusglar hem de
bu alanlarda diizenin saglanmasi, temizlik, yollarin yapimi, su ihtiyacinin karsilanmasi, liretilen
mallarda kalitenin standardizasyonun saglanmasi gibi beledi gorevleri yerlerine getirmislerdir
(Karakilgik, 2014: 123-127; Sengiil, 2014: 28-29; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 156).

2.2. Tanzimat Donemi ile Beraber Yerel Hizmetlerin Yerine Getirilmesi

Tanzimat Donemi’ne kadar klasik anlayisin hiikiim siirdiigii Osmanli’da, bu donemden sonra yasanan
batililagma girisimleri ve bu girisimlerin gergeklesmesine yonelik reform hareketleri devlette ve
toplumda, neredeyse her yere sirayet etmistir. Dolayisiyla bu doneme hakim olan batililagma egilimi
kendisini yerel yonetimler {izerinde de hissettirmistir.

Bati tarz1 yerel yonetimlere yonelik ilk adim Istanbul’da atilmustir. istanbul’da 1854 yilinda ilk belediye
yonetimi (Sehremaneti) kurulmus ve yliriitme organini sehremini ve karar organini sehir meclisi
olusturmustur. Yine tipki klasik dénemde oldugu gibi belediye yonetiminde yer alan yoneticiler se¢imle
degil merkezin iradesi ile goreve gelmis ve hizmet etmistir. Sehremaneti temizlik, altyapi, giivenlik,
fiyat kontrolii yapmak, sokaklarin temizligini diizenlemek gibi tipik yetkilere sahipti. Ancak belediye
yonetiminin gorevleri ile orantili mali kaynaklardan yoksun oldugu goriilmiistiir. Gelir kaynaklarinin
yetersiz olmas1 merkezi yonetimin siirekli yerel islere miidahalede bulunmasina neden olmustur. 1855
yilinda Sehremaneti yonetiminin eksikliklerinin tamamlanmasi ve Istanbul’da kurulacak olan belediye
yonetiminin nasil olmas1 ve ne sekilde hizmet vermesi gerektiginin tespiti icin Intizam-1 Sehir
Komisyonu kurulmustur. Komisyonun hazirladign raporda Istanbul’da 14 belediye yonetiminin
kurulmas: éngoriilmiistiir. Ancak Istanbul’da sadece gayrimiislim tebaanin yogun yasadigi Galata ve
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Beyoglu semtlerinde 6. Belediye Dairesi kurulabilmistir. Bu yonetim merkezden gelen gelirler haricinde
kendi gelirini saglayabilen ilk yerel yonetim birimi olmustur. Bu belediyenin basarili sonuglar vermesi
1858 yilinda istanbul’un diger yerlerine de yayilmasimi neden olmustur. 1856 yilinda kabul edilen
Islahat Fermani’nin getirdigi anlayisla tasrada da belediyelerin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Osmanli’da
modern denilebilecek ilk belediye yapilar1 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’nin yiiriirliige girmesinden
sonra miimkiin olmustur. Ciinkii tagrada ilk defa se¢imle igbagina gelen {iyeleri s6z konusu olmustur.
Ancak tasrada belediye yoOnetimlerinin yaygin sekilde kurulmasi 1877 tarihli “Vilayetler Belediye
Kanunu” ile miimkiin olmustur. Bu kanun 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili kanuna kadar devam
etmistir (Sengiil, 2014: 29-34; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 157-159; Yayl1, 2018: 66-70). 1580 sayili
Belediye Yasast yaklasik 73 yil yiiriirliikte kalmistir. Ancak 2004 yilinda yiiriirlige giren, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile birlikte gegerliligini yitirmistir.

11 Ozel Idareleri, Osmanli’da ilk olarak 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi “ile ortaya ¢tkmustir. Onceki
siiregte eyalet sisteminin uygulandigi Osmanli’da Vilayet Nizamnamesi ile “vilayet”(il) sistemine
gecilmistir. Eyaletlerin birlestirilmesiyle vilayetler ortaya ¢ikarilmistir ve bunlarin sayisi 27 olmustur.
Nizamname ile iilke vilayet, sancak, kaza ve koy olmak iizere 4 yonetim alanina evrilmistir. Bu sistem
esasinda merkeziyetciligi artirmis ve vilayetlerin basina valiler, sancak yoOnetimlerinin basina
mutasarriflar, kaza yonetimlerinin baslarina kaymakamlar, kazalarin boliinmesi ile olugsan nahiyelerin
basma miidiirler ve kodylerin basina ise muhtarlar géreve gelerek yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda
gorev almiglardir. Nizamname ile ortaya gikan eyalet sistemi esasinda Fransiz il sisteminden esinlenerek
yapilmistir. Yine nizamname ile birlikte il genel yonetimi ve il 6zel yonetimi olmak iizere ikili bir yap1
ortaya ¢ikmigtir. Her iki yonetimin baginda da vali bulunmaktadir. Vilayet nizamnamesi ile olusturulan
vilayetlerin 6zel islerinin yapilmasi i¢in 2 iiyesi miisliiman, 2 iiyesi gayrimiislim tebaadan se¢ilmis olan
“il Genel Meclisi” olusturulmustur. Vali esasen bu meclise karsi bir istisare organi olarak kalmigtir.
Vilayet Nizamnamesi ilk basta sadece Tuna ilinde uygulanmistir ancak 1867 yilinda itibaren iilkenin
geri kalanina yayilmistir. 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi “ile Il Genel Meclisinin
goriistiigii konular iizerinde diizenlemeler yapilmistir. Iki nizamname ile ilgili bilinmesi gereken bir
diger ozellik ise bunlarla il yonetimlerine tiizel kisilik kazandirilmadigidir. Yerel yonetimlerin gergek
anlamda tiizel kisilik kazanmasini saglayan ilk anayasa “Kanun-i Esasi” olmustur. 1913 yilinda ¢ikarilan
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” gegici kanunu ile il &zel idarelerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Kanunun birinci boliimii il genel yonetimini,
ikinci boliimii ise il 6zel yonetimini diizenlemektedir. Kanunun getirdigi en 6nemli iki yenilik il genel
meclislerine tiizel kisilik taninmasi ve il 6zel yonetiminin karar organi olmasi ile vilayet enciimenin
kurumasidir. Kanun ile ilin isleri genel ve 6zel olarak ayrilmis, genel islerden vali ve il idare kurulu
sorumlu olmustur. ilin 6zel islerinden ise vali (bast), il genel meclisi (karar organi) ve il enciimeni
sorumlu olmustur. Ilerleyen siirecte giiniin degisen kosullarma uyum saglamasi icin diizenlemeler
yapilarak 1987 yilinda “il Ozel idaresi” olarak degistirilmistir. Bu kanun da sonraki siiregte istenileni
verememesi, kamu yonetiminde yeniden yapilanma ve Avrupa Birligine uyum vb. nedenlerden dolay1
2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili kanunun yiirtirliige girmesiyle kaldirilmistir (Karakilgik, 2014:144-
149; Sengiil, 2014: 34-38; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 159-161; Yayli, 2018: 108-114).

Koyler, tarihsel siirecte ilk yerlesim alanlarindan biriSi ve yerel demokrasi geleneginin devamliligi
konusunda dnemli bir yeri olan yerel yonetimlerdir. Tiirkiye’de kdyler, yerlesim birimi olarak ¢ok uzun
bir gecmisine sahiptirler. Tarihimizde kdyleri yerel yonetim birimi olarak diizenleyen ilk yasal metin
1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi”dir. Ancak bu kanun koylere tiizel kisilik kazandirmamis, sadece
koye iliskin baz1 diizenlemeler getirmistir. Ornegin sehirlerde ve kasabalarda 50 hanenin bir mahalleyi
olusturdugu, her mahallenin ise ayn1 zamanda koy kabul edildigi belirtilmistir. Her bir kdy i¢in dinleri
farkli olan tebaalarin her kesim ig¢in ikiser muhtarin segilecegi ve bir ihtiyar heyetinin olusturulacagi
belirtilmistir. Bu gorevliler yerel halk tarafindan segilecektir ancak bunlara yiiriitmeye iligkin karar alma
yetkisi verilmemistir (Karakilgik, 2014: 216-218; Sezer, 2018:257-260). Koyler ile ilgili bir diger
onemli diizenleme 1871 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”dir. Bu kanun ile kdy
yonetimlerinin yetki ve gorevleri genisletilmis fakat tiizel kisilik verilmemistir 1876 tarihinde yiiriirlige
giren “Idare-i Nevahi” adli nizamnamede koylerin olusumu ile ydneticilerin se¢imleri hakkinda bazi
yeni diizenlemeler getirilmistir. 200 ve daha fazla hanenin birlesimi ile kdylerin kurulabilecegi
belirtilmis, bu kistas1 saglamayan yerlesim alanlarinda ise 200 hane birlestirilecegi sekilde koyler
olusturulacaktir. Ancak kanun genis 6lgiide uygulanamamistir. 1913 tarihinde “Idare-Kurra” adl bir
kanun tasaris1 ¢ikmis ancak uygulanamamistir, boylece kdyler 1924 tarihli koy kanunu ¢ikincaya kadar
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bir yasal statlisii olmayan yonetimler ya da diger bir ifade ile yerlesim yerleri olarak kalmistir. 1924
tarihli ve 442 say1il1“Kdy Kanunu” ile yasal statiiye kavusmus ve koylere tiizel kisilik verilmistir. Koy
yonetimlerinin kurulusu, yapist, igleyisi; muhtar ihtiyar meclisi ve kOy derneginin yetki ve gérevleri gibi
bircok konuyu ayrintili olarak diizenleyen kanun giiniimiizde gecerliligini siirdiirmektedir. Ancak
Tiirkiye’de gerek mali gerek teknik kosullar nedeniyle kdyler tam anlamiyla bir yerel yonetim birimi
olarak faaliyetlerini hakkiyla yerine getirememektedir (Keles, 2014: 219-222; Sengiil, 2014: 38; Ulusoy
ve Akdemir, 2006: 294-296).

2.3. Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler

Anayasalar, yerel yonetimlerin mesruiyetini saglayan, merkezi yonetimle olan iliskilerini diizenleyen ve
son olarak yerel yonetimlere tiizel kisilik kazandiran ¢ok 6nemli belgelerdir. Tiirk kamu yonetimi
tarihinde Kanun-i Esasi (1876 Anayasasi) dahil diger biitiin anayasalarda yerel yonetim birimlerine
onemli dlgiilerde yer verilmistir.

Kanun-i Esasi’de yerel yonetimlere, 108-112 maddeleri arasinda yer verilmistir. Bu aralikta illerin
yonetimi ve yerel yonetimlere iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Anayasa vilayetlerin (il) yetki genisligi
(tevsi-i mezuniyet) ve yerinden yonetim (tefrik-i vezaif, gorevlerin ayrilig1) ilkelerine gére yonetilecegi
belirtilmistir. Yine, siyasi anlamda merkeziyet¢iligi savunurken, idari anlamda ise yerel yonetimlere
gorevler vermistir (Karakilgik, 2014: 138; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 164-165). Anayasanin 112.
maddesinde belediye yonetimlerine deginilmis ve belediye meclislerinin {iyelerinin se¢imi konusunda
kanun ¢ikarilacagi belirtilmistir. Yine 1877 tarihli Belediye Kanunu ve Vilayet Belediye Kanunu’na
temel olmustur. Kanunlarda yine belediye baskanlarinin merkezi idare tarafindan tayin olacagi
belirtilmistir (Sengiil, 2014: 40-41).

1921 Anayasast (Teskilat-1 Esasiye), yerel yonetimlere en ¢ok agirlik veren anayasadir. Anayasa,
olustugu ve yliriirlikte oldugu dénem olaganiistii kosullarin varligi sebebiyle (savas) tam olarak
uygulanamamistir. Anayasada iller ve bucaklar 6zerk bir statii ve tiizel kisilik olarak yer almislardir. 1
tiizel kisiliginin, vilayet surast (il meclisi), il yonetim kurulu ve il bagkan1 olmak tizere 3 organdan
olustugu hiikmedilmistir. Anayasada ilin yonetiminin neler oldugunu belirtmis ve il meclisinin vakif,
egitim, saglik, medrese, tarim, bayindirlik vb. gibi alanlarda yetkili oldugu belirtilmistir. Ilgelere tiizel
kisilik verilmemistir (Karakilgik, 2014:139; Keles, 2014:163; Sengiil, 2014: 40-41; Ulusoy ve Akdemir,
2006:165).

1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlere 3 maddede yer verildigi sdylenebilir. Ulkenin ekonomik ve
cografi kosullaria gore; illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiis ve onlarda kasaba ve kdylerden
olugmaktadirlar (madde 89). Yine 1876 Anayasasi’nda var olan illerin iglerinin yetki genisligi ve
yerinden yonetim ilkesine gore diizenlenecegi ilkesi devam ettirilmistir (madde 90). Anayasanin tiizel
kigilik tanidig1 yerel yonetimler ise il, sehir, kasaba ve koyler olmustur (URL-1).

196011, kdyden kente gogiin hizlandig1 ve hizli bir kentlesme siirecin bagladig1 ve ¢arpik kentlesmenin
olumsuzluklarmin arttig1 yillar olmustur. Bu durumlarin ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarin azaltilmasi
gerekliligi yerel yonetimlere daha fazla gorev, yetki ve sorumluluk verilmesi ihtiyacini ortaya
cikarmustir. Ozgiirliik¢ii bir diisiincenin yaratmis oldugu 1961 Anayasasi, yerel yonetimler konusunda
bir¢ok yenilige yer vermistir. Anayasa 112. maddesinde idarenin kurulus ve gorevlerinin “merkezden
yOnetim” ve “yerinden yonetim” olarak ikiye ayrildigi belirtilmistir. 116 maddede yerel yonetim
birimleri; il, belediye, koy halkinin mahalli (yerel) ve miisterek (ortak) ihtiyacimi karsilayan ve karar
organlarmin se¢im ile i bagma geldigi belirtilmistir. Ayrica Ayn1 maddede yerel yonetimlerin
denetimlerinin yargi yoluyla yapilacagi, kurulmalari ve kendi aralarinda birlik kurmalari, mali
kaynaklari, kolluk gorevleri gibi gorevleri, yetkileri ve sorumluluklarinin yasalarla diizenlenecegi
belirtilmistir. Gorevleri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanacagi belirtilmistir (URL-2).

Anayasa yurirlige girdikten sonra belediye baskaninin segim usulii ile ilgili bir degisiklik getiren 307
sayili kanun ylriirliige girmistir. Artik belediye baskan1 meclis iiyeleri arasindan degil yerel halk
tarafindan segilecegi hiikkmedilmistir. 1971-1973 yillar1 arasinda baz1 degisiklikler yapilsa da Anayasa
1982 anayasasina kadar yiiriirlikte kalmistir (Karakilgik, 2014: 40; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 166). Bu
sebeple 1961 Anayasasi, halkin yonetime katilimi noktasinda 6nemli bir adim atmasima katki
saglamistir.
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Bir askeri darbenin {iriinii olan 1982 Anayasasi, yiriitme organimi ¢ok kuvvetlendirmis ve yerel
yonetimlerin hukuki durumlarim1 ayrintili olarak diizenlemistir. Anayasanin 123. maddesi idarenin
kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugunu belirtmis ve devaminda idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigini belirtmistir. 127. maddesinde mahalli
idareler; il, belediye, koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere yasayla kurulan ve
karar organlar1 se¢imle belirlenen kamu tiizel kisileri olarak belirtilmigtir. Mahalli idarelerin kuruluslari,
gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun sekilde kanun ile diizenlenecegi hiikmedilmistir.
llerleyen fikralarda yerel yonetimlerin se¢imlerinin bes yilda bir yapilacagi, kanunla biiyiik yerlesim
yerleri igin 6zel yonetim bigimlerinin getirilebilecegi belirtilmistir.

127.maddenin 3. Fikras1 “Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargt yolu ile olur. Ancak, gérevleri ile
ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlart veya bu
organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.”
seklinde hiikiim getirilmis ve devamindaki fikrada ise idari vesayet yetkisini kullanilma amaglar
belirtilmistir. Bu durum, idari vesayet yetkisinin kapsaminin muglak oldugunu gostermektedir (URL-
3). 1961 Anayasast’nin yerel yonetimlerin gliglii hale gelmesini sagladigi bilinmektedir. Ancak 1982
Anayasasi yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda giiclerini kiran bir anayasa olmustur.

3. GUNUMUZ TURKIYE’SINDE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye gelismekte olan ekonomiler iginde yer alan siyasi bakimdan merkeziyetgiligi se¢mis bir tilkedir.
1982 Anayasasi’nin 3.maddesinde Tiirkiye Devleti’nin iilkesi ve milletiyle boliinemez bir biitiin olugu
ve 123. maddesinde idarenin kurulus ve gdrevlerinin bir biitiin olusturdugu belirtilmistir. Bu maddenin
esasinda belirttigi en 6nemli hiikiim, iilkenin idarenin bir biitiin olusturdugu, dolayisiyla iiniter devlet
oldugunu gostermektir. Ancak Tiirkiye’de tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi idari bakimdan yerinden
yonetimlere de izin verilmistir. Tiirkiye’de bulunan yerel yonetim birimleri sayisi Tablo 1’de
gosterilmistir.

Tablo 1. Yerel Yonetim Sayilart

Yerel Yonetim Say1
il Ozel idaresi 51
Biiyiiksehir Belediyesi 30
Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 519

1l Belediyesi 51
Ilce Belediyesi 403
Belde Belediyesi 386
Koy 18291
Toplam 19710

Kaynak: URL-7, URL-8.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri anayasanin 127. maddesinde “Mahalli idareler, il, belediye veya
koy hallkimin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.” seklinde belirtilmistir. Ayn1 maddenin devam eden fikrasinda “Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in oOzel yédnetim bigcimleri getirebilir.” denilerek biyiiksehir belediyesi gibi yerel
hizmetlerin karsilanabilmesi noktasinda 6nemli yerel yonetim birimlerinin kurulabilmesinin yolunu
agnugtir. Dolayistyla Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri, 1l 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve
biiyiliksehir belediyeleri olmak {izere 4 kurumdan olugmaktadir.

3.1. 11 Ozel idareleri

Giiniimiizde yiiriirliikte bulunan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 3.maddesi, il 6zel idaresini “//
hallkanin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisisi.” seklinde tanimlamistir.
6360 sayili Kanun nedeniyle sayisi 51°¢ diisen il 0zel idareleri, biiyiiksehir olmayan illerde
bulunmaktadir ve gérev alani il sinirlar1 olarak belirlenmistir. Dolayistyla sadece kirsal alanlarda degil
ayn1 zamanda kentsel alan i¢inde de gorevli ve yetkili bir yerel yonetim birimidir (Batal ve Tuglu, 2018:
192). 6360 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan il 6zel idarelerinin gérev ve yetkilerinin bir boliimii
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biiyiiksehir belediyelerine, bir boliimii ise merkezi idare tarafindan biiyiiksehirlerde kurulmus olan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina (YIKOB) devredilmistir (URL-8).

Bir 6nceki kanunda (3360) il 6zel idarelerinin organlari; il genel meclisi, il daimi enclimeni validen
olugmaktaydi ve ilk ikisi karar organi, vali ise yliriitme organi olarak kabul edilmisti. Ancak 2005 yilinda
yiiriirliige giren 5302 sayili kanun ile enciimenin ad1 “il enciimeni” seklinde degistirilmistir. Il genel
meclisi, il 6zel idaresinin karar organi olup, ildeki se¢gmenler tarafindan segilmis iiyeler olugsmaktadir.
Bir onceki kanunda meclisin bas1 vali iken bu yasa ile birlikte valinin meclis baskani olma sifat1 sona
erdirilmistir (Karakilgik, 2014: 151). il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel
meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi iki iyeden olugmaktadir. Kanunda il enciimenin idari bir organ oldugu belirtilmistir. Vali il
0zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak diizenlenmistir Bir 6nceki kanunda meclis
bagkani olarak diizenlenirken simdiki kanunda bu sifat1 sona erdirilmistir (Sengiil, 2014: 66; URL-3).

3.2. Belediyeler

Stiphesiz yerel yonetim kuruluslari i¢inde belediye yonetimleri sadece Tiirkiye’de degil tiim diinyada
yerel demokrasi konusunda en 6nemi ve en etkin birimlerdir. Belediyeler 6zerk yerel yonetim birimleri
olarak, yerel demokrasinin iglemesi ve giliclenmesine, kentlerin biiylimeleri ve sayica artmalarina,
kentsel niifusun kirsal niifus agmasina ve yerellesmeye kosut dnemlerini artirmiglardir (Giil, Kiris, Negiz
ve Gokdayi, 2014: 130). Toplumumuzun belediye yonetimi ile ilgili deneyimi Batiya nazaran yeni
olmakla birlikte yaklasik 150 yili agkindir vardir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin belediye yonetimleri ile
ilgili ¢ikardigi ilk kanun 1580 sayil1 “Belediye Kanunu” olmustur. Bu kanun 2004 y1li tarihli 5393 sayili
“Belediye Kanunu” yiiriirliige girene kadar yaklasik 74 yil boyunca yiiriirlikte kalmigtir.1580 sayili
kanunda belediye kurulabilmesi i¢in 2000 niifus kosulu aranmistir. Ancak 5393 sayili Kanun niifus
kosulunu 5000’¢ ¢ikarmustir. Yine 1580 sayili kanunda “belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli
mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir.”
seklinde tanimlamigtir (URL-9). Cumhuriyet Dénemi’nde 1580 sayili Kanun’a ek olarak belediyecilik
anlayisinin olugmasinda ve gelismesinde etkili olan diger yasalar ise sunlardir (Giil vd., 2014: 138):

e 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1593 sayili “Umumi Hifzissthha Kanunu”,
e 1933 tarihinde yiiriirlige giren 2290 sayil1 “Belediyeler Yap1 ve yollar Kanunu”,

1933 tarthinde yirirlige giren 2031 sayih “Belediye Bankasi Kurulus Kanunu™ (daha sonra 1945
yilinda Iller Bankasi, 2011 yilinda ise Ilbank olmustur),

e 1933 yilinda yiiriirliige giren 2256 sayil “Gilimriik Tarife Kanunu”,
e 1934 yilinda yiiriirliige giren 2497 sayili “Belediye istimlak Kanunu”,
e 1935 tarihli 2763 sayili “Belediyeler imar Heyeti Kurulus Kanunu”.

1580 sayili “Belediye Kanunu” yerine 2004 yilinda 5272 sayili “Belediye Kanunu” yiiriirliige girmistir.
Fakat meclisten gecen kanun donemin Cumhurbagkani tarafindan Anayasa Mahkemesine iptal davasi
agmasi sonucunda iptal edilmistir (Sengiil, 2014: 78). Daha sonra 2005 yilinda 5393 sayili “Belediye
Kanunu” kabul edilip yiriirlige girmistir. Kanunun 3. maddesinin a bendinde; belediye, “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi.” seklinde
tanimlanmigtir. Kanunun 14. maddesinin “a” ve “b” bentlerinde belediyenin gorev ve yetkileri 2
paragraf seklinde siralanmugtir. Kanun ayrica belediye kurulacak veya kurulamayacak yerleri 4.
maddede siralamistir. Bu maddeye gore bir yerlesim yerinde belediye kurulmasi niifusu 5000 ve
iizerinde olmasi gerekir. Ayrica il ve ilgelerde belediye kurulmasi zorunludur. Kanun kdy veya muhtelif
kdy kisimlarinin birleserek belediye kurulmasinin sartlarini da belirtmistir. Yine ayni maddede belediye
kurulamayacak alanlar, igme ve kullanma suyu havzalari, sit ve diger koruma alanlarinda, mesk{in sahasi
kurulu bir belediyenin sinirlarina 5000 metreden daha yakin olan yerlesim birimleri seklinde
siralanmugtir. Belediye segimleri de 5 yilda bir yapilmaktadir.

Belediye yonetiminin 3 temel orgami bulunmaktadir. Belediye meclisi belediye yOnetiminin karar
organidir. Uyeleri Kanunda gésterilen usulle yerel halk tarafinda secilmis iiyelerden olusurlar. Uyelerin
se¢imi konusundaki yasal hususlar 2972 sayili” Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
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Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun” ger¢evesinde belirtilmistir. Meclisin gérev siiresi 5 yildir ve tiyelerin
secimine bir siirlama getirilmemistir. Yani meclis iiyesi olanlar tekrar segilebilmektedirler. Belediye
meclisi liyeleri tiim tilkede bir niifus kriterine gore belirlenmektedir. Bu say1 kanunda belirtilmemis olup
2793 sayili kanunda belirtilmistir (Sengiil, 2014. 85).

Tablo 2. Belediye Meclisi Uye Sayilari

Belediye Niifusu Meclis iiye Sayisi

10 000 ve daha az ola yerlerde 9
10 001-20 000 niifuslu yerlerde 11
20 001-50 000 niifuslu yerlerde 15
50 001-100 000 niifuslu yerlerde 25
100 001-250 000 niifuslu yerlerde 31
250 001-500 000 niifuslu yerlerde 37
500 001-1 000 000 niifuslu yerlerde 45
1 000 000’dan fazla niifuslu yerlerde 55

Kaynak: Bayrakg1, 2018:345.

Belediye baskani belediye yoOnetiminin bagi, yiiriitme organi ve aymi zamanda belediyenin tiizel
kisiliginin temsilcisi sifatin1 tagimaktadir Yine bu sifatindan dolay1 belediyenin hak ve menfaatleri igin
davalarda taraf olma yetkisine sahiptir. Bagkan; ayn1 zamanda belediye meclisinin de bagkanidir.
Bagkanin secimi; bulundugu yerlesim yerinde se¢cmenlerin oylarimin ¢ogunlugu ile segilmektedir.
Belediye baskaninin se¢imle is basina gelmesi esas alinmakla beraber 5393 sayili Kanun’un 46.
Maddesinde yer alan “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskant
veya baskan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina
biiyiiksehir ve il belediyelerinde Icisleri Bakam, diger belediyelerde vali tarafindan géreviendirme
yapilir. Gérevlendirilecek kisinin belediye baskani segilme yeterligine sahip olmasi sarttir.” hitkmii ile
cesitli nedenlerle gorevden alinabilecekleri belirtilmistir (URL-6). Belediyenin bir diger organi olan
enciimenin basi belediye baskanidir ve niifus kriterine gore iki sekilde olusturulabilir. Niifusu 100 000
ve lizerinde olan yerlesim birimlerinde enciimen sayisi belediye meclisinin her yil kendi iyeleri
arasindan gizli oyla sececegi 3 iiye, mali hizmetler birim amiri, belediye baskanin birim amirleri
arasindan 1 yil i¢in sececegi 2 liye olmak {izere toplam 7 iiyeden olugmaktadir. Diger belediyelerde ise
meclisin her y1l kendi iiyeleri arasindan segecegi 2 iiye belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir
yil icin segecegi bir {iye ve mal hizmetler birim amiri olmak tizere 5 kisiden olusur. Belediye enciimeni
hem bir danigma hem de bir karar organidir. Enciimenin giindemi bagkan tarafindan belirlenir ve baskan
uygun goriirse tiyelerde giindem teklifinde bulunabilir (Bayrake¢i, 2018: 354; Karakilgik, 2014: 171;
Sengiil, 2014:100).

3.3. Koyler

Koyler, Tiirk yonetim gelenegin en eski ve yaygin yerlesim birimleri olarak tarihsel ve toplumsal
kosullarin sonucudurlar. Koylerin gelisiminde hi¢ kuskusuz gelenek ve gorenekler etkili olmustur.
Ancak bir tiizel kisilik sahibi yerel yonetim birimi olmasi, 1924 tarihli 442 sayili “Koy Kanunu” ile
olmustur. 1924 Anayasasi’ndan bu yana tiizel kisilik sahibi olan koyler faaliyetlerini hala bu kanun
araciligl ile devam ettirmektedir. Kanunda kdy yonetiminin tanimi su sekilde yapilmistir: “Cami,
mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar
bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte koyii teskil ederler.”

Kanuna gore bir yerlesim yerinde kdy idaresi kurulabilmesi igin niifusu 150°den az, 2000’den fazla
olmamalidir (URL-3). Ancak niifusu 150°den az olmasi durumunda bu yerlesim yerlerinin hukuki
statiisii miilki idare amirleri tarafindan kararlastirilmaktadir. Karar verilemezse bu yerlesim alanlar
gelencksel sekillerde yonetilmeye devam ederler. Tiirkiye’de kdylerden kiigiik yerlesim alanlarinin
sayisinin yaklasik 45 bin civarinda oldugu kabul edilmektedir. Bu yerlesim yerlerine koy agillar
denilmektedir (Sezer, 2018: 261, Sengiil, 2014: 136).

2014 yilinda itibaren yiiriirliige giren 6360 sayili1 Kanun ile biiyiiksehir belediyesinin oldugu 30 ilde kdy
yonetimleri ortadan kaldirilip, bulunduklar ilgelere bagli mahallelere doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla
kdy yonetimlerinin sayisi azalmistir. Yine biiyiiksehir olan illerde kurulan mahalle yonetimlerine tiizel
kisilik verilmemistir. Ancak mahalle muhtarlar1 se¢imler ile belirlenmektedir.
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K06y yonetiminin organlar1 muhtar, ihtiyar meclisi ve kdy derneginden olugsmaktadir. K6y segimleri ile
ilgili yasal diizenleme 2972 sayili Kanun’dur. Koy Dernegi, kdyde yasayan kadin ve erkek tiim
secmenlerin olusturdugu, ihtiyar heyeti iiyeleri ve koy muhtarini se¢gme hakkina sahip olusumdur. 442
sayili Kanun’da koyli davali ve davaci sifatiyla temsil etme giiciniin muhtar veya ihtiyar heyetinde
olmadigi, temsilcinin K8y Dernegi tarafindan se¢ildigi hitkmedilmistir. K&y Dernegi’nin en dnemli
gorevlerinde biri kdyiin istege bagli islerini zorunlu islere doniistiirebilmektir. Koy Ihtiyar Heyeti, Koy
Dernegi tarafindan segilen tiyelerden olugmaktadir. 2972 sayili Kanun’un 30. maddesinde yer alan asil
ve yedek iiye sayilar1 Tablo 3’te gosterilmistir. Thtiyar Meclisi’nin dogal iiyeleri 6gretmen ve koy
imamudir.

Tablo 3. ihtiyar Meclis Uyeleri

Niifus Asil iiye Yedek Uye Toplam
1000’¢ kadar 4 4 8
1001-2000 aras1 5 5 10
2000°den fazla 6 6 12

Meclisin gorevleri; imece ve salma karar1 vermek, muhtar harcamalarini denetlemek, koy biitcesini
kabul etmek, imeceye katilmayanlara ceza vermek, kamulastirmaya karar vermek, koyliiler arasi
anlagmazliklar1 ¢6zmek, seklinde siralanabilir. Muhtar; kOy yonetiminin bagi, yiiriitme organidir. Aynm
zamanda devletin koydeki temsilcisidir. Muhtarin yetkileri kdy ve devlet isleri olarak ikiye
ayrilmaktadir.

3.4. Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye deneyimi yaklasik 35 yillik bir gegmise sahiptir. il dzel idaresi, belediye
ve koylerin dayanaklar1 anayasada 6n goriilmiis ve anayasa tarafindan tiizel kisilige sahip olduklar
belirtilmistir. Ancak biiyiiksehir belediye yonetimleri anayasada gegen bir yerel yonetim degildir. Ancak
127. maddede kanunla biiyiik yerlesim alanlar1 i¢in 6zel yonetim bi¢imlerinin kurulabilmesinin 6nii
acilmistir. Bu hilkkme kosut olarak 1984 yilinda 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu yiiriirliige
girmistir.

Kanunda bir ilde biiyiiksehir belediyesi olugturulabilmenin sartlari; niifusun 300 000 iizerinde olmas1 ve
biiyiliksehir belediyesi olusturulacak alanin igerisinde birden fazla ilge bulunmasidir. Bu sartlar1 saglayan
iller Istanbul, Ankara ve Izmir olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de ilk biiyiiksehir belediyeleri buralarda
kurulmustur. Kanun ile birlikte bu kentlerde iki kademeli belediye sistemi olusturulmustur. Kanuna gore
eger biiyliksehir belediyesi olacak yerde birden fazla il¢e yoksa merkezi yonetim tarafindan en az iki
ilce kurulmasi ongoriilmiistiir (Kaypak ve Yilmaz, 2016: 31). 1984 tarihli ve 3030 sayili Kanun’dan
sonra 1986, 1987, 1988, 1993 ve 2000 tarihlerinde yiiriirliige giren kanunlarla, Tiirkiye’deki bilyiiksehir
belediye sayisi toplamda on altiya ulasmugtir. 2012 tarihli ve 6360 sayili “On Dért flde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile toplam biiyiiksehir olan il sayisi otuz olmustur (Eren ve Yilmaz,
2018: 519). 2014 yilinda yapilan yerel segimler sonrasi bu biiyiiksehir belediyeleri faaliyetlerine
baslamiglardir ve devam etmektedirler.

3030 say1li Kanun, 2004 yilinda kabul edilen 5216 say1l1 “Biiyiiksehir Belediye Kanunu” ile yiiriirliikten
kaldirilmugtir. 3030 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun arasindaki donemde, biiyiiksehir olma
kosullarinda degisiklikler yapilmistir. Siireg igerisinde 1986 ve 1987 yillarinda Adana, Bursa, Gaziantep
ve Konya’da biiyiiksehir yonetimleri kurulmus ve merkez ilge kanunda 6ngoriilen ilge belediyeleri
olarak sayilmistir. Dolayisiyla ilge belediyelerine dayali biiyiiksehir belediyesi uygulamasindan
vazgecilmistir. 2000 yilinda ise biiyiiksehir belediyesi olusturmak i¢in birden fazla ilge belediyesinin
olmadig1 yerlerde yeni ilge kurulmasi uygulamasindan vazgegcilmistir. Alt kademe belediye sistemi
uygulanmaya baslanmustir. Ilge belediye uygulamasindan kaldirilmasmin ana nedeni yeni ilgelerin
olusturulmasiyla ortaya ¢ikan maliyetlerden kurtulmakt1 (Kaypak ve Yilmaz, 2016: 31).

2004 yilinda yiirtirlige giren 5216 sayili Kanun; AB ile flyelik miizakerelerinin biiyliksehir
belediyelerinin yapisi ve islevleri ile gorev ve yetkileri konusunda birgok yenilik getirmistir. Kanun
dogrultusunda biiyiiksehir ¢eperinde bulunan belde belediyeleri kaldirilmis ve kisimlar biiyiliksehir
belediyelerinin gérev alanlaria dahil edilmistir. Kanun Istanbul ve Izmit biiyiiksehir belediyelerinin
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stnirlarimi il miilki sinirlari olarak belirlemistir. Yine ayni1 kanunda biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve
yetki siirlar1 valilik binalar1 merkez alinip yaricapina yonelik niifus 6l¢iitii olusturulmustur. Dolayisiyla
valilik binalarinin merkezde yer aldigi bir biiyiiksehir belediye sistemi olusturulmustur (Gil vd.,
2014:177-179). Yine 2008 tarih ve 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Smmrlari Igerisinde Ilge
Kurulmasi1 Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun” ile 12 biiyliksehirde 283 belde
belediyesi ve yaninda ¢ok sayida koy birlestirilip 43 yeni biiyiiksehir ilge belediyesi olusturulmustur.
Daha 6nceden biiyiiksehir olmus 16 il, 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile 13 il, 2013 yilinda
6447 sayil1 Kanun ile biiyiiksehir olan Ordu ile birlikte toplam 30 biiyiiksehir belediye yonetimi 2014
yerel secimleri sonrasi faaliyetlerine baslamiglardir. 2014 segimleri sonrasi faaliyetlerine baslayan 14
ilde toplam 27 yeni biiyiiksehir il¢e belediyesi kurulmustur.

Tablo 4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Yetki Ve Gorev Alanlari

Niifus Gorev ve Yetki Sahasi
1 000 000’a kadar olan yerlerde 20 km
1 000 000-2 000 000 arasi olan yerlerde 30 km
2 000 000°dan fazla olan yerlerde 50 km

Kaynak: URL-6

5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediye yonetiminin tanimi “Sinrlart il miilki sinirt olan ve sinirlar
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali dzerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢cmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi.” seklinde tamimlanmistir. Biiyiiksehir belediye
yonetimlerinin organlari; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyliksehir
belediye baskanin olmak iizere iice ayrilmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisi tiyeleri 2972 sayili
Kanun’un 6n gordigii liyeler arasindan secilir. Meclisi bliyliksehir belediyesi yonetiminin karar
organidir. Meclisin bagkanligini, biiyliksehir belediye baskani yapmaktadir. Meclis, biiyliksehir
belediyesinin karar organi olup baskani biiyiiksehir belediye baskanidir. Il miilki smirlar igerisinde
sadece alt kademe olarak ilge belediyeleri vardir. Biiyiiksehir ilge belediye baskanlari ayni zamanda
biiyliksehir belediye meclisinin de iiyeleridir. Meclisin geri kalan iiyeleri ilge belediyelerinin meclis
iiyelerinin ilk beste birine giren {iyelerinden olusur. Dolayisiyla, biiyiiksehir belediye meclislerinin
iiyeleri dogrudan segmenler tarafindan secilmemektedirler. Gorev siireleri 5 yildir ve tekrar liye
olabilmelerinin imkan1 vardir. Meclis her aym ikinci haftasi toplanir. Biiyiiksehir belediye baskani,
biiyliksehir belediye yoOnetiminin bas ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Baskan tiim il genelinde
segmenlerin oyuyla ve gogunluk esasina gore secilir. Biiyiiksehir belediyesinin en {ist amiridir ve
biiyiiksehir belediyesinin tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediyenin hak ve menfaatlerini korur (Gtil vd.,
2014: 185-191). Biiyiiksehir belediye enciimeni, biiyiiksehir belediye yonetiminin karar ve ylriitme
organidir. Bagi, biiyiiksehir belediye baskanidir. Biiyiiksehir belediye enclimeninin iiyeleri segilmis ve
atanmus olarak ikiye ayrilir. Biiyiiksehir belediye baskaninin bagkanliginda meclis gizli oyla 1 yil i¢in 5
tiye secer. Biiyiiksehir belediye baskani ise her yil igin biri mali hizmetler birim amiri, biri genel
sekreterden olusmak iizere 5 enclimen iiyesi secer. Enciimen her hafta en az kere toplanir ve giindem
baskan tarafindan belirlenir. Bagkan tarafindan havale edilmeyen isler enciimende goriisiilemez (Sengiil,
2014: 130-131).

4. INGILTERE’DE YEREL YONETIMLER

Tiirkiye’de Ingiltere olarak bilinen Birlesik Krallik (United Kingdom) dért iilkenin birlesiminde olusan
bir iist kimlik olarak diisiiniilebilir (Karasu, 2018: 149). Ingiltere; yazili bir anayasanin olmadig, devlet
sistemi olarak Uniter olan ancak kamu yonetimi Orgiitlenmesi konusunda giiclii bir adem-i
merkeziyetciligin oldugu bir {ilkedir. Yonetim sekli anayasal monarsidir ve hukuk yapisi tek bir anayasa
etrafinda sekillenmemistir. Ingiltere’de gelenekler dnemli bir yer tutmaktadir. Yine giiglii bir yerel
yonetim gelenegi olan Ingiltere’de mahalli ihtiyaglarm yerel birimler tarafindan yerine getirilmesi
konusunda ilk adimlarin 1215 tarihli “Magna Carta” ile atildig1 savunulmaktadir. Bununla birlikte resmi
olarak yerel yonetimleri gorevlendiren belge ise 1601 tarihli yasadir. Bu yasa 1. Elizabeth doneminde
cikarilmistir ve amaci ise yoksullugu/diiskiinliigii azaltma konusunda yerel yonetimleri de paydas
konumuna getirmek olmustur (Karakilgik,-2014: 89; Karasu, 2018:150-153).
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Ingiltere’de yerel yonetimler; il (county), belediye (district) ve kdy (parish) yonetimleri olmak iizere iice
ayrilmaktadir (Naughton,1998:32-33). Yine bir diger tasnif konusu da illerin metropolitan olup
olmadiklarinin ayrimi olusturmaktadir. Ingiltere’de Biiyilk Londra Y®&netimi, yerel yonetimler
icerisinde ayr1 bir yer tutmaktadir. Ingiltere’de yerel yonetimler tarihsel siire¢ icerisinde hem nitel hem
de nicel anlamda bir degisim yasamigslardir. Yerel yonetimlerin yasadigi degisimler su yasalar ile
iligkilendirilmektedir;

e Belediye Ortakliklar1 Yasasi (1835): Ingiltere icin modern anlamda ilk belediyelerinin kurulusunun
gostergesi olan yasa ile vatandaslara karsi sorumluluk bilinci olan bir kent meclisinin olusturulmasi
amaglanis ve belediyeler tiizel kisilik kazanmaya baslamustir. Yine bu yasa ile beraber Ingiltere ve
Galler’de halk tarafindan belediye meclisleri olusturulmustur. Bu yasa esas itibariyle tim Birlesik
Krallikta uygulanamamistir (Karasu,2018: 151; Yamag, 2014:2). Esasinda yasasinin Londra gibi biiyiik
kentlerde uygulanamamasinin nedeni kapsaminin yetersiz kalmasidir (Y1ldirim,1990: 170).

e 1888 Yerel Yonetimler Yasasi: Bu yasa ile yerel yonetimiler yasal bir statii kazanmais, sehir meclisleri
secimle is bagina gelenler tarafindan yonetilmeye baslamis ve bir yerde belediye kurulmasi ile ilgili
dlgiitler belirlenmeye baslamistir. Aymi sekilde bu yasal diizen sonraki yillarda iskocya, Galler ve
Irlanda’da uygulanmaya baslamustir (Karasu, 2018: 151). Ingiltere ve Galler’de segimle ydnetime
gelmis 62 ilge kurulu ve 61 ¢ok amagli belediye il¢e kurullart kurulmustur (Yamag, 2014: 2).

e 1894 Yerel Yonetim Yasast: Eyaletler kentsel ve kirsal yerlesim yerleri olarak kategorize edilmis ve
karar organlari se¢imle § bagina gelmis meclisler kurulmaya baslamistir. Yine Londra’nin bitisigindeki
ti¢ yerlesim birimi birlestirilerek yeni Londra ili kurulmustur (Karasu,2018: 151).

e 1899 Londra Yonetim Yasasi: Londra’da ilk biiyiliksehir belediyesi kurulmustur ancak 1986 yilinda
kaldirtlmistir. 1999 yilinda ise tekrar Londra Biiyiiksehir Belediyesi olarak hayata gegirilmistir (Karasu,
2018: 151; Usta, Akman ve Kocaoglu, 2017: 70).

e 1963 Londra Yonetim Yasasi: 1899 yilinda kurulan ve faaliyetlerine baglayan Londra Belediye
Yonetimi, 1963 sayili yasanin yarattig1 durumla beraber 1965 yilindan itibaren kapsam olarak degisime
ugramistir. 1965’ten itibaren Londra’nin iki agamali yapisindan bolge kentleri de icine alacak sekilde
nitelikte genisletilmis ve Stratejik Biiyiik Londra Kurulu, 33 ilge ve I¢ Londra Egitim Otoritesi
kurulmustur. Ancak yapilan diizenlemeler sonras1t merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda iliski
karmagik bir yapiya evirilmistir (Yamag, 2014: 2).

e 1972 Yerel Yonetim Yasasi: 1970 yilinda iktidara gelen muhafazakar hiikiimet ilk olarak 1972
yilinda yerel yonetimler yasasint merkezi ve yerel yonetimler arasinda bir yetki aktarimi diizenlemesi
amaciyla meclisten gecirmis ve 1974 yilinda ise yirirliige koymustur. 1974 yil1 itibari ile yiiriirlige
giren Yerel Yonetimler Yasast ile yerel yonetimler sosyo-ekonomik durumlari ve niifus yogunluklarina
gore yeniden diizenlenmistir. Ayrica yerel yonetimlerin sayis1 azaltilmustir. ingiltere ve Galler’de ilge
belediyeleri yiiriirliikten kalkmis ve 1974’ten itibaren iki agamali bir yapi faaliyete girmistir. Yine
diizenlemeler ile “metropoliten il” ve “metropoliten olmayan il” ayrimina gidilmistir. Olusturulan 6
metropoliten ilde, 36 adet metropoliten alt bdlge meclisi kurulmustur (inag ve Unal, 2006: 126; Karasu,
2018: 154).

o 1985 Yerel Yonetim Yasast: 1985 yilinda siyasal iktidar, Londra ve bes biiyiiksehir yonetimini
yiiksek maliyetli ve diisiik etkinlikli olduklar1 gerekgesiyle feshedilmis ve Biiylik Londra Meclisi ile 6
Ingiliz metropolitan ilge meclisi devre disi birakilmistir. 1986 yilinda feshedilen Biiyiik Londra
Meclisinin yetki ve gorevleri mevcut 32 Londra Belediye Meclislerine aktarilmistir. Ayrica hizmet
alanlarmin bir kismi ise merkezi yonetim tarafindan 6zerk kuruluslara devredilmistir. Boylelikle
giiniimiizde de devam eden yerel yonetimleri ve yapilar1 olusmustur (Karasu, 2018: 154; Yamag, 2014:
3; Y1ldirim,1990: 170). Ancak 2010 yilinda Londra Biiyiiksehir Belediyesi tekrar kurulmustur.

e 1994 Yerel Yonetim Yasasi: Bu siireg igerisinde konjonktiir, Ingiltere'nin yerel yonetim anlayisindan
uzaklagsmasina neden olmustur. Gérev diizenlemeleri ve yerel yapidaki kademeler azaltilmigtir. 1996’da
Iskogya ve Galler’deki iki asamali yerel yonetim yapilari yerine “Region” adi altinda tek kademeli bir
yonetim sistemi kurulmustur. Yine Ingiltere’de yonetim yapisinda degisiklikler olmustur. Ayni sekilde
meclislerin yeniden diizenlenmesi de beraberinde yetki ve gorevlerinin degismesinde bir kistas
olusturmustur. Yere yonetimler hizmetlerini sadece kendi araglariyla degil beraberinde diger paydaslarla
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da is yapan bir goriiniim kazanmislardir. Bazi hizmet alanlarinda ise, bolgesel nitelikli ortak idareler
kurulmustur.

e 1999 Biiyiik Londra Otorite Yasasi: 1999 yilinda Londra Biiyiiksehir Y&netimi yeniden kurulmus ve
gorev alanlar1 genisletilmistir. 2000 yilinda ilk kez dogrudan olarak secilmis belediye baskanina ve 25
iiyeli bir meclise olanak vermistir. Yeni belediye yonetimine, dnceki 6zelliklerin disinda bir takim yeni
ozellikler kazandirilmistir. Bunlar kisaca (Usta vd., 2017: 72-73; Yamag, 2014: 3); temsil ve yiiriitme
yetkisinin bilyliksehir belediye baskanin {izerinde bulunacagi, genel sorunlarin ¢oziimiinde icra
yetkisinin yani sira liderlik ve planlama yetkisinin kazanilmasi, biiyiiksehir yonetimi disindaki yonetsel
birimler ile onlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi, seklinde 6nemli ve stratejik bir yerel yonetimi birimi
olarak kabul edilmesini beraberinde getirmistir.

e 2010 Yerel Yonetim Yasasi: Yerel yonetimler; yeni 6zgiirliikkler ve esneklik, bireyler ve toplum i¢in
daha fazla hak ve gii¢, daha etkili ve demokratik planlama yapmak i¢in reform, konutlandirma ile ilgili
yerel kararlar almasin1 saglamak olarak dort baglikta toplanan iyilestirmelere sahip olmuslardir (Yamag,
2014: 3-4).

Ingiltere’de yerel ydnetimlerin bugiinkii mevcut yapisi biiyiik oranda 1972°de yapilan ve 1974’de
yiirtirliige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile 1986 yilinda yapilan diizenlemelerle olusturulmustur.
Ingiltere’deki yerel yonetim birimlerinin bu diizenlemeler sebebiyle il (county), bolge (district) ve kdy
(parish) yonetimleri seklinde siralandigi goriilmektedir. Bu yonetimler arasinda bir diger ayrim ise
metropolitan olup olmamalar1 olusturmaktadir. Yerel yonetimler kimi yerlerde tek kademeli iken kimi
yerlerde iki kademelidir. ingiltere’de toplamda 353 yerel yonetim birimi vardir ve bunlarmn 228’1 iki
kademeli olan yonetimlerdir. Bunlarinda 201’1 bdlge, 27 tanesi ise il yonetimidir. 125 tek kademeli yerel
yonetimin 1’1 Londra sehir konseyi, 36°s1 metropoliten kentlerdeki bolge meclisleri, 32’si Londra’nin
kapsaminsa yer alan alt bdlge yonetimleri ve geriye kalanlar1 ise birlik kurullaridir. Bunlardan ayri
Biiylik Londra Yonetiminin kendine has bir yapist bulunmaktadir (Karasu, 2018: 155; Yamag, 2014: 4).
Ilgili yerel yonetim birimlerini, kisaca sdyle agiklamak miimkiindiir:

4.1. 11 Yonetimi (County)

Yerel yonetim birimlerinin ilk kademesi ve en genisi olan il (county) bir sehri, bir yerlesim birimini
ifade etmek degil; icerisinde birgok kenti alan genis bir bolgeyi ifade etmektedir. Illerin bir yerel yonetim
bigimini almas1, 1888 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi ile miimkiin olmustur (Inag ve Unal, 2006:126;
Yamag, 2014: 6).

1972 yilinda meclisten gegen ve 1974 yilinda yiirtirliige giren Yerel Yonetim Yasasti ile Birlesik krallikta
il yonetimlerinin sayisi 47 olmustur. Yine bu diizenleme ile birlikte metropoliten illerin sayisi 6 olmustur
ve esasinda “metropoliten i1” ve “metropoliten olmayan i1”” ayrimi olusturulmustur. Bu donemde il sayis1
47 metropoliten olmayan, 6 metropoliten olan il olmak tizere 53 olmustur.1986 yilinda merkeziyet¢iligin
etkisi ile il meclisi feshedilerek say1 tekrar 47’ye diigiiriilmiistiir. Gliniimiizde iller sadece metropoliten
olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten alanlarda ve Londra’da ikinci kademe birimleri olan bdlge
ve belediyeler mevcuttur. 11 yerel yonetiminde il meclisleri olusturularak yerel hizmetlerin yonetimi bu
meclisler tarafindan saglanmaktadir (inag ve Unal, 2006:126; Karasu, 2018: 156; Usta vd., 2017: 70;
Yamag, 2014: 6; Yildirim, 1990:175).

Il meclisleri(Council) dogrudan halk tarafindan secilmekte, baskan (Mayor/Chairman) ise bu segilmis
ityelerin kendi arasindaki se¢im sonucunda belirlenmektedir. Meclis ve bagkanin gorev siireleri 4 yildir.
Yine meclis bir tiizel kisilik sahibi ve 6zerk olmanin getirdigi yasama ve yiirlitme faaliyetlerini yerine
getirmektedir. Bagkanin meclisi temsil etmek, esgiidiim, alt diizey yerel yonetimler arasinda
koordinasyonu saglamak gibi dnemli gorevleri vardir (Inag ve Unal, 2006: 127; Karasu, 2018: 160).

4.2. Bolge Yonetimi (District)

Bolge yonetimleri, Ingiliz yerel yonetim sisteminin en aktif, gorev ve yetki bakimindan en isler
orgiitlenmeler olarak illere bagli hizmet vermektedir. Yalniz bu baglilik 6zerk ve tiizel kisiliklerinin
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Bolge yonetiminde de halk tarafindan segilen bir meclis vardir ve
baskan1 (Mayor) bulunmaktadir. Bolge yonetiminin 6zerk ve tiizel kisiliginin olmasi kendi sinirlar
igerisinde yasama ve yiiriitme faaliyetlerini yerine getirmesinde ¢ok 6nemlidir (Karasu, 2018:160-161).
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1986 diizenlemesi ile kaldirilan metropoliten il meclislerinin yetki ve gorevleri 36 bolge meclisine
dagitilmstir. Béylece bolge meclisleri, tek kademeli ve yerel hizmetlerden dogrudan sorumlu birimler
haline gelmis, metropoliten olmayan yerlesim yerlerinde ise, il sisteminin ikinci kademesini olan bdlge
yonetimleri olusturmustur. Giinlimiizde 36 Metropoliten belediye yonetimi ve 333 bdlge yonetimi
bulunmaktadir (Inag ve Unal, 2006: 126; Karakil¢ik, 2014: 91).

4.3. Koy Yonetimi (Parish)

Bolge yonetimlerinin bir altinda yer alan ve 200°den fazla secmene sahip kiiciik yerlesim bolgelerinde
yerel hiikiimetin en kiigiik idari birimi olan kdy yonetimi (parish) bulunur. Galler’de ise bu birimler
“Community” ad1 altinda orgiitlendirilmistir (Yildirim, 1990:175-176). Kdyler kirsal alanlarda hizmet
vermeleri dolayisiyla metropoliten olmayan illerde hizmet sunmaktadirlar. Sayilar1 10000 iizerinde olan
kdylerin bir kisminin meclisleri vardir ve yerel hizmetleri bu meclis eliyle yiiriitmektedirler. 1972 sayili
Yerel Yonetimler Yasasi’na gore niifusu 200’iin altinda olan kdylerde meclis kurulmast ile ilgili bir
serbesti saglanmistir ve dolayisiyla niifus olarak sayica az olan kdylerde, biitiin kdy halki belli araliklarla
bir araya gelerek kararlar almaktadirlar.

4.4. Biiyiik Londra Yonetimi (The Greater London Authority)

[k olarak 1899 yilinda kurulan Londra belediye yonetimi ve alt1 biiyiiksehir yonetimlerinin varhigina ve
faaliyetlerine donemin muhafazakar hiikiimeti tarafindan son verilmistir. Gerek¢e olarak bu kuruluslarin
maliyetlerinin yiiksek olup, etkinliklerinin diigiik oldugu savunulmustur. Bu siirecte Biiyiik Londra
Meclisi ve 6 metropolitan ilge meclisi kaldirilmis ve 1986 yilinda faaliyetlerine son verilen Biiyiik
Londra Meclisinin yetki ve gorevleri mevcut birgok yerel ve merkezi yonetim kuruluslari arasinda
paylastirilmigtir. Ayrica hizmet alanlarinin bir kismi ise merkezi yonetim tarafindan 6zerk kuruluglara
devredilmistir (Inag ve Unal, 2006: 128; Yamag, 2014: 3) Fakat 1999 yilinda iktidardaki Isci Partisi’nin
onayladig1 ve yiirlirliige soktugu “Londra Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile Londra Biiyliksehir
Belediyesi tekrar kurulmustur. Kanunun ongordiigii Londra Biiyliksehir Belediyesi yine Londra
metropoliten sinirlarini kapsamigtir. Her ikisi de ayr1 oylarla segilen bir belediye bagkani oldugu ve 25
ilyeden olusan bir meclis kurulmustur. Giiniimiizde de gorevlerine devam eden Londra Biiyiiksehir
Belediyesi Londra’da bulunan belediyeler arasinda tiim Londra’y:r ilgilendiren problemlerde
koordinasyonu ve igbirligini saglayan, bir lider konumunda faaliyet gostermektedir (Kdsecik, 2000: 74-
75). Londra Belediye Baskan1 ve Londra Meclisi iiyeleri dort yil i¢in segilir ve tekrar se¢ilmek i¢in aday
olabilirler. Londra Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri ana hatlari ile (Yamag, 2014: 8):

e Londra’nin genelinin gelismesini saglamak amaciyla genis kapsamli planlarin yapilmasi ve
stratejilerin belirlenmesi,

e Ulasim ve trafik problemlerinin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi,
e Saglikli bir haberlesme sisteminin ytiriitiilmesi,
e Saglik ve giivenlik hizmetlerini yerine getirmek,

e [ondra’da yasayan vatandaslara kaliteli konut saglamak veya saglanmasina yardimci olmak, olarak
belirtilmektedir.

5.  SONUC VE DEGERLENDIRME

Tim tlkeler siyasal bakimdan ister merkeziyetci isterse adem-i merkeziyet¢i yapiya sahip olsun,
mutlaka idari yapilanmalar1 igerisinde yerel yonetimlere yer vermislerdir. Yerel yonetimlerin varligi bir
yandan katilimc1 demokrasinin gelisip serpilmesi diger yandan asir1 merkeziyetciligin ortaya ¢ikardigi
sorunlarin ortadan kaldirilmasi veya en azindan azaltilmasi ac¢isindan ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimler toplum nazarinda demokrasi okullar1 olarak goriilmektedir ve halka yapilan
hizmet sunumlarinin yerel ihtiyaglara daha duyarli sekilde yerine getirilmesinde 6nemli bir isleve
sahiptirler.

Tiirkiye siyasal agidan merkeziyetgiligi se¢mis, tiniter bir devlettir. Yerel yonetimlere iliskin deyimi
tarihsel olarak Bat1 toplumlarina gére daha yeni sayilmaktadir. Ancak Tiirkiye merkezi idare ve yerel
yonetimler arasinda gérev ve yetki paylasimi noktasinda ¢ogu diinya llkesinde ilerdedir. Yerel
yonetimlere iliskin anayasal dayanak 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde belirtilmistir. Tiirkiye’de tek
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kademeli yerel yonetim sistemi uygulanmaktadir. Belediye yonetimleri, il 6zel idareleri ve koyler
anayasada taninan yerel yonetimlerdir. Anayasada ayrica kanunla biiyiik yerlesim birimleri icin 6zel
yonetim bicimleri olusturulabilecegi belirtilmistir. Bundan kaynakli olarak ayrica biiyliksehir belediye
yonetimleri olusturulmustur.

Ingiltere siyasal agidan iiniter olan ancak yerel yonetimlerle yetki ve gérev paylasimi noktasinda
neredeyse yarisabilecek konumdadir. Ingiltere’de yerel yonetimlerin tarihi 1215 tarihli “Magna Carta”
ya dayandirilmaktadir. ingiltere’de yerel yonetimler 2 farkli yontemle belirlenmistir. Ilk olarak 3
kademeli bir yerel yonetim sistemi belirlenmistir. Yerel yonetim birimleri; il yonetimi (county), bdlge
yonetimi (district) ve kdy yonetimleri (parish) seklinde siralanmaktadir. Is yonetimleri de kendi iginde
“metropoliten iller” ve “metropoliten olmayan iller” seklinde ikiye ayrilmis, gorev ve yetkileri oraninda
da biitgelere ayrilmistir. Bu bakimdan bu sistem Tiirkiye’deki “belediye yonetimi” ve “biiyiiksehir
belediye yonetimi” seklinde yapilan ayrima benzetilmektedir. Ancak Ingiltere’de baskent Londra’nin
ihtiyaglar1 dogrultusunda, kendine 6zgii bir yonetim modeli vardir ve bu model kanunlarla giivence
altina alinmistir. Biiylik Londra Y6netiminin gorev ve yetki alaninda sadece ikinci kademe yonetimler
olan bolge ve belediyeler bulunmaktadir. Sehirlesmenin ve niifusunun ¢ok fazla olmasi yerel ihtiyaglari
cok farkli bir boyuta evirmesi nedeniyle Londra’da diger gelismis kentlerde oldugu gibi il yonetimleri
gorev almamistir. Kendine has bir yonetim sekli olusturulmustur.

Tiirkiye’de 2012 tarihinde kabul edilen ve 2014 yerel secimleri ile beraber 14 ilde daha biiytliksehir
belediyesi kurulmasina onciilik eden 6360 sayili Kanun’un, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda yaptig1 degisikliklerle toplamda 30 biiyliksehir belediyesinin yasal statiisii birbirleriyle
esitlenmistir. Kanunda 750 000 ve iizeri illerde (bir ilgenin once il olmasi gerekmektedir) biiyiiksehir
belediye yonetimi kurulabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla farkli ekonomik, sosyal vb. gelismiglik
diizeyinde bulunan tiim biiyliksehirleri yasal statiileri ayn1 olmustur. Yine bu degisikliklerden bir diger
onemli olan1 da koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilip mahallelere doniistiiriilmesi ve bu mahalle
yonetimlerinin ise bagli bulunduklar1 ilce baglanmasi olmustur. Yine belde belediyelerinin tiizel
kisilikleri kaldirilip en yakin ilge belediyelerine baglanmustir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alanlari il miilki sinirlart olarak belirlenmistir. Bu durum
esasen yerel diizeyde bir merkezilesme egilimini gostermektedir. Dolayistyla 5216 sayili Kanun’la
biiyiiksehir olan illerin ¢ogunda kirsal niifus daginik ve seyrek yasamaktadir. Bu ylizden buralara hizmet
erisiminin en yakin yerel yonetim birimleri tarafindan yerine getirilmesi daha kolayken 5216 sayili
Kanun ile koy ve belde belediye yoOnetimlerin kaldirilip ilgeler baglanmasi hizmet sunumunu
zorlagtirmistir. Kirsal niifusun daginik ve seyrek yasadigi kentlerde biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve
yetki alanlarinin il milki sinirlar1 olarak belirlenmesi hizmetlere erisim konusunu sekteye
ugratmaktadir. Ornegin 2018 yili niifusu ve kentlesme oran1 gdz oniine alindiginda yaklasik on bes
milyon civari niifusa sahip olan Istanbul ile yaklasik niifusu yedi yiiz yetmis iki bin olan Ordu ilinin ayn1
biiyiiksehir belediye kanununa tabi olmasi kusurludur (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2019). Ciinkii
Istanbul kentsel niifus oram ¢ok yiiksek iken kirsal niifus orami ¢ok diisiiktiir. Istanbul, Ankara, izmir
gibi niifusun ¢ok fazla ketsel niifusun agirlikli oldugu kentler ile Ordu, Malatya, Erzurum gibi niifusun
1 bir milyonu bulmadig1 ve goérece kirsal niifusun oraninin yiliksek oldugu kentlerin biiyiiksehir
belediyelerinin ayni kanuna tabi olmasi sistemsel hatalar ortaya g¢ikaracaktir. Cilinkil kirsal niifusun
dagmik ve seyrek oldugu illerde yerel yonetimlerin merkezilesmesi beraberinde biiyliksehir
belediyelerinin hizmetleri ulagtirma konusunda hantallagacagi ve etkisizligi ortaya ¢ikaracagi bellidir
(Kizilboga ve Alic1,2014: 370-379). Yine biiyiiksehir olan belediyelerin bu kez kirsal alandaki
eksikliklere yonelmesi beraberinde kentsel alandaki hizmetleri ihmal etmelerine neden olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de 2014 y1l1 yerel se¢imleriyle faaliyetlerine baslayan 14 biiyiliksehir belediyesi
ile beraber toplamda 30 ilde biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Ancak kirsal kesime hizmet gétiirme
noktasinda kaynaklarm yetersiz olmasi, tecriibesizlik, kirsal niifusunun oraninin fazla ve daginik olmasi
hizmetlerde aksamalara ve etkinsizlikleri ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle yapilmasi gereken 2 farkli
konuda yasal diizenlemeler yapmaktir. Ik olarak yapilmasi gereken biiyiiksehir belediye kanununda
Istanbul, Ankara, Izmir gibi toplumsal ve ekonomik agidan gelismis kentlere, Biiyiik Londra Yonetimi
gibi kendine has yonetim modelleri olugturmaktir. Yapilmasi gereken ikinci yasal diizenleme ise yeni
biiyiiksehir olmus yerlesim yerlerinde yerel hizmetlerde merkezilesme egilimlerini ortadan kaldirmak
ve kirsal kesimin ihtiya¢ duydugu yerel hizmetleri etkili sekilde sunmak i¢in yeniden kdy yonetimleri
ve belde belediyelerinin kurulmasini saglamaktir.
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