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OZET

Uretim kapasitesini ve istthdam seviyesini artirmak her iilkenin gelisimde olduk¢a 6nemlidir. Emegin bir kisminimn iiretim
siirecine dahil edilememesi igsizlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Son yillarda ekonomik sorunlarin en basinda ne istihdamda
ne egitimde ne de yetistirmede yer alan (NEIY) gengler gelmektedir. Niifusun biiyiikk ¢ogunlugunu genglerin olusturdugu
iilkemizde bu problemin uzun vadede ¢ok daha ciddi sorunlara sebep olacagina agiktir. Ancak bu konuda yapilmis ¢aligsmalarin
sayist oldukea azdir. Calismada Tiirkiye’deki NEIY profili; cinsiyet, yas, egitim, aktif -pasiflik durumuna gore incelenmistir.
Ayrica bu gengleri egitime ya da istihdama yonlendirerek NEIY oranini diisiirmek icin Genglik Garanti programi dogrultusunda
Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Egitim, Yetistirme, Genglik Garanti Programi

ABSTRACT

Increasing production capacity and employment level is very important for development of each country. The fact that some
of the labor cannot be included in the production committee has raised the problem of unemployment. In recent years, the first
and foremost economic problem is derived from young people not in education, employment or training (NEET) rates. It is
obvious that this problem will cause more serious troubles in the long run in our country where large majority of the population
formed by young generation. However, the number of studies on this subject is quite low. In this study, NEET profile in Turkey;
gender, age, education, active-clause are examined according to the criteria. In addition, in order to reduce the rate of NEET
by directing these young people to education or employment, suggestions were provided in line with the Youth Guarantee
Program.
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1. GIRIS

Son yillarda isgiicli piyasasinin geng bireyler iizerindeki negatif etkilerinin artmasiyla birlikte tilkelerin
¢ogu geng issizlik problemini ¢ozmeye yonelik politika arayislarina girmis ve ¢esitli uygulamalar ortaya
koymuslardir. Genglerin istihdamda yer almamasinin ekonomik, sosyal ve toplumsal birgok sorunun
kaynag1 oldugu bilinmektedir. Ancak en az issiz gengler kadar onemli ve boyutlari tiim diinyada giderek
artan baska bir sorun ise egitimde ve istihdamda yer alamayan genclerdir.

Toplumsal ve ekonomik gelismenin anahtari olarak goriilen gengler arasinda egitimde ve istihdamda yer
almayanlarin olusturdugu grup, tilkeler icin biiylik bir kayiptir. Ne egitimde ne de istihdamda ne de
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yetistirmede yer alan gengler (NEIY) olarak ifade edilen bu grup, bazi iilkelerde 15-29 yas araligini
bazilarinda ise 15-24 yas araligin1 kapsamaktadir. Calismamizda 15-24 yas araligindaki NEIY gengleri
iizerinde durulmus olup Tiirkiye’deki NEIY orani Tiirkiye istatistik Kurumu’na (TUIK) gore 2018
yilinda ylizde 24,5’tir. Bu derece biiyiik boyutlarda olmasina ragmen iilkemizde bu soruna deginen
yeterli ¢alisma bulunmamaktadir. Ayrica 10. Kalkinma Plan’inda s6z konusu genglerin sayisinin
azaltilmasi, Tiirkiye 2023 hedefleri arasinda da daha genel olarak igsizlik oraninin yiizde 5'e indirilmesi
ve istihdam oraninin yiizde 55'e yiikseltilmesi disinda NEIY grubundaki geng sayisinin azaltilmasina
iligkin belirlenmis bir hedef ve bu dogrultuda olusturulmus herhangi bir kamu politikasi bulunamamuistir.
Bu hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik, AB Komisyonunca hazirlanmis Genglik Garanti Programi
dogrultusunda geng niifusun egitime ya da istihdama yonlendirilmesi etkili ve uzun donemli bir katki
saglayabilecektir.

2. NE EGITIMDE NE iSTIHDAMDA NE DE YERLESTIiRMEDE OLAN
GENCLER (NEIY)

Faal niifus i¢inde oldugu halde istihdamda yer almayan ve is bulamayanlara issiz denir (Celik, 2016:
188). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) dlciitlerine gore ise; hem iicretli hem de kendi hesabina isi
olmayan ya da halen iicretli veya kendi adina ¢aligmaya hazir olan veya faal olarak is arayan herkes
igsizdir (www.1lo.org).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) gére de; referans dénemi icinde c¢alismayan (kar karsihigi,
yevmiyeli, ticretli ya da licretsiz olarak hig bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan)
kisilerden is aramak i¢in son dort hafta iginde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve iki hafta
icinde isbasi yapabilecek durumda olan ve ayrica {i¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi
isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbas1 yapmak i¢in gesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla
bekleyenler arasinda 15 ve daha yukari yastaki fertler igsiz olarak degerlendirilir (www.tuik.gov.tr).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) issizleri, kendi hesabina ya da iicretli olarak herhangi bir yerde
calismayan ve kendi hesabina ya da ticretli olarak halihazirda ¢alismaya hazir, aktif olarak i arayanlar
olarak tanimlamistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) gibi kuruluslar; issizler arasinda yer alan genellikle 15-24 yas grubunu kapsayan kesimi ise
geng issiz olarak degerlendirmektedir (Tas ve Bilen 2014). Daha genis bir ifadeyle geng issiz; calisma
gii¢ ve iradesinde olan, cari ticret {izerinden aradig1 halde is bulamamis ve bu is bulamama durumu kendi
istegi disinda meydana gelmis olan 15-24 yas arasinda bulunan kisiye denmektedir (Uriit Kelleci ve
Tiirk, 2016: 13).

Ne egitimde ne istihdamda ne de yerlestirmede olan gencler (NEIY) terimi ise, geng issiz terimi ile
karistirilmamalidir. Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye i¢in de biiyiik bir sorun olan bu gengler ile ilgili
¢Oziim yollar1 bulabilmek adina sorunun kapsamli bir sekilde taniminin yapilmasi isabetli olacaktir.

Ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede yer alan genglerin (NEIY) en biiyiik 6zelligi ¢ok heterojen
bir yapiya sahip olmalaridir. Bu anlamda NEIY genglerini iki alt gruba ayirabiliriz. ilk alt grup
igsizlerden olusur. Bu grupta, belirli bir donem boyunca is arayan, ¢alismaya hazir fakat is bulamayanlar
yer almaktadir. ikinci alt grup ise ¢esitli nedenler yiiziinden pasif olan genglerden olusur. Bu grup;
calismayan ancak is de aramayan, egitime devam etme istegi de olmayan, ig bulma umudunu kaybetmis,
cesareti ve umudu kirilmis gengler, ¢cocuk, yasli, engelli vb, gibi aile iiyelerine bakma sorumlulugu ya
da ev islerini yapma yiikiimliiliigii yiiziinden is aramayan gencler, kendisi hasta ve/veya engelli olan
gencler, kendini gerceklestirme amaci ile seyahat etmek ve/veya sanatsal aktivitelerle mesgul olanlar ve
bununla birlikte goniilli olarak ne egitimde ne de istihdamda yer alan genglerden olusur (ETF, 2015:
10-11).

2.1. Ne Egitimde Ne istihdamda Ne De Yerlestirmede Olan Gengler (NEIY) Sorunun
Nedenleri ve Boyutlar:

Ulkelerin kalkinma hamlelerinde, dinamik, yenilikgi ve yaratic1 6zelliklerinden dolay1 gengler &nemli
bir rol oynamaktadir. Ancak genclerdeki bu potansiyelin iilke yararina kullanilabilmesi i¢in egitim

almasi ya da istihdamda yer almas1 gerekmektedir. Aksi takdirde egitimde ya da istihdamda yer almayan
bu kesim; ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlarin kaynagi haline gelecektir.
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Geng niifus acisindan avantajli bir lilke olmasina ragmen tiim diinya {ilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de 15-24 yas grubundaki gengler, isgiicii piyasasinda dezavantajli olarak goriilmektedir. Genglerin
isglicii piyasasindaki bu konumlarinin nedeni; ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar, yasanan
ekonomik krizler, is arayanlarla igverenler arasindaki bilgi akigmin yetersiz olmasi, egitim sisteminin
igverenlerin ihtiyaglarina cevap veremiyor olmasi, genglerin ¢alisma karsisindaki tutumlari, tecriibe
eksikligi, yas, cinsiyet ve etnik koken gibi birgok nedenden &tiirii genclerin isverenler tarafindan
yeterince talep edilememesidir (Tas ve Bilen, 2014: 55-56).

Genglerin egitim, 0grenim ya da is hayatina girmelerini 6nleyen nedenlere ilave olarak; diisiik sosyo-
ekonomik statii, yetersiz egitim diizeyi, hastalik ve/veya engellilik, ev isleri yapma ya da aile bireylerine
hastalik ve/veya engellilik durumu yiiziinden bakma sorumlulugu, goniilli olarak calismama ve/veya
egitim almama istegi, is aradigi halde bulamadigi i¢in is bulma iimidini kaybetme gibi nedenler
sayilabilir (Yildiz, 2016: 28).

TUIK tarafindan “Istatistiklerle Genclik 2018 raporuna gore; 2018 yilinda Tiirkiye’deki 82 milyon 3
bin 882 olan toplam niifusun yiizde 15,8’ine denk gelen 15-24 yas grubundaki geng niifus, 12 milyon
971 bin 396°dir. Ancak bu genclerin yiizde 24,5’i ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede yer
almaktadir (www.tuik.gov.tr).

TUIK in resmi sitesinde ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede yer alan genglerle ilgili ayrintili
veriler yer almadigi igin ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde Avrupa Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) resmi
internet sayfasindaki veriler kullanilnmigtir.

Tablo.1 Tiirkiye’deki Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne De Yerlestirmede Olan Genglerin (NELY) Says1 (bin)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

4,499 | 4,542 | 4,252 | 4,023 | 3,729 | 3,410 | 3,324 | 2,951 | 2,907 | 2,820 | 2,840 | 2,871 | 2,874

Kaynak: Eurostat veri tabanindan arastirmacilar tarafindan derlenmistir.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Tablo 1, Eurostat veri tabanindan derlenmis Tirkiye’deki 2006-2018 yillar arasindaki ne egitimde ne
istihdamda ne de yetistirmede yer alan genclerin (NEIY) sayilarini géstermektedir. 2006 yilinda 4,499
milyon gen¢ NEIY grubunda iken bu say1 2007 yilinda yaklasik %1°lik bir artis ile 4,542 milyona
yiikselmistir. 2007 yilindan sonra 2015 yilina kadar s6z konusu alandaki saymin siirekli azaldig:
goriilmekte olup 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ise NEIY oranmin tekrar yiikselise gectigi
gozlenmektedir.

NEIY
60,0
400 - o—o—ap—

200 ————o——+—+—¢
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018‘
‘—O—NEiY 386 | 392 | 370 | 349 | 323 | 296 | 28,7 | 255 | 248 | 239 | 239 | 242 24,4‘

Sekil 1. Tiirkiye’deki Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne De Yerlestirmede Olan Genglerin (NETY) Oram (Yiizde)
Kaynak: Eurostat veri tabanindan arastirmacilar tarafindan derlenmistir.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Sekil 1 ise, 15-24 yas arahigindaki NEIY grubundaki genglerin yine ayni yas grubundaki niifusa oranin
gostermektedir. 2006 yilinda yiizde 38,6 olan oran 2007 yilinda yiizde 39,2’ye kadar yiikselmis ancak
takip eden yillarda yiizde 23,9’a kadar diismiistiir.

Sekil 1, genel olarak 2006-2018 yillar1 arasindaki NEIY oranlarinin yiiksek seviyelerde oldugu,
genclerin ekonomik biiyiimeden yeterince pay alamadiklari, Tiirkiye’nin sahip oldugu geng¢ niifus
avantajmi iyi degerlendiremedigi gercegini gdzler dniine sermektedir. Nitekim 2018 yilindaki NEIY
oranina (yiizde 24,4) gore her dort gengten biri ne istihdam edilmekte ne de egitim 6grenim gérmektedir.
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Bu durum geng niifusun istihdami ve/veya egitimi i¢in yeni politikalarin olusturulmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’deki 15-24 yas arahigindaki NEIY oram 2006’de % 38,6 olarak
aciklanmistir. Bu oran cinsiyet farkliligina gore ayristirilip degerlendirildiginde ise kadinlarin agirliginin
erkeklere gore daha fazla oldugu goriiliir.

Tiirkiye

60,0
50,0
40,0

X 30,0
20,0
10,0
0,0

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
‘ mErkek| 22,7 | 23,7 | 224 | 22,0 | 196 | 17,1 | 17,5 | 150 | 14,6 | 141 | 145 | 146 | 156
‘ mKadm| 53,6 | 54 51 | 473 | 444 | 415 39,7 | 359 | 35 | 337|335 | 34 | 335

Sekil 2. Cinsiyete Gore Tiirkiye’deki Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne De Yerlestirmede Olan Genglerin (NEIY) Orani
Kaynak: Eurostat veri tabanindan arastirmacilar tarafindan derlenmistir.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Sekil 2, cinsiyete gore Tirkiye’deki ne egitimde ne istihdamda ne de yerlestirmede olan genglerin
(NELY) oranini yiizde olarak gostermektedir. Buna gore 2006 yilinda kadinlarda bu oran yiizde 53,6
iken erkeklerde % 22,7’dir. Bu oranlar 2007 yilinda bir miktar yiikselmisse de takip eden yillarda genel
anlamda azalmis ancak NEIY grubundaki kadinlarm agirligi devam etmistir. S6z konusu bu durum geng
oldugu icin zaten isgiicii piyasasinda dezavantajli grup olarak degerlendirilen kadinlarin, ayrica
cinsiyetlerinden dolayr bu dezavantajlarinin daha da artmus oldugunun da kaniti olarak
gosterilebilmektedir.

NEIY grubundaki erkeklerin ¢ogu is bulamayan genclerden, kadinlarin ¢ogunlugu ise cesitli nedenler
yiiziinden is aramayan pasif genglerden olusur (Tas, Kiigiikoglu ve Demirddgmez, 2018: 286). NEIY
grubundaki istthdama katilmasi belki de en gii¢c olan pasif gen¢ kadinlarin is aramalarin1 ve egitim
almalarmi engelleyen nedenlerin arastirilmasi ve bu nedenlere yonelik ¢6ziim yollar1 gelistirilmesi hem
ekonomik bilyiimeye katki saglayacak, hem de toplumsal anlamda kadinlarin egitim ve/veya is hayatina
girmelerinin olumlu yansimalar1 olacaktir.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
‘ —8—20-24| 46,6 | 46 45 | 446 | 421 | 37,8 | 36,7 | 34,2 | 33,4 | 32,7 | 325 | 325 | 32,2
‘ -=¢--15-19 31,4 | 332 | 30,1 | 26,7 | 24,0 | 22,4 | 21,8 | 181 | 17,3 | 16,3 | 16,4 | 16,8 | 17,3

Sekil 3. Tiirkiye’deki Yas Grubuna Gore Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne De Yerlestirmede Olan Genglerin
(NEIY) Oram
Kaynak: Eurostat veri tabanindan arastirmacilar tarafindan derlenmistir.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Sekil 3’deki veriler 1s5181nda Tiirkiye’de ne egitimde ne istihdamda ne de yerlestirmede olan genglerin
yas gruplara gore dagilimma bakildiginda; 20-24 yas grubundaki genglerin 15-19 yas grubuna gore
oldukga yiiksek oranlarda oldugu gériinmektedir. 2006 yilinda NEIY grubundaki 15-19 yas grubu
genglerin orani yiizde 31,4 iken 20-24 yas grubundakilerin ylizde 46,6’dir. S6z konusu yilda 20-24 yas
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grubundaki genclerin orani, 15-19 yas grubundakilerden yaklasik % 48 daha fazladir. 2018 yilinda ise
NEIY grubundaki 15-19 yas grubundaki genclerin oram % 17,3 iken 20-24 yas grubundakilerin orani
diger yas grubundan neredeyse iki kat fazla yiizde 32,2 olarak gerceklesmistir. 2006 -2018 yillar
arasinda her iki yas grubundaki NEIY orani bir kag yil disinda genel anlamda diismiisse de 20-24 yas
grubundaki genclerin orani diger yas grubuna oranla yiiksek oranlarda seyretmeye devam etmistir.

NEIY grubunda 20-24 yas araligindaki genglerin oraninin 15-19 yas grubuna kiyasla daha fazla olmasi,
biiyiik Sl¢iide 2012 yilinda zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi dolayisiyla 15-19 yas araligindaki
genglerin egitime devam etme zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Ancak “4+4+4 sistemi” olarak
bilinen 12 yillik zorunlu egitiminin son dort yilinin acik lise olarak devam edilebilmesi kayitli olan
ancak siav disinda okulla bir iliskisi olmayan bir kesimin dogmasina yol agmistir. Bu kesimin kisa
vadede gostergeleri olumlu etkileyecegi, ancak orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal yasamlarindaki
durumlarinda bir belirsizlik meydana getirebilecegi tartisma konusu olmaktadir. NEIY oranlarinin
diismesinde de etkili olan sistemin, egitim kalitesi acisindan yeterli olup olmadig elestirilere agik bir
konudur (Dama, 2017: 18).

TUIK ’in yayinladig: “Istatistiklerle Cocuk, 2018” biiltenine gore Tiirkiye’de toplam niifusun % 28’i 0-
17 yas grubundaki cocuk niifustan olusmaktadir (www.tuik.gov.tr). NEIY grubunu olusturan 15- 24 yas
grubuna katilan ve/veya katilma olasiligi bulunan 0-17 yas grubunun yiiksek orani; bu yas grubunun
egitime, 6grenime veya istihdama dahil edilmesi i¢in gerekli politikalarin ortaya konmasi zaruriyetinin
kanitidir.

NEILY grubunun istihdama kazandirilmasinda egitim diizeyi onemli bir rol oynamaktadir. Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) Uluslararas1 Standart Egitim Siniflandirmasi
2011 (ISCED 2011) egitim diizeylerine gére NEIY oranlar1 kadin, erkek ve toplam olarak Tablo 2’de
verilmistir. Buna gore; okul oncesi egitim, ilkokul ve ortaokulu kapsayan 0-2 egitim diizeyinde
kadimlarda NEIY oran1 2006 yilinda yiizde 57,3 iken erkeklerde yiizde 19,9 toplamda ise yiizde 40,1°dir.
Aym yil lise, lise sonrasi yliksekdgretim olmayan egitimi kapsayan 3-4 egitim diizeyinde kadinlardaki
NEILY oram yiizde 46,6 erkeklerde yiizde 26,7 ve toplamda yiizde 35,7°dir. Son olarak kisa siireli
yiiksekogretim, lisans, yliksek lisans ve doktorayr kapsayan 5-8 egitim diizeyinde ise 2006 yilinda
kadmlardaki NEIY orami yiizde 38,8 iken erkeklerde yiizde 31,8 toplamda ise yiizde 35,6’dir. 2006
yilinda oldugu gibi 2006-2018 zaman araligindaki tiim yillarda kadinlarda ve 6zellikle de 0-2 egitim
diizeylerinde goriilen yiiksek NEIY oranlari dikkat cekicidir. Buradan, kadinlarin okuldan erken
ayrilmalar1 sonucu egitim diizeylerinin diisiik olmasinin onlar1 potansiyel NEIY kitlesi haline getirdigi
sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo.2 Tiirkiye’deki Egitim Diizeylerine Gore Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne De Yerlestirmede Olan

Genglerin (NETY) Oram
Egitim Diizeyi 0-2 Egitim Diizeyi 3-4 Egitim Diizeyi 5-8 Egitim Diizeyi
Cinsiyet Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam
2006 57,3 19,9 40,1 46,6 26,7 35,7 38,8 31,8 35,6
2007 58,4 20,5 41,0 46,2 27,8 36,1 38,7 33,7 36,3
2008 55,4 20,7 39,5 41,9 24,6 32,3 38,8 27,6 33,6
2009 51,4 21,0 37,0 37,9 23,0 29,9 37,7 30,3 34,4
2010 47,5 18,1 33,4 37,3 21,0 28,7 38,2 30,7 34,9
2011 44,2 16,1 30,7 34,7 18,0 26,0 38,2 24,2 31,8
2012 42,8 16,9 30,1 32,5 17,9 24,9 35,8 22,8 29,8
2013 38,7 14,7 26,8 28,7 14,1 21,2 35,2 21,5 29,1
2014 37,8 14,1 25,9 28,0 14,0 20,8 32,7 21,7 27,6
2015 35,5 13,6 24,4 27,4 13,6 20,3 36,8 20,7 30,0
2016 35,0 13,3 23,9 28,2 14,9 21,4 37,0 22,5 30,9
2017 34,3 12,9 23,3 30,4 15,3 22,5 40,7 25,1 34,3
2018 33,9 13,5 23,4 31,3 16,9 23,8 36,4 26,5 32,2

Kaynak: Eurostat veri tabanindan arastirmacilar tarafindan derlenmistir.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Tablo 2’den gériildiigii iizere kadinlarda en yiiksek NEIY oranlari 0-2 egitim diizeyinde goriilmekte iken
erkeklerde en yiiksek oranlar 5-8 egitim diizeyinde goriilmektedir. Genel olarak tim egitim
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diizeylerindeki NEIY orani azalmis olup 6zellikle 12 yillik egitimin zorunlu hale getirildigi 2012
yilindan sonra 0-2 egitim diizeyindeki NEIY oranindaki diisiis dikkate degerdir. Bu durum 15-24 yas
arasindaki genclerde temel egitim diizeyinin arttigina isaret etmektedir. Ancak hala yiliksek oranlarda
seyreden NEIY oranlari; egitim, dgretime katilimin ve kalitenin arttiriimasi, is diinyasinin ihtiyaglarina
uyumlu bir egitim siteminin uygulamaya konulmasi gergegine vurgu yapmaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye’nin Isgiicii Piyasasindaki Mevcut Durumlarina Gére Ne Egitimde Ne Istihdamda Ne De
Yerlestirmede Olan Genglerin (NEIY) Orani

Mevcut Durum Issizler Pasif Gengcler
Cinsiyet Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2006 53,6 22,7 38,6 50,2 15,6 33,4
2007 54,0 23,7 39,2 50,5 15,9 33,7
2008 51,0 22,4 37,0 47,2 14,4 31,2
2009 47,3 22,0 34,9 43,0 12,4 28,1
2010 44,4 19,6 32,3 40,5 11,8 26,5
2011 41,5 17,1 29,6 38,1 10,7 24,7
2012 39,7 17,5 28,7 36,5 11,8 24,3
2013 35,9 15,0 25,5 32,4 9,5 21,0
2014 35,0 14,6 24,8 31,4 8,2 19,8
2015 33,7 14,1 23,9 29,4 8,1 18,7
2016 33,5 14,5 23,9 29,0 8,4 18,6
2017 34,0 14,6 24,2 28,9 8,3 18,5
2018 33,5 15,6 24,4 28,2 8,9 18,4

Kaynak: Eurostat veri tabanindan arastirmacilar tarafindan derlenmistir.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

NEIY grubunu galismanin ilk kisimlarinda issizler ve pasif gencler olmak iizere iki alt gruba ayirarak
tanimlamaya calisnustik. Tablo 3’te NEIY grubundaki bu iki alt kesimin isgiicii piyasasindaki durumu
oransal olarak gosterilmektedir. Tabloya gore 15-24 yas grubundaki kadinlar ayni yas grubundaki
erkeklere gore daha zor is bulmaktadirlar. Bu durum geng oldugu igin isgiicii piyasasinda zorluk yagayan
kadinlara kars1 her ne kadar pozitif ayrimcilik egilimleri artsa da hala cinsiyetleri yiiziinden dezavantajl
duruma diistiiklerinin bir gostergesi sayilabilmektedir.

NEILY grubunun alt grubu olan issizlerin oranma bakildiginda; kadinlarda 2007 ve 2017 yillarinda,
erkeklerde ise 2007, 2012, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda artis oldugu gozlenmektedir. Cesitli nedenlerle
istihdam, egitim ya da yerlestirmede yer almayan NEIY grubundaki pasif genglerin toplam oraninin
2007 yili diginda, tabloda belirtilen zaman araliginda siirekli azaldigi goriilmektedir. Her ne kadar
toplamda bu oranda azalig olsa da kadinlarin pasif gengler icerisindeki payimin oldukga yiiksek olmasi
geng kadinlar igin issizlik sorununun yaninda isgiiciine katilim sorunu da yasadiklariin isaretidir
(Yildiz, 2016: 103). Bu durumda aile i¢i sorumluluklar ve toplumsal baski gibi nedenlerle egitim
almadig1 gibi herhangi bir iste calismayan bu gen¢ kadinlan tekrar aktif hale getirecek politikalarin
olusturulmasi isabetli olacaktir.

2.2. Gengclik Garanti Programm

Ne egitimde ne istihdamda ne de yerlestirmede yer alan gengler AB iilkelerinde en sorunlu gruplardan
biri olarak degerlendirilir. Ciinkii yash niifusun arttigi bu iilkelerde mevcut geng niifusun gitgide
azalmasinin ekonomik sakincalari ortaya ¢ikmaktadir. Azalan geng niifusun yani sira mevcut genglerin
egitim ve istihdamda yer almamasi ise ekonomik oldugu kadar sosyal ve toplumsal sorunlarin da
kaynag1 olmaktadir.

Avrupa llkelerinin birlikte hareket ederek krizlerden daha giiclii ¢ikma istegi ile 2010 yilinda
olusturulmus Avrupa 2020 Stratejisi’ne gore belirlenen bes temel hedef arasinda; 20-64 yas arasi
niifusun istthdam orani1 % 75’¢ ¢ikarilmasi, okuldan erken ayrilma orani % 10’un altina diistiriilmesi ve
genglerin en az % 40’min tiniversite mezunu olmasi yer almaktadir (Yildiz, 2016: 42).

Avrupa Komisyonu son derece dnemli buldugu istihdam, 6zellikle de geng niifusun istihdami ve egitimi
konusunda, Avrupa 2020 stratejisinin 6ncii girisimi “Hareket Halindeki Genglik” (Youth on the Move)
ve 2012-2013 Genglige Yonelik Firsatlar Girisimi (Youth Opportunities Initiative) ile ¢6ziim bulmaya
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calismigtir. Bu girigsimler ile genglerin tiimiiniin mevcut potansiyelini agiga ¢ikarmak hedeflenmektedir.
Ayrica sdz konusu girisimler birlige iiye devletlerdeki otoriteleri, is diinyasini ve sosyal ortaklari birlikte
hareket etmeye ve AB’yi genclerin karsilastig1 zorluklar1 ele almaya davet etmektedir. Genglerin emek
piyasast ile baglanti kurmasini saglamay1 amag edinen bu girisimlerin énem verdigi bir diger konu,
genclerin egitim ve dgretim hayatina geri donmesi, isgiicli ve 6grenci hareketliliginin saglanmasidir
(Eurofound, 2012: 1).

Avrupa Komisyonu Hareket Halindeki Genglik Girisimi kapsaminda 2010 yilinda issizlik riski en
yiiksek gruplardan olan genglere istihdam alanmi yaratilmasi, geng girisimcilerin tesvik edilmesi, pasif
genclerin aktif hale getirilerek egitime ya da istihdama dahil edilmesini saglayacak politikalar iiretilmesi
icin, AB iiyesi iilkelerdeki ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmede yer alan genclere yonelik
olusturulmus Genglik Garanti Programinin (Youth Guarantee Program) uygulamaya konulmasini ve
yayginlastirilmasini tavsiye etmistir. Tavsiye niteliginde ortaya ¢ikan plan, NEIY sorununun giderek
biliylimesi nedeniyle Genglik Garanti Programimin AB genelinde yayginlagsmasina ve Komisyon
tarafindan izlenen bir program haline gelmesine yol agmustir. Program, NEIY grubunun izlenerek kayit
altina alinmasi, egitime ya da istihdama yonlendirilmesi, ayrica daha iyi sartlarda istihdam edilmelerini
saglayacak politikalar tasarlama hususunda kamu istihdam kurumlarina sorumluluk vermektedir
(Yildiz, 2016: 46).

Genglik Garanti Programi; AB iiyesi iilkelerdeki 25 yas alti genglere; okuldan ayrildiktan veya issiz
kaldiktan sonraki dort ay iginde kaliteli bir istihdam teklifi sunulmasini, stajyerlik, ¢ciraklik veya siirekli
egitim firsatlar1 yaratilmasini saglamayi amaglayan bir programdir. Programin alti temel prensibi
bulunmaktadir. Bunlar (Avrupa Komisyonu 2012: 2-3):

e NEIY grubu farkli sosyal ortamlarla kars1 karsiya olan genclerden olusan heterojen bir yapiya
sahiptir. Bu nedenle program olusturulurken NEIY grubunda olan veya olma riski tasiyan genglerin
ihtiyaclarina odaklanilmalidir. Ayrica bu genclerin hangi nedenle egitimde ya da istihdamda
olmadig tespit edilerek s6z konusu nedenlerin {istesinden gelmeye calisilmalidir.

o Genglik Garanti Programi hazirlanirken karsilikli sorumluluk ilkesi dikkate alinmalidir. Bu
cercevede program kapsaminda bir teklif almayr ya da sosyal yardimlarin 6denmesini, is bulma
servislerine veya bir aktivasyon programina kaydolmak sartina baglamak uygun olabilir. Bu
baglamda kayit yaptirmanin yararliligina dair farkindalik olusturmak faydali olacaktir. Ayrica
hazirlanacak aktivasyondan vazgecildiginde ya da faydasi kalmadiginda; bu genclerin yalniz
birakilmadigindan, onlara ulasacak hizmetlerin oldugu ve devam edeceginden, daha ileri bir egitim,
mesleki egitim ve isglicii piyasast entegrasyon Onlemlerine (staj, ciraklik vb.) nasil geri
dondiiriilecegi hususunda gerekli mekanizmalarin olusturuldugundan emin olunmalidir.

e Program olusturulurken pasiflik dongiisii potansiyeli hususu iizerine egilinmelidir. Programi erken
terk edenler veya bir garanti teklifinden faydalanmis ancak baska bir garanti teklifine katilmaktan
vazge¢mis olanlarin, programa geri dondiiriilmesi gerekmektedir. Geng¢ insanlarin pasiflik
dongiislini kirmasi ya da bu dongiiden kaginmasi igin garanti programi c¢esitli eylem planlari
ve/veya mekanizmalar igermelidir.

e Genglik Garanti Programi, gengler icin bir is bulma kurumu gibi c¢alistifinda onlara teklif sunan
harici bir kurulusa giivenmeleri, bel baglamalari durumunda ahlaki tehlike olasilig1 tasiyabilir.
Boyle durumlarda 6rnegin; siirecin baslangicinda genglerin bos kadrolar veya caligma alanlari
bulmasina yardimci olarak ve bagvurularini destekleyerek basarili olma olasiliklarini arttiracak etkin
ve kisisellestirilmis rehberlik hizmeti sunulmasi gibi yollardan sakinilabilir.

e Programin hangi diizeyde uygulanip yonetilecegine dair karar verilmelidir. Ulusal bir koordinasyon
mekanizmasi olusturulmasi énemli olup sorumluluklar bolgesel ve hatta yerel diizeyde dagitilabilir.
Bu dagilim, ayn1 iilkedeki kirsal veya uzak bolgelerdeki genglere ulagsmay1 miimkiin kilarak bolgeler
aras1 esitsizliklerin giderilmesine yardimci olabilecektir.

e Issizligin yaratacag etkilerden kaginmak igin Genglik Garanti Programimin zamanlamaya iliskin
kurallar icermesi Onerilir. Program kapsaminda AB’ye iiye devletlerin igsiz durumuna diistiikten
veya egitimden ayrildiktan sonraki dort ay ig¢inde tiim genglere Genglik Garantisi teklif etmelerini
oOnerilir. Programa gore geng issizler miidahale i¢in 6ncelikli bir gruptur.
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Avrupa Konseyi, Genglik Garanti Plani ile ilgili olarak birlik iyesi iilkelere gesitli tavsiyelerde
bulunmustur. Bu tavsiyelerden en énemlileri asagida belirtilmistir (European Council, 2013: 3-5):

e Oncelikle ilgili kamu otoritesi belirlenerek, programi yerel ve bolgesel diizeylerde olusturmak ve
yonetmek gerekir.

e I bulma biirolar1, kariyer merkezleri, 6zel sektdr kuruluslari, sivil toplum 6rgiitleri gibi ortakliklar
koordine etmenin yanisira, Kariyer destegi saglayan merkezler, egitim ve 6gretim kurumlari ile
genglik destek merkezleri arasindaki isbirliginin giiclendirilmesi ve tiim ilgili bilgi kanallarini
kullanarak genglerin mevcut hizmetler ve destekler hakkindaki bilgilere dogru ve hizli bir sekilde
erismelerinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica gengler i¢in istihdami, ¢irakligi ve staj firsatlarim
artirmak amaciyla isverenlerle ilgili isgiicli piyasasi aktorleri arasindaki ortakliklar da

giiclendirilmelidir.

e (ok sayida engelle (sosyal diglanma, yoksulluk veya ayrimcilik gibi) karsi karsiya kalan farkli
geemislere (6zellikle yoksulluk, sakatlik, diisiik egitim diizeyi veya etnik azinlik / gogmen gegmisi)
sahip dezavantajli NEIY'lerin, istihdam hizmetleri ile tespit edilip kayit altina alinmas1 gerekir.
Beraberinde bu genclere yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 hazirlanarak etkili
sosyal yardim stratejileri gelistirilmelidir.

e Diger ortaklarla birlikte karsilikli sorumluluk ilkesi dogrultusunda genglerin egitim, 6gretim ve
istthdama yonlendirilmesi igin kisisellestirilmis rehberlik ve bireysel eylem planlarinin hazirlanmasi
saglanmalidir.

e Okuldan erken ayrilanlara ve diisiik vasifli genclere, egitim, 6grenim ya da kendi 6zel ihtiyaglarina
cevap veren ve kacirdiklar1 nitelikleri almalarin1 saglayan ikinci sans egitim programlarina tekrar
girme yollar1 sunulmalidir. Gengler i¢in girisimcilik ve serbest meslek egitimi konusunda siirekli
rehberlik saglanilmalidir.

e Isverenleri ¢iraklik, staj ya da ise yerlestirme gibi gengler igin yeni is olanaklari yaratmaya tesvik
etmek icin, yiiriirliikteki devlet yardim kurallarina uygun olarak iyi tasarlanmis iicret ve ise alim
stibvansiyonlar1 kullanilmalidir.

e Uye iilkeleri, deneyimlerini ve iyi uygulamalar1 paylasmaya tesvik etmek icin Avrupa Istihdam
Stratejisi karsilikli 6grenme programinin kullanilmasi saglanmalidir.

e Avrupa Kamu istihdam Servisleri Ag1 yillik ¢alisma programinin bir pargasi olarak, Genglik Garanti
programlarinin tasarimi, uygulanmasi ve sonuglari ile ilgili gelismeleri diizenli olarak izlemeye ve
raporlamaya devam edilmeli ve Istihdam Komitesinin bu konuda bilgilendirilmesi saglanmalidir.

e Avrupa Genglik Portali'm1 kullanarak ve &zellikle de bilgilendirme kampanyalari ile baglanti
kurarak, liye devletlerde Genglik Garantisinin kurulmasina iligkin bilinglendirme faaliyetlerini
desteklenmelidir.

3.  SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin 2023 hedefleri arasinda igsizlik oraninin yiizde 5'e indirilmesi, istthdam oraninin yiizde 55'e
yiikseltilmesi ve tarim dig1 sektorler icin kayit dis1 istihdam oraninin ise yiizde 15'in altina indirilmesi
yer almaktadir. Bu hedeflerin ¢6ziimiine yonelik, geng niifusun egitime ya da istihdama yonlendirilmesi
etkili ve uzun donemli bir katki saglayabilecektir.

Tiirkiye’de 15-24 yas araligindaki geng niifusun énemli bir kisminin istihdamda olmadig gibi egitimde
ya da herhangi bir yetistirme programinda yer almadigi goriilmektedir. Ulkenin 2023 istihdam
hedeflerinde acik¢a belirtilmeyen NEIY grubuna yonelik spesifik politika dnlemleri alinmasinin
aciliyeti ¢alismadaki verilerle agikga ortaya konmustur.

Avrupa iilkeleri s6z konusu gruptaki genclerin istihdamda, egitimde veya yetistirmede yer almamasini
ciddi bir problem olarak degerlendirip konuyla ilgili caligmalara baglamis ve tavsiye niteliginde Genglik
Garanti Programi hazirlamistir.

Genglik Garanti Programu Tirkiye’deki meveut dinamiklerine gore uyarlanabilir, bu uyarlamayla ne
istthdamda ne egitimde ne de yetistirme de yer alan genglere (NEIY) ulasilmasi saglanip, bunlarin
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istihdam alanlarina ya da egitime yonlendirilmesi gergeklestirilebilir. Bu amag dogrultusunda oncelikle
NEIY genclerine ulasiimasi ve bu genglerin ihtiyaclarina kisa siirede ¢6ziim bulunmasi igin sorumlu bir
kamu kurulusu belirlenmelidir. Bunun yaninda is bulma biirolari, kariyer merkezleri, 6zel sektor
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, genclik merkezleri vs. ile ortakliklar insa edilerek bolgesel ve hatta
yerel diizeyde bir ag olusturulmalidir.

Heterojen bir yap1 sergileyen NEIY genglerinin geng niifusa orani, cinsiyet ve egitim diizeylerine gore
ayirimi, bolgelerarasi dagilimi, aktif pasiflik durumu ve pasif olma nedenleri gibi ayritili veriler
toplanarak bir veri tabani olusturulmali ve bilgilerin siirekli giincellenmesi saglanmalidir. Bu sayede
giincel ve saglikl verilerle en uygun politikalar tespit edilip uygulamaya konulabilir.

NEIY grubunda olan veya olma riski tastyan genglerin ihtiyaglarimin ne oldugu, hangi nedenle egitimde
ya da istihdamda olmadig: tespit edilerek bu nedenlerin veya sorunlarin ¢éziimiine odaklanilmalidir. Bu
dogrultuda genclere en kisa siirede ulasilip kayit altina alinmasi saglanmali ve kayda alinmanin genglere
kendilerine avantaj saglayacagi hususunda farkindalik yaratilmalidir.

Genglerin mevcut hizmetler ve destekler hakkindaki bilgilere dogru ve hizli bir sekilde erismeleri
saglanmalidir. Beraberinde bu genglere yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari,
girisimcilik ve serbest meslek egitimleri, bireysel rehberlik hizmetleri ve eylem planlari hazirlanmalidir.

Okulu terk edenlere ikinci sans egitim programlarina tekrar girme yollar1 sunulmali ve egitme tekrar
adapte olmalar1 hususunda destek saglanmalidir (Kilig, 2014: 132).

Pasif genglerin neden pasif olduklar tespit edilmeli ve aktif hale getirilmelerine yonelik politikalar
iiretilmelidir. Ornegin, aile i¢i sorumluluklar (hasta/yasli/cocuk bakimi vb.) yiiziinden calismak
istemeyen genclere bakici, bakimevi, gibi hizmetler yoluyla destek olunabilir. Yine is aramaktan bikmig
ve sonunda vazgecmis olan genclere kendi zevk ve tercihleri dogrultusunda istihdam alanlar1 yaratilarak
calismalari tesvik edilebilir.

Gengleri ¢calismaya yonlendirecek nitelikte bir iicret politikast belirlenmesi gerekirken igverenleri geng
is¢i calistirmalart konusunda tesvik edecek siibvansiyonlar saglanmalidir.
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