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Kiiresellesme ve bolgesellesme egilimlerinin hiz kazandigi giiniimiiz diinyasinda, iilkelerin birbirleriyle yogun
ekonomik, siyasal ve sosyal iliskilerin igerisine girmeleri, karsilikli bagimliligi daha 6nce hi¢ goriilmeyen bir sekilde
artirmaktadir. Bu gelismeler sonucu, ulusal smirlarin ayiricilik niteligi azalmakta, ilkelerin 6zellikle ekonomik ve
politik nedenlerle daha kapsamli iist sistemler iginde biitiinlesmeye yoneldikleri goriilmektedir. Diinyada 1948 yilinda
imzalanan ticaret ve tarifeler antlagsmasiyla (GATT) baglamistir. Bu anlagma paralelinde giimriik vergileri giderek
diistiriilerek sifirlanmistir. Tiirkiye’nin Bati Avrupa ile sosyal, tarihsel, kiiltlirel ve siyasal baglari, tarihin eski ¢aglarina
kadar uzanmaktadir. Bu olusumun en son halkasi ekonomik baglliktir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile biitiinlesmeyi
kendisine hedef olarak belirlemis ve bunun i¢in 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) iiyelik igin
basvurmugtur. Bu yildan itibaren Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne katilmak i¢in bir¢ok ortak birliktelik icersinde yer almistir.
1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi anlasmasi imzalanmistir. Avrupa Birligi,
Tirkiye ile giimriik birligi anlagmasi gergeklestirerek ekonomik entegrasyon agisindan bir adim atmis oluyordu. Bu
anlagma Tirkiye’den smirlamalar olmaksizin ulasilabilecek pazarin son derece biiyliimesine sebep olmustur. Ayrica
aramali ithalatinda, azalan ya da kalkan tarifelerin iilke iginde iiretimin maliyetini diigiirecegi de sOylenebilir. Bu
¢aligma igerisinde Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi ile imzalamis oldugu Gilimriik Birligi anlagsmasinin; dis ticaret dengesine
getirdigi sorunlari ve bu sorunlara karsi Tiirkiye’nin {iretti ¢6ziim yollar tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Glimriik Birligi ve Dig Ticaret Dengesi
ABSTRACT

In today’s world where globalisation and regionalization trends are gaining momentum, the countries entering into
intense economic, political and social relations with each other increases their mutual dependence in a way that has
never been seen before. As a result of these developments, the quality of discrimination of national borders is
decreasing, and it is seen that countries are becoming more integrated in the upper systems, especially for Economic
and political reasons. Trade and tariffs agreement (GATT) was signed in 1948. In parallel with this Agreement, customs
duties are gradually reduced and adjusted. Turkey’s social, historical, cultural and political ties with Western Europe
dates back to the old times of history. The last link to this formation is economic commitment. Turkey has set itself a
target for integration with the European Union and has applied for membership to the European Economic Community
(EEC) in 1959. Since this year, Turkey has been in many common Union to join the European Union. On 1 January
1996, the Customs Union agreement was signed between the European Union and Turkey. The European Union is a
political and Economic Union of 27 Member States of the European Union. This Agreement has led to an enormous
growth in the market, which is accessible from Turkey without restrictions. It can also be said that decreasing or falling
tariffs will reduce the cost of production within the country. In this study, Turkey’s customs union agreement signed
with the European Union will focus on the problems brought to foreign trade balance and the solutions produced by
Turkey against these problems.
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! Bu makale 1999 Yilin, Istanbul Universitesinde yazilmis olan “Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin D1y Ticaret Dengesine
iliskin Sorunlar ve Céziimleri” adli Doktora Tezinden Uretilmistir.
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1.GIRIS

Diinyada kiiresellesme, 1948 yilinda imzalanan ticaret ve tarifeler anlagsmasiyla baglamigtir. Bu anlagma
paralelinde giimriik vergileri giderek diismiis ve sifirlanmistir. Ticarette kisitlamalar kaldirilmis ve
hizmetlerin, Mallarin serbest dolagimi saglanmistir. Tiirkiye’nin Bat1 Avrupa ile sosyal tarihsel ve Siyasal
baglarmin son halkas1 ekonomik baghliktir. Tiirkiye, 1959 yilinda AET’ye Uyelik i¢in bagvurmus fakat o
yillarda tam {iyeligi icin gerekli ekonomik sosyal ve siyasal nedenler gerekce gosterilerek kabul
edilmemistir. Nihayet 14 Nisan 1987 yilinda Tirkiye, Avrupa Birligine tam iiyelik i¢in bagvurmustur.
Komisyon, Tiirkiye’nin, bu bagvurusunu 18 Aralik 1989 yilinda sonuglandirilmigtir. 1989 yilinda Avrupa
Birligi, Tiirkiye igin hazirladig1 raporu kamuoyuna agiklamistir. Bu yildan itibaren Tiirkiye’nin, tam iiyelik
bagvurusu ¢esitli nedenlerle ertelenmis fakat reddetme yoluna gidilmemistir. Tiirkiye’nin 1994 yilindaki tam
iiyelik miiracaat1 ise askiya alinmistir. Avrupa Birligi, Tiirkiye nin ekonomik siyasal ve sosyal nedenlerden
dolay1 iiyeligini kabul etmezken; 1 Ocak 1996 tarihinde Ortaklik konseyi karar1 ile Avrupa birligi ile Tiirkiye
arasinda Guimriik Birligi anlasmasi imzalanmigtir. Avrupa Birligi Parlamentosunun konu ile ilgili
aciklamalarina gore; Avrupa Parlamentosu’nun hedefi dncelikle birlige, yeni iiye devletler atmaktan ziyade;
birlik iginde ortak pazarin gerceklesmesidir. Ayrica Tiirkiye’nin, niifus artis hiz1 yiiksek ve diger makro
ekonomik gostergeleri, Avrupa birligine iiye iilkelerin cok altindadir. Hizli biiylime rakamlarina ulasilmis
olmasina ragmen, issizlik sorunu da Tiirkiye’de halen ¢dziilememistir biitiin bu olumsuzluklara ragmen 24
Ocak 1980 kararlarindan sonra Tiirk ekonomisi gelisme gostermeye baslamigtir. Ancak Tiirkiye bu sekilde
tam iiyeligine kabul edilirse, topluluk biitcesine ¢ok agir yiikler getirecektir. Fakat bu problemler Tiirkiye ile
Avrupa birligi arasinda Baglarin koptu anlamina da gelmez. Glimriik Birligi anlasmasi, Tiirkiye’nin nihai
hedefi olan Avrupa Birligine tam {yelik i¢cin 6nemli bir geg¢is noktasindadir. Tiirkiye, giimriik birligi
anlagmasi ile ii¢ ticaretin de gerekli olan diizenlemeleri yaparak; Avrupa birligi standartlarina uygun ve
rekabet edebilecek iiriin gruplarina yonelik yapisal diizenlemelere gitmelidir. Avrupa Birligi’'ne kabul
edilmeyip, giimriik birligine kabul edilen Tiirkiye’nin; bu asamadan sonra Ozellikle dis ticarette ¢cok dikkatli
davranmasi gerekmektedir.

2. AVRUPA TOPLULUGU VE GUMRUK BIiRLIiGi

Diinya ticareti devletlerarasinda cesitli asamalardan gegmektedir. Bu asamalar hem GATT c¢ercevesinde hem
de iilkeler arasinda kurulan birlikler yardimiyla gergeklesmektedir. Burada esas olan serbest ticaret
bolgelerinde birlige katilan iilkelerin aralarindaki mal ticaretini, giimriik vergisi ile es etkili vergiler ve
kotalardan arindirmaktir. Sonugta iigiincii iilkelere karsi ortak bir politika izlenmis olacaktir. Her asama
beraberinde ekonomik ve siyasal bagimliligi da getirmektedir. Bdylece iiye iilkelerin ekonomik, para ve
maliye politikalar1 izleme imkéanlarini, biiyiik 6lciide ortadan kaldirmaktadir. Uluslararasi ticaretin serbest
olusu, diinyada optimal kaynak dagilimin1 saglayacak verimlilik ve tiretimi de arttiracaktir. Goriiliiyor ki
giimriik birligine dahil iilkeler, kendi aralarinda serbest ticaret yapabilecekken; birligin diginda kalan {ilkeler
ise ortak giimriik tarifelerine ve koruma politikalarina takilacaklardir. Giimriik vergilerinin kaldirilmasi
refahin yiikselmesine neden olurken; Ugiincii iilkelere karsi da ortak bir giimriik politikasini hayata
gecirecektir. Sonugta rekabet monopol ve oligopolleri giiglii kilacaktir. Artan {iretim ve {iretim yapmak igin
gerekli olan hammadde ve yar1t mamul talebi karsisinda, tiim firmalar ileri teknoloji kullanmak zorunda
kalacaklardir. Bunun igin de ileri teknoloji kullanmaya 6zen gostereceklerdir. Bdylece giimriik birligi
icerisinde teknolojik ilerleme hizlanacaktir. Hizli bir teknolojiye ayak uydurabilmek icin arge faaliyetlerine
daha fazla 6nem verilecek ve daha fazla biitgelerinden fon ayrilacaktir. Ancak bu sekilde giimriik birliginin
etkinligi artacak, sonugta birlige iiye olan iilkelerin milli gelirlerinin artmas: saglanacaktir (TISK, 1995: 19-
20). Sonugcta siyasi biitiinlesme de kendiliginden olusacaktir. Bunun i¢inde vergi sistemleri, ekonomik ve
mali politikalarin birlige uyumu saglanacaktir (Seyidoglu, 1990: 375). Bunun i¢in de bireysel egemenlikler
iilkeler iistii bir kurulus olan birlige devredilecektir.

2.1. Avrupa Birliginin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da yasayan topluluklar tarih boyunca birlikte hareket ederek, orta ¢agin kargasasindan
kurtulabilmiglerdir. Bu birliktelik sayesinde Avrupa’da olusan ulus devlet anlayisi, bugiinkii Avrupa
medeniyetinin alt yapisini olusturmustur. Liderlik, diinyanin her yerinde toplum diizeni igerisinde belirli bir
destek ile temsil edilen bir olgudur. Toplumsal yasamin her alaninda “liderlik” kavramu ile karsilagsma imkan1
vardir (Kantar, 2017:105). Bu fikrin, dogusu, gelismesi ve uygulamasinda Kant, Simon, Peny ve Victor
Hugo gibi diisiiniirler ¢ok 6nemli bir rol oynamustir. ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa, artik bir
birlesme ve toplanma geregini hissetmeye baglamistir. Bu savas bir teknoloji ve gii¢ savasiydi. Bundan boyle
diinyada biitiin dengeler degisecek ve her sey giicliiden yana olacakti. Ozellikle diinyada iki kutuplu bir
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hakimiyet diizenine girilecekti. 1948 yilinda Belgika, Hollanda ve Liiksemburg bir araya gelerek; Avrupa
iktisadi igbirligi orgiitiinii kurdular. Bu birligin amact Avrupa’daki iiye devletlerarasinda giiclii bir Avrupa
olusturarak; ekonomik isbirligini saglamaktir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da as iistiinde tas
kalmamisti. ABD’nin, Marshall yardimlar ile liberal ekonomi modeline ge¢ilmis ve Avrupa Komiir Celik
Toplulugu kurulmustur. 18 Nisan 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran bu anlasmaya imza
koyan {ilkeler beraberliklerini askeri alanda da devam ettirmek istemislerdir. 1952 yilinda Avrupa savunma
toplulugu, 1953 yilinda Avrupa politik birligi kurulmustur. Fakat kurulan askeri amagl birlikler istenilen
basariy1 gosterememistir. Ciinkii ekonomik birlikler gergeklesmeden siyasi birligin ger¢ceklesmesi miimkiin
degildir. Avrupa komiir Celik toplulugunun istenilen basariy1r gostermesi iizerine, Paris anlagmasini
imzalayan alt1 iilke Massina’da 1-2 Haziran 1955’te yeni Avrupa Toplulugunun kurulmasi i¢in gerekli karari
almislardir. Nihayet 25 Mart 1957°de Roma’da imzalanan iki anlagmayla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurularak sonuglanmigtir. Roma anlagmasi 1958 tarihinde uygulanmaya
baglanmis ve tye iilkeler arasinda giimriik birligi, ulastirma ve enerji alanlarinda ilk adimlar
atilmustir. 1969°da Ingiltere, Irlanda ve Danimarka Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye olmak igin
bagvuruda bulundular. Bu miiracaatlar, 1972 yilinda tam iiyelige doniiserek tamamlanmistir. Topluluga
Norveg’te katilmak istemis fakat iilke igersinde yapilan halk oylamasi neticesinde bu isteginden
vazgecmistir. 1981 yilinda Yunanistan, AET ye iiye olarak alinmis ve birligin iiye sayis1 ona yiikselmistir.
1986 yilinda yedi yillik bir uyum siirecine tabi tutularak, Ispanya ve Portekiz de topluluga katilmis, bdylece
iiye sayis1 12’ye ¢ikmistir. Daha sonra 1987 yilinda Tiirkiye, 1989 yilinda Avusturya, yilinda Malta ve Kibris
Rum kesimi, 1991 yilinda isvigre, 1992 yilinda Finlandiya, isve¢ ve Norve¢ topluluga tam iiye olmak icin
basvurdular (Berk, 1996: 41-42). AET iilkeleri aralarinda yapmus oldugu bu birliktelik ile ticaretlerini
gelistirmis ve glimriik vergilerini kisitlayarak kaldirmiglardir.

2. Giimriik Birligi ve Tiirkiye’nin Rekabet Giicii

Gumriik Birligi, AET nin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Roma anlagmasinin {i¢iincii maddesine gore iiye
devletler aralarinda, mallarin giris ve ¢ikislariyla ilgili olarak uyguladiklari giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalarini kaldirmayi taahhiit etmislerdir. Giimriik vergileri ve es etkili vergilerin birlige liye iilkeler
arasinda kaldirilmasryla ilgili hiikiimler ayni anlasmanin 12 ve 17. maddelerinde yer almis olup, s6z konusu
vergiler 12 yillik geg¢is donemine tabi tutulacakti. Bu takvime gore asamali olarak giimriik indirimleri
sifirlanmig olacaktir. Anlasmanin 14. maddesi indirim takvimini ihtiva etmektedir. 1 Ocak 1957 tarihinden
itibaren uygulanan vergiler esas alinacaktir. Bu 12 yillik gecis dénemi de Ug alt basinda ayrilmisti. Daha
sonra bununla ilgili olarak 1968 tarihinde uygulamaya ge¢ilmis ve giimriik vergileri kaldirilmistir. Tiirkiye
lle AET arasinda, giimriik birligine dayali bir ortaklik kurulmasini iceren anlasma 1963 yilinda
imzalanmigtir. Bu anlasma 1964 tarihinde yiiriirliige girmis ve Tiirkiye ileride tam {iyeligi kabul edilecek
iilkeler arasinda yer almistir. Ankara anlagsmasinda Tiirkiye ile AET’nin arasinda giimriik birligi
gerceklesebilmesi icin {i¢ asama belirlenmistir iste bu asamalardan ilki hazirlik dénemi idi.

2.1. Hazairhk Donemi

Yapilan anlagsmanin gayesi: Tiirk ekonomisinin kalkinmasini hizlandirmak ve Tiirk halkinin yasam sartlarini
yiikseltmek olarak belirlenmisti. Bu donem siiresince, Tiirkiye ekonomisinin giiclendirilmesine gayret
gosterirmisti. Tilrkiye’nin, sorunu olan glimriik tarifelerine uyum siireci baslamisti. Bu siire¢ gecis asamasi
olup, 12 yil1 asmayacak sekilde hedeflenmisti. 23 Kasim 1977 yilinda boliik selde imzalanan katma protokol
ile Turkiye nin, AET ortaklig1 ge¢is donemi ile ilgili sartlar belirlenmis oldu. Bu anlagma ile taraflar arasinda
giimriik birligi kademeli olarak gergeklesecekti. Bu donemde kullanilmak iizere Tiirkiye’ye 175 milyon ECU
tutarinda kredi verilmistir. Bu hazirlik donemi yedi yil stirdii. Sonugta 23 Kasim 1970 yilinda Avrupa birligi
ile katma protokol imzalanmistir. Bu protokoliin ikinci maddesi, mallarin serbest dolagimini diizenliyordu
(TISK, 1995: 23). Bu protokoliin ticari hiikiimleri bir gecici anlasmayla 1971 tarihinde yiiriirliige konularak
hazirlik dénemi sona ermis ge¢is donemi baglamistir.

2.2. Gegis Donemi

Gecis doneminin hukuken baglamasi 1 Ocak 1973 yilinda olmustur. Gegis donemi: imzalanan katma
protokol ile baglamistir. Bu protokole gore Tiirkiye ile AET arasinda karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler s6z
konusudur. Ankara anlagsmasina gore giimriik birligi esasina dayanan katma protokol 64 maddeden ibarettir.
Bu protokole gore mallarin serbest dolasimi belirli usul, esas ve siirelere gore olacakti. Kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolasima ise ulastirma, rekabet ve vergi mevzuatinin yakinlastirilmasi ile katma
protokole gore olacakti. Bu protokol Ankara anlagsmasinin, ekine teskil ettigi gibi bir uygulama anlagmasi
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niteligindedir (Sezer, 1996:192). Bu anlasmadan sonra beklenen tam fiiyelik hedefi olup Tirkiye, katma
protokole gore vergi ve resimler koymayacak Avrupa birligi ile esit etkili vergi sistemine uygunluk teskil
edecektir.

Ortak Giimriik tarifesi 1 Temmuz 1968 yilindan itibaren AET tarafindan tiglincii {ilkelere karsi uygulanma
baglanmistir. Tirkiye ise belir bir donem ve kademelerle AET nin taym etmis oldugu Ortak Glimriik
tarifeleri diizeyinde kendi mevzuatini sisteme uyumlu hale getirecektir. Fakat Tiirkiye siyasi ve nedenler ile
25 Aralik 1976 tarihinde ylkiimliiliklerini dondurma karari almistir. Bu durum Tiirkiye’deki siyasi
Liderlerin politik dil a¢isindan, siyasi konusmalarina belirgin bir sekilde yansimaktadir (Kantar, 2016).
Ayrica 1977 ve 1978 yillarinda yapilmasi gereken indirimleri erteledigini de Avrupa Birligine bildirilmistir.
1970 li yillarin sonunda hem Tiirkiye’de hem de toplulukta resesyon donemi baslamistir. Ozellikle Avrupa
topluluguna iiye olan iilkeler yiiksek enflasyon ve issizlik ile miicadele i¢in koruyucu ekonomi politikalarini
kabul etmek zorunda kalmislardi. Bu durum karsisinda Tiirkiye, ekonomik politikalarina dayali tayin
ikamelerinin siirdirmeye devam etmistir. Sonugta Tirkiye ile Avrupa birligi arasinda ortaklik iligkileri bir
miiddet i¢in askiya alimmak zorunda kalinmistir. Bu donemde Tiirk ihra¢ mallar1 i¢inde bulunan tekstil
iiriinleri dikkat ¢ekmeye baslamistir. Bunlar anti damping sorusturmalarinda ve glimriik resimlerine konu
olmaya baglamistir. Tiirkiye halki olarak Avrupa birligi karsisinda bir takim ekonomik onlemler almak
zorunda kalmistir. 1978’de Avrupa birliginden yeni kolayliklar ve tiim {riinlerini bes yil siire ile
ertelenmesini ve ek olarak da mali yardim yapilmasini istemistir. Avrupa toplulugu ise mali yardim
yapilmasi olayina sicak bakmamistir. Bunun yerine yiikiimliiliiklerin 5 yi1l siireyle ertelenmesi istegini kabul
etmistir. 1979 yilinda Tiirkiye’de hiikiimet degisikligi olmustur. Yeni hiikiimet, iktidara gelir gelmez Avrupa
toplulugu ile iliskileri yeniden canlandirmak ve iliskilere hiz kazandirmak istemistir. Fakat Tiirkiye’deki
politik Istikrarsizlik bir sonucu olarak Avrupa birligi ile yapilan Ankara anlagmasinin imzalanmasindan 17
yil gectikten sonra 12 Eyliil 1980 tarihinde, askeri miidahale ile ordu iktidara el koymustur. Bu durum
Tirkiye’nin, AET ile olan iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu doénemde AET, Tirkiye verdigi
ekonomik yardimlar1 kesmis ve askeri yonetim sivil bir yonetime iktidar1 devredene kadar iligkilerini en az
seviyede tutmustur. Bu durum 1986 yilina kadar boyle devam etmistir.

2.3. Son Donem

Tirkiye 24 Ocak 1980 kararlar ile disa agilma ve uluslararasi ekonomi ile entegre olarak, AET ile olan
iligkilerini gelistirmeye ¢alismistir.14 Nisan 1987 tarihinde Roma anlagmasinin 237. Avrupa komiir ve Celik
toplulugu anlasmasinin 98. Avrupa atom enerjisi Komisyon anlagmasindan 205. maddelerine gore Avrupa
topluluguna tam tiyelik i¢in bagvurmustu. Avrupa toplulugu konseyi, Tiirkiye’nin bu miiracaatini incelemis
ve sonucta 18 Aralik 1989 yilinda komisyon raporunu olumsuz olarak degerlendirmistir. Herkesin goriisiine
gore AET’nin, kendi pazarmmi tamamlamanin ekonomik ve parasal birlik yoniinden, ilerlemenin yeni
iyelikleri giindeme alimmasina gore oOncelik tasiyordu. Oysaki Tirkiye ile AET arasinda ekonomik ve
toplumsal gelisme diizeyi bakimindan farkliliklar vardi. Avrupa Birligi iilkelerine gore Tiirkiye’de demokrasi
islemiyor ve insan haklari ihlalleri devam ediyordu. Ozellikle iki NATO iilkesi olan Tiirkiye ve Yunanistan
birbirleriyle anlasamamasi da diger bir etkendi. En énemlisi de Ikin iilke arasinda yasanan “Kibris Sorunu”
idi. Enerjiden biitiin anlagmazliklarin en biiyiik kaynagi olmasima ragmen AET iilkeleri bu sorunu siyasal
birliklerinin de etkileyecegi endisesi ile gérmemezlikten geliyordu. Bugiin dahi bu tutum devam etmektedir.
Komisyon olumsuz goriisiini 5 Subat 1990 tarihinde siirdiirmiis ve Tiirkiye’nin, tam iiyelik basvurusu
1992°den sonraya kalmistir. Daha sonra 1992 Ocak ayinda Ankara’da Tiirkiye ile Avrupa birligi arasinda bir
calisma programi imzalanarak yiiriirliige girmis ve 9 Kasim 1992 tarihli ortaklik konseyi toplantisinda
giimriik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmasi konusunda anlasmaya varilmistir. Bunun iizerine Tiirkiye
1994 yili ithalat rejimini uygulamaya koyarak, 12 yillik listede indirimleri ger¢eklesme oranini %90’a, 22
yillik listede ise %80’e; giimriik tarifesini uyumda da 12 yillik listedeki mal gruplarinda %80 ve 22 yillik
listede ise %70 indirimi kabul etmistir. Bu durum AET f{ilkelerinde 9-10 Aralik 1994 tarihinde Essen’de
toplanan AET Zirvesi’ne bildirmistir. Birligin en 6nemli kararlart aldig1 bu yillarda, Tiirkiye’deki ekonomik
ve siyasal istikrarsizliklar devam ediyordu. Tiirkiye, 30 yildir AET’ye kabul edilmeyi beklerken; olumsuz
gelismeler neticesinde 19 Aralik 1994 tarihinde karar verilmistir. Bu karar gore Tiirkiye, AET ortaklik
konseyi toplantisinda glimriik birligi ile ilgili karar metninin imzalariin, 6 Mart 1995 tarihine ertelenmesine
kararlastirarak bir defa daha umutlarin canli tutulmasi kararlastirilmistir. 6 Mart 1995 tarihli ve Ortaklik
Konseyi’nin, 36. dénem toplantisinda biitiin engeller asilmig, nihayet 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari
onaylanarak 1.1.1996 tarihinde Tiirkiye’ nin, Giimriik Birligi’ne katilmas1 kararlastirilmistir 1/95 sayili karar:
64 mertebe ve on ekten meydana gelmektedir (Balkir, 1998: 50). Karara gore Tirkiye, Glimriik Birligi
cercevesinde tarife indirimini ve ortakligin tarifesine uyum sartlarin1 yerine getirecektir. Ayrica Birligin
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ticaret ve rekabet ortak politikalar1 uyum saglayacak 6 Mart 1995 tarihli konseyi kararinda bes senelik bir
uyum siireci belirlenecektir.

3. GUMRUK BiRLiGi’NiN TURKIYE DIS TICARET DENGESINE ETKIiLERI

Ulkelerin biiyiiyen niifusun ihtiyaclarini gidermeye paralel olarak ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglama
dogrultusunda ¢aba gostermeleri gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin iilkenin mevcut kaynaklarini ve
imkanlarini en akilct sekilde kullanmasi sarttir (Bakkal, 2018: 800).

Diger yandan Tiirkiye ekonomisi gelismis iilke para birimlerinden etkilenmekte ve ekonomik gostergeleri ve
finans piyasalar1 da bu yonde sekillenmektedir. Yildirim 2017 yaptig1 calismada Amerikan Dolarimin 2000
ve 2016 yillar1 arasindaki verilerine dayanarak Tiirkiye nin finans piyasasi ve ekonomisi i¢in dnemli rol alan
BIST100 endeksi iizerinde etkiye sahip olduguna ulagmistir. Bu durumda gosteriyor ki Avrupa birligi ortak
para birimi olan ve uluslararasi ticaret agisindan son derece 6nemli bir rol oynayan Euro Amerikan Dolar1
kadar 6nemli olmakla birlikte glimriik birligi cercevesinde Tiirkiye ekonomisinde énemli bir role sahiptir.

Giimriik Birligi’nin etkileri dzellikle Ithalat ve ihracat alaninda kendini gosterecektir. Tiirkiye gelismekte
olan bir {ilkedir. Sanayisini gelismis lilkeler seviyesine ¢ikarabilmek icin sanayilesmeye onem vermeli ve
bilhassa ara ve yatirim mallart iiretimine agirlik vermelidir. Bunun iginde iiretim yapisint degistirmeli ve
bununla ilgili temel prensiplerin ne olacagini planlamalidir. Ortadogu iilkeleri i¢inde en kalabalik niifusa
sahip olan Tiirkiye bu avantajim ¢ok iyi bir sekilde kullanmalidir. Emek yogun yatirimlarla tiretim
arttirllmalidir. Ciinkii {ilkemiz tek basma degildir. Tiirkiye’ye bundan sonra daha c¢ok yabanci firmalar
gelecek ve piyasada yeni firmalarla kiyasiya bir miicadele baslayacaktir. Bu miicadelede yine en 6nemli
sorun insan faktoriidiir.

Uretim genelde emek yogun dallarda toplanmustir. Avrupa birligine girdikten sonra ve 6zellikle yabanci
yatirimcilar lilkemize yatirim yapmaya geldiklerinde teknoloji agirlikli yatirimlara gidecekler Tiirkiye’de bu
piyasa modeline kendi sanayisini uydurmak zorundadir, emek yogun yatirimlardan ¢ok teknoloji agirliklt
yatirimlara gitmelidir. Bir de son yillarda Tiirkiye’de Ozellestirme ¢abalart son hizla devam etmektedir.
Genelde bu devlet sektorleri piyasada aktif rol oynuyordu. Yabanci sermayenin karsisinda artik bir kamu
kurulusu olmayacaktir. Bu durum iilkemizde yatirrm yapan sanayiciler i¢in son derece olumlu
karsilanacaktir. Bir de Tiirkiye’de iiretimin yapisma bakildiginda kiiciik Isletmelerin coklugu goz ardi
edilmemelidir. Bunlar Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirimeilarin karsisinda tutunamayacaktir. Bu durumu
onlemek i¢in kiigiik isletmelerin birlesmesi adina gerekli kolayliklar saglanmalidir. Tiirkiye’de bankalar
genelde biiyiik sanayicilerin yanindadir. Kredinin geri donmesi, bu firmalarda daha kolay olmakta ve bu
firmalarin bilangolar1 bankalar tarafindan daha rahat gézlenmektedir. Bu durum kii¢iik sanayilerde istenilen
olgtide degildir. Bu agidan bankalar kiigiik sanayiye kredi vermek yerine bilyiik sanayileri tercih etmektedir.
Devlet kiiciik dlgekli sanayilerinde kolayca kredi alabilmesi icin gerekli olan diizenlemeleri yapmalidir.
Aksi takdirde bu sanayiler piyasada tutunamayacak ve bir¢ok aile issiz kalacaktir. Yukarida da bahsedildigi
gibi Avrupa birligi iilkeleri tegviklerin kaldirilmasini istemektedir. Tegvikler bu iilkeler aleyhine rekabeti
olumsuz yonde etkilemektedir. Tirkiye iginde bu sorun ¢ok biiyiik bir dnem ihtiva etmektedir. Tirkiye
ihracatin1 artirabilmek i¢in hem koruma o6nlemlerinden vazgecemeyecek hem de ihracati tesvik etmek igin
gerekli Onlemi alacaktir Bu durumda konsey kararma da karsit gelmesi s6z konusu degildir. Onun igin
tesvikler uzun donemde de olsa kaldiracaktir. En azindan Avrupa birligi iilkeleri seviyesine indirilecektir. Bu
gerceklestiginde Tirkiye’nin ihracatinda belirli disiisler yasanacaktir. Bu olumsuz durumu ortadan
kaldirabilmek i¢in devlet vergi indirimlerine gitmelidir. Ayrica konsey kararina ters diigmeyen proje bazinda
sanayicilere nakit yardimlari yapmalidir. Tiirkiye bugiin 6zellikle ihracatgilara diger boliimlerde de genis
olarak anlatildig1 gibi kurumlar vergisi istisnasi, ithalatta giimriikk ve fon muafiyeti, navlun pirimi gibi
tesvikleri uygulamaktadir. Bu durum Avrupa birligi {ilkeleri tarafindan hos karsilanmamaktadir. Bu
uygulama yukarida bahsedilen tedbirler alindiktan sonra ortadan kaldirilmalidir. Ayrica Tiirkiye ile Avrupa
birligi arasinda ihracat faiz oranlarinda bir uyumsuzluk yasanmaktadir. Bu faiz oranlar1 da Avrupa birligi
iilkeleri seviyesine getirilmelidir. Bu tedbirler Tiirkiye’nin cari islemler dengesinin bozacak etkiler
yaratacaktir. Ozellikle de Tiirk sanayini korumak igin doviz kur politikalarina miidahale etmek Avrupa
birligi tilkeleri tarafindan istenmemektedir. Zaten bu durumu ortadan kaldirmak igin ortak bir para politikasi
izlemek ve ortak bir para birimi kabul etmek ig¢in 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren Avrupa birligine dahil
iilkeler tek para birimi Euro’yu kullanmaya baslayacaktir. Euro kullanimi ile Avrupa birligi biiyiik bir
ekonomik gili¢ haline gelecektir. Ayrica ekonomilerde bir disiplin ve yeni parasal programin giindeme
gelmesine neden olacaktir. Istikrarli para politikasi pazarlarin derinlesmesi ve yeni iiriinlerin piyasaya
cikmasi demektir. Boylesine bir disiplin i¢inde ekonomilerine 6zellikle ABD ekonomisinden korumak ve
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(Pover ek. Dergisi,1998,s:72) birlikte hareket ederek bir gii¢ olusturmaya c¢alisan Avrupa birligi bu sekilde
diize ¢cikmaya caligmaktadir. Giimriik birligi gerceklestikten sonra Tiirkiye’nin dis ticaret hadleri tamamen
degisecektir. Glmriik birliginden sonra disaridan ithal edilen bazi maddeler Avrupa birliginden ithal
edilmeye baslanacaktir. Glimriik birligi ile birlikte Tiirkiye topluluga kars1 es etkili tedbirleri kaldiracaktir.
Ortak giimriik tarifelerini kabul edecektir. Topluluk dis1 iilkelerin nispeten diisiik maliyetli mallart yerine
topluluk kaynakli daha yiiksek maliyetli mallar1 ithal etmek durumunda kalacakti. Ozellikle Tiirkiye nin yeni
kurulan Tiirki cumhuriyetleri ile siki bir ticari iliskiye girdigi donemde bu durumun iilkemiz aleyhine
yaratacagl olumsuzlar1 da gdz oniine almak gerekecektir. Ugiincii iilkeler mallari diisiik bir maliyetle
iretmektedir. Cilinkii ekonomileri tam gelismemis oldugu i¢in ozellikle iilkelerinde tretilen mallar emek
yogun emek yogun mallar veya tamamen kendi dogal kaynaklarina dayanan mallardir. Bu mallart ¢ok ucuz
fiyata Avrupa pazarlarina satmak isteyeceklerdir. Uciincii iilkelerin diisiik maliyetli {ireticileri ortak giimriik
tarifelerini asmak zorunda kalacaktir. Sayet bu duvarlar1 asamazlarsa kendi ekonomilerini ayakta tutmak i¢in
fiyat indirimi yoluna gideceklerdir. Bu da Avrupa birligine dahil iilkelerin ve Tiirkiye’nin son derece igine
gelecektir. Avrupa pazarint Dogu’nun hammaddesi beslemeye baslayacaklar. Ortak glimriik tarifelerini
dikkate almadan Tiirkiye tigiincii iilkelerle ticaret yapamayacaktir. Bu durum Tiirkiye’nin aleyhine olacaktir.
Tirkiye mecburen ithalatini Avrupa topluluguna yapacak ve bunun da maliyeti {iglincii iilkelerden yaptigi
Ithalattan fazla olacaktir. (ITO,1990:210)

4. SONUC

Bilindigi gibi Avrupa Birligi’nin ¢ekirdegini glimriik birligi olusturmaktadir Buna gore iiye devletler
aralarinda Roma anlagmasityla mallarin giris ve ¢ikislari ile ilgili olarak uyguladiklar1 gimriik vergileri ve
miktar kisitlamalarini kaldirmayi taahhiit etmislerdir. Bunun yerine ortak giimriik tarifesi ve ortak ticaret
politikas1 yiiriirlige koymuslardir. Tiirkiye ile Avrupa birligi arasinda giimriik birligine dayal bir ortaklik
kurulmasini igeren anlasma 1963 yilinda imzalanmis hazirlik ve ge¢is donemleri Tiirkiye’deki ekonomik ve
siyasi istikrarsizliklar sebebiyle 1996 tarihine kadar uzamistir. Bu tarihte biitiin engeller asilarak Tiirkiye’nin
giimriik Birligi’ne katilmasi kararlagtirilmistir Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi ise sosyal, Siyasal
ve ekonomik nedenlerle askiya alinmistir. Ticaretimizin yapisi incelendiginde gerek ihracat gerekse ithalat
acisindan 6nemli farkliliklar géze ¢carpmaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu yildan itibaren on yillik periyotlar
halinde ve ticaretimizin yapisi incelendiginde tamamen tarimsal bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir 1960 yilindan
itibaren bu yap1 degistirilmeye ¢ok calisilmistir Tiirkiye dis 6demeler darbogazini 1989 yilinda agmus ihracat
ve ithalat bliytimeye baglamustir. Ticaret ve cari islem dengeleri hedeflenen biiytik liiklere ulasarak ekonomi
gerekli rezerv birikimine sahip olmustur. Fakat 1990 korfez krizi nedeniyle transit ticaret net doviz girdisi
azalmistir. 1986 yilindan itibaren IThracatimizin yapisi ve yonii degiserek sanayilesmis batili iilkelere
donmiistiir. 1996 yilinda ekonomideki tiim korumalar kaldirilarak Avrupa Birligi’nin ortak giimriik
tarifesinin uygulamaya konulmasi sonucu dis ticaret dengesi bozulmustur. Bu bozulmanin cari islemlere
yansimasini bavul ticareti engellemistir. Buna ragmen 1996 yilin toplam rezervlerin arttig1 bir yil olmus.
1997y1linda ise giimriik birliginin dis ticaret iizerindeki olumsuz etkileri ortadan kalkmistir. Bu yil ayni
zamanda i¢ talep yiikselmis Ithalat artmistir. Ithalatin artmasinda ihracat pazarindaki biiyiime de etken
olmustur. Giimriik birligi ile Avrupa ile Tiirkiye diinyanin en biiyiik ekonomi blogu haline gelmekte olan
Avrupa birligi karsisinda korumasiz olarak rekabet etmek durumundadir. 1998 yili basinda Tiirk ekonomisi
yillarin birikimleri ve global kriz nedeniyle i¢inde bulundugu makro ekonomik dengeler gbz oOniine
alindiginda Giimriik Birligi’nin getirecegi rekabet ortamina hazir gézilkmemektedir. Hiikiimetin enflasyonu
kontrol altinda tutmak amaciyla Izledigi siki para ve maliye politikalar1 yurtici talebi zaten daraltmaktaydi.
Diinyada 1997 Temmuz’unda giineydogu Asya iilkelerinde patlak veren ekonomik kriz az da olsa Tiirk
ekonomisini olumsuz etkilemistir. Kriz iilkelerinin yiliksek oranda diye bir devaliiasyon yapmalart bizim
OECD iilkelerinde ihracatimizin rekabet giiclinii olumsuz bir bigimde etkiledi. Ayrica bu iilkelere yonelik
gelik ihracatinin azalmasi demir ¢elik sektoriinde kapasite kullanim oranlarinin diismesine ve isci
cikarilmalarma neden olmustur. 1998 yilinin agustos ayinda Rusya’da yasanan ekonomik kriz Tiirkiye
ekonomisinde yilin son ¢eyregine dogru ihracati ve biiyiime hizin1 olumsuz bir bigimde etkiledi. Rusya krizi
Tiirkiye’nin bu iilkeye yaptigi hem bavul ticaretinin ben de kayithi ihracati 6nemli 6lgiide azaltti. Ayrica
Rusya’da ingaat isleri yapan miiteahhitler olumsuz etkilendi. Son yillarda Rusya’dan Tiirkiye’ye yonelik
tirlii faaliyetlerde oldukca daraldi. Biitiin bunlarin Sonucu olarak son ii¢ yildan beri %7 nin iizerinde
bliylime hiz1 gosteren Tiirkiye hem daraltici yurt i¢i politikalart hem de dis diinya da yasanan kiiresel kriz
nedeniyle bliylime hizinin ylizde 4,5 civarina diismesi beklenmektedir. Boyle bir ortamda Tiirkiye katma
degerli ve markal1 tirinlerin ihracina agirlik vermelidir. Devlet ve 6zel sektor el ele vererek Tiirk mali ve
Tiirkiye imajini biiyiik reklam kampanyalar1 ile desteklemelidir. hracatta iilke ve mal gesitlenmesine
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gidilmelidir boylece ihracatta siireklilik uzun vadeli ve siirdiiriilebilir politikalara baglidir. Biitiin bunlar1
yapabilmek i¢in ekonomik ve siyasi istikrar sarttir. Ayrica yapisal reformlara agirlik verilmelidir. Bugiin
ihracat icin en onemli faktor reel doviz kurunun uygulanmasidir. Bu temel bir politika olmalidir. Thracata
yonelik politikalar uluslar aras1 normlarda olmalidir. Imalat¢1 ve ihracatgilarin rakiplerle esit kosullarda
finansman olanag saglanarak bunlarm da bu piyasada aktif hale getirilmesine ¢alisiimalidir. Ozellikle
kiiciik ve orta boy isletmelerin ihracata doniik faaliyetleri desteklenmeli ve orgiitlenmelidir. Bu sayede {iiriin
gelistirme, pazar arastirmasi enformasyon, satis dagilimi, tutundurma, satis gelistirme gibi pazarlama
fonksiyonlarini tek elden temin edeceklerinden Avrupa piyasalarinda rekabet sanslar1 daha fazla olacaktir.
Birlikte hareket ile 6lgek ekonomisinin avantajlarindan istifade edilecek ve boylece issizlik sorununa
kismen de olsa bir ¢are bulunmus olacaktir. Ihracatta drgiitlenmenin iilke ekonomisine sagladig: faydalar
oldukca fazladir. Doviz girdisi artacak ihracat know-how’unun maksimize edilmesi saglanacak iiretim
dagitim ve pazarlama hiinerleri gelistirilerek ihracata bir ivme kazandirilacaktir. Tirkiye glimriik
vergilerinin ve toplu konut fonunun kaldirilmasi ile 6nemli bir gelir kaynagindan yoksun olmustur. Giimriik
birligi sonrasinda kamu giderlerinde 6nemli artislar olacaktir. Kisa donemde kamu gelir ve gider dengesi
bozulacaktir. Bu bozulma para ve maliye politikalar ile asilmaya caligiliyor. Yine de bunlarin Tiirkiye nin
tek basina basarmasi ¢cok zaman alacaktir. Tiirkiye biitiin engelleri agsarak AB’den ek kaynak talep etmelidir
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