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OZET

Bu ¢alismada, ilk olarak Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim harcamalarinin nasil gelistigi ve uygulandigi ortaya konulmugtur.
2002-2016 donemine iliskin olarak resmi istatistiki verilerden yararlanilarak, Tiirkiye’de toplam sosyal yardim harcamasi ile
biitce dengesi, issizlik oran1 ve GINI katsayisi, P80/P20, biiyiime orani arasindaki iliskiler grafiksel analize tabi tutulmustur.
Incelenen donemde issizlik oraninda artis, bilyiime oraninda diisiis olmasina ragmen, sosyal yardim harcamalar ile GINI
katsayist arasinda negatif bir iliskiye rastlanilmis ve sosyal yardim harcamasinin gelir dagilimindaki adaleti diizeltici yonde
gelisme gosterdigi bulgusuna ulasilmistir. Genel olarak, Tiirkiye’de sosyal yardim harcamalarmin iiretkenligi artirict olarak
gelistirilmesi gerektigi bulgusuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardim, Sosyal Yardim Harcamalar, Issizlik, Biiyiime, Biitce Dengesi

ABSTRACT

In this study, it was first revealed how social aid expenditures developed and applied in Turkey. The relations between Total
Social Assistance expenditure and Budget Balance, Unemployment Rate and the Gini coefficient, P80 / P20, Growth Rate in
Turkey were analyzed graphically using official statistical data for 2002-2016 period. Although there was an increase in the
unemployment rate and a decrease in growth rate in the period examined, a negative relationship was found between social
assistance expenditures and GINI coefficient and it was found that social assistance expenditures improved in the direction of
justice in income distribution. Overall, it was found that social assistance expenditures in Turkey should be improved as a
productivity-enhancer.
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1. GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski bir gegmisi olan yoksulluk giiniimiizde tiim diinya iilkelerinin ortak bir sorunu
haline gelmistir. Gelir dagiliminda adaletin saglanamadigi iilkelerde yasayan belirli bir kesim, yoksulluk
riski ile kars1 karsiyadir. Bu sorunu ortadan kaldirmak igin gelismis iilkeler de dahil olmak tiizere
yoksullukla miicadele hususunda ¢alismalar yapmakta ve en azindan yoksullugun 6niine gegilemese bile
yoksullugun etkilerini en aza indirmeye ¢alismaktadirlar. Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak devlet
vatandaglarina insan onuruna yakisir bir hayat saglama yiikiimliiligiindedir. Yoksullukla miicadele
kapsaminda muhta¢ durumdaki kisilere devlet tarafindan herhangi bir karsilik beklemeden yapilan ayni
ve nakdi yardimlar sosyal yardim olarak adlandirilmaktadir. Sosyal yardimlar araciligiyla muhtag, hasta,
engelli gruplar topluma kazandirilmaya c¢alisilmaktadir.
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Tirkiye’de yoksulluk sorunu Onceleri hayirseverlik anlayisi ile ortadan kaldirilmaya calisilmustir.
Zaman i¢inde yasanan ekonomik krizler ile birlikte yoksulluk sorunu derinleserek miicadele edilmesi
gereken bir devlet politikas1 haline gelmistir. Giiniimiizde yoksullukla miicadele etkili olan sosyal
politika araglarmin ilk sirasinda sosyal yardimlar yer almaktadir Ulkemizde yoksullukla miicadele
hususunda pek ¢ok kamu kurum ve kurulusu farkli muhtaglik kriterlerine gore yardim yaparak yoksul
kesime destek olmaya caligsmaktadir.

2.  TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM SISTEMININ GELISiMi

Tarih boyunca Tiirk milletinin yapis1 ve dini inanct geregi sosyal yardim anlayisinda kiiltiirel ve dini
anlayisa bagh kalindigi acikca goriilmektedir. Bu yiizden sosyal yardimlarda hakim anlayis olan
hayiwrseverlik anlayisi sosyal yardimlarin dini kuruluslar araciligiyla ulastirilmasina neden olmustur.
Ancak degisen Diinya diizeniyle birlikte Tiirkiye’de de sosyal yardim sisteminde degisiklige gidilmistir
(Karagdl ve Dama, 2015:10). Tarihsel siireg igerisinde sosyal yardim sisteminin gelisimini Cumhuriyet
oncesi ve Cumhuriyet donemi olarak incelemek yerinde olacaktir.

2.1. Sosyal Yardimin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu déneminde sosyal yardim hizmetleri dini ve mesleki birlikler, esnaf, zanaatct,
ciftci gibi mesleki oOrgiitleri icine alan ocaklar ve dinsel temele dayali hayir kurumlari tarafindan
yiiriitiilmekte oldugundan devletin asli gorevi olarak goriilmemistir (Gerek, 2002:64). Yine bu donemde
Islam dininden kaynaklanan zekat, fitre, sadaka ve kurban kesme seklinde yapilan yardimlarla birlikte
yoksul kesime destek olunmustur.

Temelinde hayir yapma duygusu yatan vakif miiessesesi yardimlasma i¢in olusturulan kurumlarin en
onemli 6rneklerinden biridir. Vakif miiessesesinin tiim diinyadaki en basarili 6rnekleri Osmanli’da
karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanli’da hayri vakiflar ve avariz vakiflar1 sosyal yardim anlaminda énemli
role sahip olmustur. Hayri vakiflar; okul, cami, koprii, yol gibi yapilarin yapimi ve yoksul kesimin gida
ihtiyacinin karsilanmasi gibi hizmetleri yiiriitmekteydi. Avariz vakiflar ise yeterli gelire sahip olmayan
kisilerin acil ihtiyaglarim1 ve tedavi giderlerini kargilamaktadir (Dilik, 1988:68). Avariz vakiflari
araciligryla dul, yetim ve kimsesizlerin yiyecek ve giyecek ihtiyaglari, tedavi giderleri karsilanmugtir.

Osmanli Devleti’nde 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren halka yardim faaliyetlerinde bulunan
vakiflarin yardim gorevlerinin azalmasi ve bu gorevlerin devlet tarafindan istlenilmesi ile birlikte
modern anlamda sosyal yardim uygulamalari yaygmlasmistir. Kimsesizlere barinma imkani taniyan
Dariilaceze, yetim ¢ocuklarin egitimine destek olan Dariilsafaka ve Kizilay gibi kurumlar devletin son
zamanlarinda sosyal yardim anlaminda 6nemli faaliyetlerde bulunmuslardir (Irmak, 1973:4).

Sosyal yardim anlayis1 Tiirk hukukunda ilk kez, 1808 tarihinde yaymlanan “Sened-i Ittifak ta yer
almistir. “Yoksullar ile Miisliiman olmayan halkin gézetilmelerinin esas olduguna iligkin diizenleme.”
sosyal yardimlagsmanin ilk resmi Ornegi olarak kabul edilmektedir (Ballar, 2008:669). Sosyal
yardimlarin devlet tarafindan kurumsal bir yapiya kavusmasi ise ilk kez II. Abdiilhamit doneminde
Dariilhayr-1 Ali ve Dariileytamlar’in kurulmasi ile baslatilmistir. Bu kurumlarin yetersizligi tizerine 1917
yilinda Himaye-i Etfal cemiyeti yani bugiinkii adiyla Cocuk Esirgeme Kurumu kurulmustur.

Ulkemizde Cumbhuriyetin kurulmasmin ardindan sosyal yardimlar kurumsal bir nitelik kazanmugtir.
Cumbhuriyet’in baslangi¢ yillarinda yardimlara gereksinim duyan 6nemli bir kesim bulunmakla birlikte
bu yardimlan gergeklestirecek diizenli bir teskilat kurulmamistir. 1920 yilinda Saglik ve Sosyal
Yardimlar Bakanlig1 kurulmast ile birlikte ilk adim atilmistir (Atalay, 1999:76).

1921°de sehit ailelerine sosyal yardim yapma amaciyla “Himayeyi Etfal Cemiyeti” kurulmustur. Ayn
zamanda korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakimini da bu kurum tarafindan istlenmistir (Sarikaya,
2005:50).

1924 yilinda ise Koy Kanunu ve 1930 yilinda Belediye Kanunu kabul edilmis olup; kdylere ve
belediyelere sosyal yardim yapma gorevi verilmistir. Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda sosyal
yardimlar daha ¢ok belediyeler tarafindan gerceklestirilerek bu siiregte devlet daha ¢ok yol gostericilik
yapmustir.

1934 yilinda 2510 say1l1 IskAn Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye’de iskan edilenlere
yonelik yapilacak olan sosyal yardimlar diizenlenmistir (Devlet Denetleme Kurulu [DDK], 2009:114).
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1961 Anayasasi’nin 48. maddesinde “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.”,” bu hakki saglamak i¢in
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat1 kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir.” denilmigtir
(Goziibiiyiik, 2002:67).

1963 yilinda Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigli kurulmustur. Bu kurumun goérevleri; korunmaya
mubhtag¢ ¢ocuklarin, engellilerin ve yaslilarin bakiminin saglanmasi, calisabilecek yas ve giicte olmayan
yoksul bireylerin sosyal giivenliginin saglanmasidir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar alaninda yasanan ilk ciddi gelisme 1976 yilinda engelliler ve 65 yas iistii
vatandaslar i¢in ¢ikarilan 2022 sayili yasadir (Resmi Gazete, 1976). Bu yasa ile 65 yasin1 doldurmus
yoksul Tiirk vatandaslarina aylik baglanmistir.

Sosyal yardimlarla ilgili ilk hukuki diizenleme ise 1982 Anayasasi’nin 2, 60 ve 61. maddeleridir.
Anayasanin 2. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Bu maddeye gore sosyal yardim bir
insan hakki olarak kabul edilmis ve gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi de devlete verilmistir.
Anayasanin 60. maddesinde ise “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” ifadesine yer verilmistir (URL 1).

1983 tarih ve 2828 sayili yasa ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ¢ikarilmustir.
Bu yasa ile muhta¢ durumda bulunan kisi ve ailelere hem kamusal yardim hem kamusal hizmet
sunulmasi hedeflenmistir.

18.08.1984 tarihli 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararname ile Vakiflar Genel Miidiirliigiine; 6grenci yurtlari, as ocagi, egitim tesisleri
agmak, yonetimini saglamak, imkanlar1 6lgiisiinde muhtag ve engellilere aylik baglama gorevleri
verilmistir (VGM Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 1984).

Bu yasay1 1986 yilinda kabul edilen 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
Yasasi takip etmektedir. 3294 sayili yasay1 uygulama amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii kurulmus ve her il-ilgede vakiflar olusturulmustur. 2004 yilinda Bagbakanliga bagh
genel miidiirliik olarak faaliyet gosteren bu fon, 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
biinyesine alinmistir.

08.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadinin Statiisii, Aile ve Sosyal Arastirmalar, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii, Oziirliiler Idaresi Baskanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilmis ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: ile sosyal yardim ve
hizmetler tek cati altinda toplanmistir (ASPB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2011).

2012 yilinda Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi ve 2013 yilinda da Muhtag Asker
Ailelerine Yonelik Yardim Programlariin da eklenmesiyle merkezi devlet eliyle yapilan diizenli
yardimlarda artis saglanmistir. Son olarak 2014 yilinda yapilan bir degisiklikle herhangi bir Sosyal
Gilivenlik Kurumuna tabi calisanlarin da yardimlardan faydalandirilmasinin 6ni agilmistir (Dodurka
2014:4).

3. TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM HiZMETIi SUNAN KURUMLAR

Tiirkiye’de sosyal yardim hizmeti kamu kurumlar1 araciligiyla sunulmakla birlikte, 6zel kuruluslar
tarafindan da yapilabilmektedir. Sosyal yardim hizmeti sunan kurumlarin baglicalar su sekildedir:

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
e  Bagbakanlik Vakiflar Genel Midiirliigi

e  Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan
verilen Burslar
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3.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh

Yoksul kesime yapilan yardimlarla insanlar arasi gelir dagiliminda adaletsizlikler giderilerek sosyal
barig saglamaya caligilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin temel aktdrii Sosyal
Yardimlar Genel Midiirliigii’diir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagli olmayan ve egitim, gida, saglik gibi temel ihtiyaglarini karsilayamayan yoksul
vatandaglara destek olmaktadir. Ayrica muhtag kisilere saglik, egitim, gida, barinma, sicak yemek ve
dogal afet yardimlar gibi gesitli yardimlar da Genel Miidiirliige bagli il ve ilge vakiflar1 araciligiyla
yapilmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar tarafindan yapilan sosyal yardimlar asagida yer almaktadir:

Gida Yardimlar:: Ekonomik sikint1 iginde olan bireylerin temel gida ihtiyacinin karsilanmasi igin
vakiflara kaynak aktarilmaktadir. Bu yardim kapsaminda nakdi veya gida paketi olarak yardim
yapilmaktadir. Yapilacak olan gida yardimlar1 i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina
Ramazan ve Kurban bayramlarinda ek kaynak aktarilmaktadir.

Barmmma yardimi: Barmmma yardimi programi kapsaminda evsizlere ev, evi olanlarin onarim ihtiyaci
varsa onarim masrafl veya esyasi yetersiz ise esya yardimi yapilmaktadir. Barinma yardimi olarak en
fazla 25.000,00 TL tutarinda yardim yapilabilmektedir.

Yakacak yardimi: Yakacak yardimi kapsaminda ise ayni olarak her aileye kdmiir ulagtiriimaktadir.
Bakanlar Kurulu karar1 ile 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmelerinden tedarik edilen komiir
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 (SYD) araciligiyla ihtiyag¢ sahibi ailelere en az 500 kg
olacak sekilde torbalanarak teslim edilmektedir. Yoksul ailelere yapilan komiir yardimi ile iilkemizin yer
alt1 kaynaklarina, ulasim sektoriine ve istihdama katki saglanmaktadir.

Saghk yardimlari: Bu yardimlar hastane, tedavi ve ilag masraflarinin karsilanmasi seklindedir.
Ulkemizde 2012 yilindan beri yiiriirliikte olan Genel Saglik Sigortasi uygulamasi ile sosyal giivencesi
olsun olmasin herkes saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ekonomik durumuna goére kisi sigorta
primi 6demekle birlikte; geliri olmayanlar prim 6demekten muaf tutulmakta ve saglik hizmetlerinden
ticretsiz olarak yararlanmaktadir. Bunun disinda niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelerin 0-6 yas
araligindaki ¢cocuklarini belirli araliklarla saglik muayenelerine gotiirmeleri kosuluyla iki ayda bir olmak
iizere Sarth Saglik Yardimi yatirilmaktadir. Bu yardim gocuk oliimlerinin ve g¢ocuklarin hastalanma
oranlarinin azaltilmasi amaciyla maddi imkansizlik sebebiyle diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan
ailelere verilmektedir.

Egitim Yardimlar: Egitimde firsat esitligi saglanarak yoksullugun nesilden nesile aktariminin 6niine
gecilmesi amaciyla etkili bir yardim politikasinin olusturulmasi biiylik énem tasimaktadir. Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik Fonu’nun biiyiik bir boliimii egitim yardimi igin kullanilmaktadir.
Egitim Yardimi kapsaninda Egitim Materyali Yardimi, Sarthi Egitim Yardimi, Ogle Yemegi Yardimu,
Ucretsiz Kitap Dagitimi, Ogrenci Barinma, Tasima, lase Yardimi, Oziirlii Ogrencilerin Okullarina
Ucretsiz Tasinmasi ve Yiiksek Ogrenim Burslari yardimlari bulunmaktadir. Yardim alabilme kriteri ise
hanede kisi basi gelirin 18 yasindan kiigiikler igin belirlenen net asgari iicretin ticte birinden az olmasi
gerekmektedir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yénelik Yardimlar: Bogazici Universitesi ile is birligi igerisinde
yiiriitiilmiis olan “Esi Vefat Etmis Kadmlar I¢in Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine
Yonelik Aragtirma Projesi” kapsaminda 29/11/2011 tarihinde Esi Vefat Eden Kadinlara yonelik diizenli
nakdi yardim programi baslatilmasi yoniinde karar alimmistir (URL 2).

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu kapsaminda olup, esi vefat etmis
kadinlara muhtagliklart devam ettigi siirece aylik 275,00 TL olmak iizere 2 aylik donemler halinde
550,00 TL diizenli nakdi yardim verilmektedir. Bu yardim programi sadece esi vefat eden kadinlara
yonelik olup; esinden ayrilmig kadinlar1 kapsamamaktadir. 2016 yilinda bu yardim programinda 289.
987 kisi faydalanmustir.

Mubhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar: 2013 yilindan itibaren vatani gérevini yerine getirmekte
olan askerlerin ailelerinin desteklenmesi i¢in aylik 275,00 TL olmak {izere diizenli yardim uygulamasi
baslatilmistir. Yapilacak olan yardim asker evliyse eger esine yoksa anne veya babaya yapilmaktadir.
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Babasi askeri gorevini yapan 18 yas altindaki cocuk icin ise Muhta¢ Asker Cocugu yardimi
yapilmaktadir. 2015 yilinda 3.803 asker ¢ocugu i¢in 2.349.300 TL kaynak kullanilmis, 2016 yilinda ise
yoksul asker cocugu sayis1 6.313’e yiikselerek 4.036.700 TL kaynak aktarimi yapilmistir (Sargin,
2017:56).

3.2. 2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Yardimlar

2022 sayili “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun” geregince herhangi bir Sosyal Giivenlik kurumuna tabi olmayan ve hanede kisi basi
gelir asgari iicretin 1/3’linden az olan 65 yasin1 doldurmus yaslilar, 18 yasindan biiyiik engelliler ve 18
yasini tamamlamamig engelli yakinina aylik almaya hak kazanmaktadir.

2022 sayili kanun kapsaminda yash ve engellilere yonelik olarak 65 yas iistii ayligi, Engelli Ayligi,
Engelli Yakin1 Aylig1 ve Silikozis Aylig1 baglanmaktadir. Bu ayliklar Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
tarafindan dogrudan kisilerin adina her ay yatirilmaktadir.

Ayrica 1 Ocak 2015 tarihinden bu yana genel midiirlilk tarafindan bakima muhta¢ kisinin evde
bakilmas1 kosuluyla 6denek gonderme islemleri yapilmaya baglanmistir. Hanede kisi basina diisen gelir
bir aylik net asgari iicretin 2/3’iinden daha az olan bakima muhta¢ engellilerin bakimini iistlenen kisiye
diizenli olarak 6deme yapilmaktadir. Yetkili hastanelerden alinacak olan saglik raporunda engel oraninin
%50 ve lizeri olmasi ayrica raporda agir engelli ibaresinin olmasi da gerekmektedir. Bagvurular SYD
Vakiflar1 tarafindan almmakta ve Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliikleri tarafindan
sonuglandirilmaktadir.

3.3. Proje Destekleri

Yapilan bu yardimlar diginda 2002 yilindan itibaren uygulanmaya baslanilan ¢alisabilecek yas ve
guigteki muhtag¢ vatandaslarimizin ¢alisma hayatina aktif olarak katilimini saglamay1 amaglayan proje
destekleri bulunmaktadir. Proje desteklerinin amaci (ASPB Sosyal Yardim Istatistikleri, 2012:2):

e  (Calisabilme yasinda ve giiclinde olup herhangi bir geliri olmayan vatandaglarimizin kendi islerini
kurarak yasamlarini devam ettirmelerinin saglanmasi

e  Siirekli bir gelir elde edilmesi saglanarak sosyal yardimlarin yararlanicilarinin sayisinin azaltilmasi
e  Toplum tarafindan diglanmaya maruz kalmadan ekonomik ve sosyal hayata girislerinin saglanmasi

SYDTF ile yiiriitiilen Proje destekleri sunlardir; Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi, Gelir Getirici
Proje Destekleri, Istihdam Egitimi Proje Destekleri, Sosyal Hizmet Proje Destekleri, Gegici Istihdam
Proje Destekleri, Toplum Kalkinmast Proje Destekleri ve Sosyal Konut Proje Desteklerinden
olusmaktadir.

Her il ve ilgede orgiitlenmis olan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari araciligiyla 2016 yilinda
yapilan yardimlar ve yardim alan hane sayisina iligkin bilgiler asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar (2016)

Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamalari Oran/Tutar
Sosyal Yardimlarin GSYTH Igindeki Payi(*) %1,45
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.154.069
Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayis1 2.342.946
Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan hane sayisi 2.046.888
SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.018.086.885
2022 Yaglilik ve Engelli Maag1 Hak Sahibi Sayis1 1.292.355
2022 Yaghilik ve Engelli Maag1 Toplam Aktarilan Kaynak 4.763.796.699 TL
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayis1 (**) 6.683.106
GSS Prim Destegi (SGK’ya Odenen) 7.002.820.942 TL
Kisi bas1 giinliik harcamasi, cari satin alma giicii paritesine (SGP) gore 2,15 dolarin altinda %0,06
kalan fert orani (2015)

Kisi basi1 giinliik harcamasi, cari SGP’ye gore 4,30 dolarm altinda kalan fert orani (2015) %1,58
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi Sayis1 (SYDV) 1000
SYDV Personel Sayisi 9058
SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi Sayisi 3839
Toplam Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamasi Tutari 32.000.000.000 TL

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2016 Y1l Faaliyet Raporu, s.47.
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Yukarida yer alan verilere gore 2016 yilinda 3 milyon 154 bin 69 aile yani 10 milyon 610 bin 928 kisiye
sosyal yardim yapilmistir. Toplam yardim tutar ise 32 milyar TL’dir. Bu tutarin Gayri Safi Yurtigi
Hasilaya orani ise yiizde 1,45 olarak hesaplanmustir.

Tablodan da anlasilacag iizere harcamalar igerisinde en biiyiik kalem 7.002.820.942 TL ile SGK’ ya
O6denen GSS Prim destegidir. Bu destegi 5.018.086.885 TL ile “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1
Tesvik Fonu” (SYDTF) Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar” kalemi izlemistir.

Sosyal Yardim biit¢esindeki artig artan sosyal yardim harcamalarinin bir sonucudur. Asagida yer alan
tabloda yillar itibariyle sosyal yardim harcamalarinin miktar1 ve Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’ya
orani gosterilmektedir.

Tablo 2: Yillar itibariyle Sosyal Yardim Harcamalarinin Miktar1 ve GSYIH” ya Orani

Yillar Toplam Sosyal Yardim Harcamalar1 (Bin TL)  Toplam Sosyal Yardim Harcamasi / GSYIH (%)
2002 1.376.069 0,50
2003 2.064.512 0,57
2004 3.296.572 0,59
2005 4.340.335 0,67
2006 6.545.719 0,86
2007 8.432.635 1,00
2008 9.819.952 1,03
2009 13.035.483 1,37
2010 12.931.637 1,18
2011 15.160.777 1,18
2012 16.656.244 1,18
2013 20.764.725 1,35
2014 20.393.993 1,38
2015 25.828.578 1,33
2016 32.000.000 1,45

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii [SYGM] (2013b), AR-GE ve Tanitim Dairesi Baskanlig1 Verileri

Yukarida yer alan tablodan da anlasilabilecegi gibi sosyal devlet uygulamalarmin yayginlagmasi ile
birlikte sosyal yardim harcamalar1 yillar icerisinde artarak devam etmistir. Yasanan bu artista yapilan
yardimlara ulagilabilirligin artmasi1 ve yardim programlarimin kapsaminin gelismesi de énemli bir rol
oynamistir. 2002 yilinda smurli tiirde sosyal yardim verilirken giliniimiizde neredeyse 40 farkli tiirde
sosyal yardim verilmektedir. Bu nedenle sosyal yardim harcamalarinda 2002 yilina kiyasla yaklasik
olarak 24 kat artis yasanmistir.

Sosyal yardim harcamalarinin GSYIH’ya oran1 2002 yilinda yiizde 0,5 seviyesindeyken, bu oran 2016
yilinda yiizde 1,45’e yiikselmistir. Bu oran Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Kalkinma ve Is birligi
Orgiitii (OECD) ortalamasinin altinda olmakla birlikte bu orani onlarla ayn1 seviyeye gikarma hedefi Ak
Parti (AKP)’nin 2023 vizyonunun igerisinde yer almaktadir.

3.4. Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakiflar Genel Miidiirliigli tarafindan yapilan sosyal yardimlar kamusal sosyal yardimin bir diger
ayagini olusturmaktadir. Tiirk devlet geleneginde 6zellikle Selguklular ve Osmanlilar zamaninda 6nemli
bir yere sahip olan vakiflar hukuki, dini ve sosyal miiesseselerdir (Soysaldi, 2017).

Vakiflarin kokeni 1920 yilinda kurulan Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti’'ne dayanmaktadir. 8 Haziran 1984
tarih ve 227 sayili Vakiflar Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Sosyal Hizmet ve yardim alaninda faaliyet gostermeye baglamistir (Bildirici, 2011:108).

Cumbhuriyet donemiyle birlikte Tiirk Medeni Kanunu’nda da vakiflara yer verilmistir. Kanunun 101.
maddesinde vakiflar “Gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.” seklinde tanimlanmistir. Devaminda ise
“Bir malvarliginin biitiinii veya gerceklesmis ya da gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya
ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir.” seklinde getirilen agiklamayla vakfin kapsami belirtilmistir
(Ozdemir ve Dura, 2010:53).

Vakiflar kamusal hizmetlerin halka ulastirilmasinda, egitim ve bilimin desteklenmesinde, siniflar arasi
gelir dagiliminin dengelenmesinde ve iilkede istikrarin saglanmasinda 6nemli bir islev géren kurumdur.
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Vakiflar Osmanli déneminden bu yana yaptigi hizmetlerle giiniimiiz sosyal devlet anlayisina katki
saglamistir (VGM Faaliyet Raporu, 2017:2)

Vakiflar Genel Miidiirliigii bilim, kiiltiir, sanat, tarih, ¢cevre, yatirim, hukuki, sehircilik, saglik, egitim ve
sosyal yardimlar alaninda faaliyette bulunmaktadir. Konumuz olan sosyal yardimlarla ilgili olarak
vakiflar tarafindan gerceklestirilen faaliyetleri inceleyecek olursak;

e Asevi ve kuru gida yardimi
e  Engellilere ve yetimlere muhtac ayligi
e Burs

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan, herhangi bir
yerden ayligi bulunmayan, gelir getiren taginir veya tasinmazi bulunmayan, anne ya da babasi hayatta
olmayan muhtag ¢ocuklar ve %40 ve iizeri engeli olan kisilere aylik baglanmaktadir. Ayrica sosyal
giivencesi olmayan veya geliri net asgari iicret miktarindan fazla olmayan kisilere sicak yemek ve kuru
gida verilmektedir.

Vakiflar Genel Miudiirliigii tarafindan ilk ve ortadgretim Ogrencilerine burs verilmekle birlikte,
20/08/2013 tarih ve 28741 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yiiksekogrenim Burs
Yonetmeligi uyarinca iiniversitede egitim goren 6grencilere de burs verilmektedir. 2015 yilinda ilk-orta
ve lisede okuyan 15 bin 6grenciye 9 ay siireyle aylik 60 TL, 5 bin {iniversite 6grencine ise 8 ay siireyle
200 TL karsiliksiz burs verilmistir. Yine 2015 yilinda 2146 yetim ve 1487 engelliye 12 ay boyunca
520,21 TL muhtag aylig1 6denmistir (VGM Faaliyet Raporu, 2016:43).

Vakiflar Yonetmeligi’nin 90. maddesine gore; genel miidiirlikkten yardim alanlar, 2022 sayili kanun
kapsaminda aylik alanlar, agsevi yardimi alanlar, sehit ve gazi aileleri ve miilki idare amiri veya
mubhtarliklar tarafindan yardima muhtag olduklar1 belgelenen kisiler Vakiflar Genel Miidiirliigline bagh
Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi’nde {icretsiz tedavi olabilmektedir.

Vakiflar Genel Midirliiginiin gelir biitgesi ise; kira gelirlerinden, faiz gelirlerinden, istirak
gelirlerinden, tasinmazlarin satisindan elde edilecek gelirlerden, yapilan bagis ve yardimlardan
olugmaktadir. Gelirlerin dagilimina bakildiginda ilk siray1 %61,56 ile kira geliri yer almaktadir (VGM
Faaliyet Raporu, 2017:35)

3.5. Milli Egitim Bakanhg ve Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigii tarafindan verilen Burslar

2684 sayili “llkdgretimde ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun” ile Milli Egitim Bakanligma bagh ilkogretim ve
ortadgretim kurumlarinda okuyan 6grencilere parasiz yatili veya burslu okumalari i¢in sosyal yardim
verilebilecegi hususu yer almaktadir.

Parasiz yatili veya burslu okuyabilmek i¢in ekonomik imkanlardan yoksun olmak ve basarili olmak
gerekmektedir. Bu haktan yararlanacak olan 6grenciler illerin gelismislik durumu ve 6grenci sayilari
g0z Oniline alinarak Milli Egitim Bakanlig tarafindan tespit edilmektedir. Burs ve parasiz yatililiga hak
kazanabilmek i¢in Oncelikle Milli Egitim Bakanligi tarafindan diizenlenen smavi kazanmak
gerekmektedir.

Parasiz yatili 6grencilere kitap, kirtasiye ihtiyaclari, gida, giyim, harglik ve diger ihtiyaglari i¢in yardim
yapilmaktadir. Parasiz yatili veya burslu okuyarak mezun olan 6grencilerin mecburi hizmet veya bursun
geri 6denmesi hususunda zorunlulugu bulunmamaktadir.

1989 yilindan sonra yiiksek6grenim goren dar gelirli ailelerin basarili ¢ocuklarina Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigii SYGM tarafindan burs verilmekteyken, 2003-2004 egitim ve Ogretim yilindan
itibaren Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligii*ne devredilmistir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii (KYK) 1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige
giren 5102 sayili “Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine ilisin Kanun” hiikiimlerine
gore faaliyetlerine devam etmektedir. Bagbakanliga bagl olarak faaliyet gosteren kurum 2011 tarihi
itibariyle Genglik ve Spor Bakanligi’na baglanmistir (URL 3).
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Miiracaatta bulunan 6grencinin basarili ve ger¢ek anlamda ihtiyag¢ sahibi olmasi durumunda karsiliksiz
olarak burs verilmektedir. Bunun disinda agik 6gretimde okuyup, anne-babas1 vefat etmis olan ve sehit-
gazi gocuklarina da Yurt-Kur tarafindan burs imkam sunulmaktadir. Ogretim kurumlari tarafindan
basarisiz oldugu tespit edilen 6grencilerin aldiklar1 burs yardimi kesilmektedir.

KYK &grencilere yonelik maddi desteklerin yaninda ¢agin gereklerine uygun modern yurtlarda barinma
hizmeti ve saglikli, uygun fiyatla beslenmeleri i¢in yemekhane hizmeti de vermektedir.

2004 yilinda burs alan 6grenci sayisi 54.728 iken 2016 yilinda 6grenci sayisinin 377.994 oldugunu
gormekteyiz. 2016 yilinda yurt i¢inde ve disinda toplam 378.823 6grenciye 1.841.537.052,86 TL burs
6demesi yapilmistir (KYK Faaliyet Raporu, 2016).

KYK tarafindan verilen burs karsiliksiz olup; 6grenim ve katki kredisi ise geri 6demelidir. Geri 6deme
Ogretim siiresinin bitiminden itibaren iki yil sonra baglamakta ve aylik taksitler halinde 6denmektedir.

Sonug olarak sosyal yardima duyulan ihtiya¢ gerek aile yapisinda meydana gelen degisim gerekse niifus
artis1 ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan igsizlik gibi nedenlere bagli olarak artmaya devam etmektedir.
Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Vakiflar Genel Midiirliigii, Milli Egitim Bakanlig
ve Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu tarafindan sosyal yardim harcamalar1 yapilmaktadir. Asagida
yer alan tabloda bu kurumlarin 2016 y1l1 i¢inde yaptiklar1 yardim harcamalar1 ve yararlanan kisi sayist
belirtilmistir.

Tablo 3: Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin 2016 Yilindaki Sosyal Yardim Harcamalari

Kurum Adi Yardim Tiirii Kisi Sayis1 Tutar (Milyon TL)
Yashi-Engelli Aylig1 1.335.451 4.764
Evde Bakim 481.141 5.198
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sydv Yardimlari 3.154.069 5.018
GSS Prim Destegi 6.683.106 7.003
Dogum Yardim 1.175.124 512
Muhta¢ Ayligi 3.734 22
Vakiflar Genel Midirligi Asevi Hizmetleri 20.315 29
Ogrencilere Burs 20.962 18
Milli Egitim Bakanligi Ogrencilere Burs 256.076 523
YURTKUR Ogrencilere Burs 378.823 1.841
TKi Komiir Yardimi 2.082.309 900

Kaynak: Kurumlarin 2016 yil1 Faaliyet Raporlarina bakilarak olusturulmustur.

2016 yilinda ASPB tarafindan 12.828.891 kisiye 22.495 milyon TL tutarinda yardim yapilmistir.
Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan 45.011 kisiye 69 milyon TL yardim yapilmistir. Egitim
kapsaminda ise MEB tarafindan 523 milyon, YURTKUR tarafindan ise 1.841 milyon TL yardim
yapilmistir. Goriildiigii iizere Tiirkiye niifusunun 6nemli bir boliimii yardimlardan faydalanmaktadir.

4. KAMU KURUMLARI TARAFINDAN YAPILAN SOSYAL YARDIM
FAALIYETLERININ GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMESi: SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

Sosyal yardim alaninda tartigsmalar genellikle 2002 dncesi ve sonrasi olarak giindeme gelmektedir. 2002
oncesinde yoksulluk onemli bir sorun olarak goriilmemis ve iilke giindeminde pek yer almamistir.
Daginik ve denetimsiz bir yap1 arz eden sosyal yardimlar 2001 Ekonomik kriziyle birlikte degisime
ugramaya baglamistir. 2002 yilindan sonra yapilan koklii degisikliklerle sosyal yardim sistemi (aktarilan
kaynagin arttirilmasi, yardim kriterlerinin belli kurallara bagli olmas1 gibi) daha kurumsal bir yapiya
kavusmustur. Ozellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla sosyal devlet anlayisi tam
manastyla gergeklestirilmek istenmistir.

2002 yilindan itibaren uygulanmaya baglanilan sosyal yardim programlarinin, niteligi ve kapsam
cesitlenmigtir. Egitim ve saglik hizmetlerine herkesin rahatlikla ulagabilmesi saglanmistir. Ciinkii
yoksulluk zincirinin kirilabilmesi igin en etkili yol egitimli ve saglikli bireyler yetistirmekten
gegmektedir. Egitim alaninda Sarth Egitim Yardimi, okullagma oranindaki artis, her ile {iniversite
kurulmasi, 6grencilere burs verilmesi, saglik alaninda Aile Hekimligi uygulamasi, niifusun neredeyse
tamaminin saglik hizmetinden faydalanabilmesi i¢in GSS uygulamasi, hastane ve yatak sayisindaki artis
o6nemli yenilikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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2002 yilinda yapilan sosyal yardim harcamalart GSYIH nin yiizde 0,5’ini olustururken 2016 yilinda ise
ylizde 1,45’e yiikselmistir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2002 yilinda sosyal
yardimlara ayrilan biitcesi 1,3 milyar lira iken bu rakam 2016 yilinda 33,7 milyar liraya ylikselmistir
(URL 4). Bu da sosyal politikalara verilen 6nemin bir gostergesidir.

Ulkemizde sosyal yardima olan talebin artisiyla birlikte bu alanda yasanan sorunlarda artmaktadur.
Sosyal yardimlar alaninda yasanilan sorunlari su sekilde siralayabiliriz (Cakar, Yilmaz, 2010:3):

e  Sosyal yardimlarin kisith bir niifusu kapsamasi,

e  Sosyal yardimlarda siireklilik sorunu,

e  Nesnel bir yoksulluk kriterinin olmamasi,

e  Sosyal yardim yapan kurumlar arasinda yasanan koordinasyon sorunu,

e  Verilen sosyal yardim miktariin yetersizligi,

e istihdamu tesvik edici sosyal yardim programinin yetersizligi,

e Ozel sektdr ve STK ile is birligi yapilmamast,

e  Yardimlarin kime yapilacagi ve hangi dlgiitlere gore yapilacagi hususunda yasanan belirsizlik.

Yoksulluk zaten kendi basina ¢ok boyutlu bir kavram oldugundan muhtaclik durumunun tespitinde
zorluklar yasandig1 goriinmektedir. Her bir sosyal yardim programi icin farkli bir yasa bulunmasi
nedeniyle standart bir muhtaglik kriteri bulunmamaktadir. Ornegin Evde Bakim ayligimi alabilmek icin
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olup olmamaya bakilmaksizin, haneye giren gelir kisi
sayisina boliindiigiinde kisi basina diisen gelir net asgari iicretin 2/3’linden daha az olan engellinin
bakimini iistlenen bakicist bu aylig1 almaya hak kazanmaktadir. Ayn1 kisinin esi vefat etmis kadinlara
yonelik yardim, muhtag asker ayligi, sartli egitim ve sarth saglik yardimindan faydalanabilmesi igin
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmamasi sart1 aranmaktadir. Kisinin sosyal yardimlardan
faydalanabilmesi i¢in ise hane i¢inde kisi basina diisen gelir net asgari {icretin 1/3’linden az olma sart1
aranmaktadir. Bu sorunu agmak i¢in ortak bir muhtaglik kriteri belirlenmelidir. Sosyal yardim yapmanin
kapsama alani, verilecek sosyal yardimin miktari ve siiresi gibi konulardaki belirsizlikler kaldirilmalidir.
Boylelikle gercek ihtiyag sahiplerine ulagilabilir.

Verilecek olan sosyal yardimin miktar iilkelerin ekonomik kosullarina gore degismektedir. Sosyal
yardim miktariin belirlenmesinde, yardima muhtag olan kisi sayis1 ve dagitilacak kaynagin miktar
onemli unsurlardandir. Yardim miktariin ¢aligma karsiligi elde edilebilecek {icretten fazla olmamasina
dikkat edilmelidir. Aksi takdirde kisi caligsma yerine yardimlara bagimli halde yagamay1 tercih edecektir.

Kurumlar arasinda iletisim mekanizmasinin yetersizligi sebebiyle ayni kisi farkli kurumlardan {ist iiste
yardim alabilmektedir. Sosyal yardim alanindaki bu karmasay1 ortadan kaldirmak amaciyla 2011 yilinda
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmus olsa da mevcut dagimik uygulamalar devam etmektedir.
Oncelikle miikerrer yardimlarin &nlenmesi amaciyla diizenli isleyen bir bilgi paylasim sistemi
olusturulmalidir. Béylece sosyal yardimlarda yasanan istismar sorunu ortadan kalkacaktir.

Sosyal yardimlarin bagimlilik yaratmasi da ayri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisabilir yas
ve giicte olan bireylere yardimlarin diizenli bir sekilde verilmesi durumunda kisinin ¢alisma istegi
azalmakta; ¢alismayip yardimlarla yasamaya baslamaktadir. Sosyal yardimlara bagimliligin azaltilmasi
amaciyla calisabilecek yas ve giigte olan bireylerin istihdama yonlendirilmesi 6nem tasimaktadir.
Ulkemiz de bu alanda c¢alismalar baglamis olup sosyal yardim basvurusunda bulunan kisinin sosyal
yardim kurumlar1 tarafindan Tiirkiye Is Kurumu (Iskur)’a kayd: yapilmaktadir. Eger Iskur tarafindan
oOnerilen is 3 kez kabul edilmezse kisinin yardimi kesilmektedir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Toplam Sosyal Yardim Harcamas1 / GSYIH (%) ve lssizlik Oran1 (%) Arasindaki iliski
(2002-2016)

S Toplam Sosyal Tiirkiye . . \
LEoplls Yall:‘)dlm g Gini Ekon(?misinin Yillara B DB U EEE
Yillar Oram P80/P20 .. .. Oranlari
(%) Harcamasi / Katsayisi Gore Bilyiime (%)
GSYIH (%) Oranlari (%)
2002 6,5 0,50 0,440 6,2 -11,44
2003 84 0,57 0,420 53 -8,84
2004 10,3 0,59 0,400 9,4 -5,42
2005 10,5 0,67 0,380 8,4 -1,25
2006 10,8 0,86 0,428 9,6 6,9 -0,59
2007 10,6 1,00 0,406 8,1 4,7 -1,56
2008 10,2 1,03 0,405 8,1 0,7 -1,75
2009 10,3 1,37 0,415 8,5 -4,8 -5,28
2010 11,0 1,18 0,402 79 9,2 -3,46
2011 14,0 1,18 0,404 8 8,5 -1,28
2012 119 1,18 0,402 8 2,1 -1,87
2013 98 1,35 0,400 7,7 4,1 -1,02
2014 9,2 1,38 0,391 74 2,9 -1,14
2015 9,7 1,33 0,397 7,6 4.0 -1,01
2016 99 1,45 0,404 7,7 2,9 -1,15

Kaynak: (SYGM (2013b), AR-GE ve Tanmitim Dairesi Bagkanligi Verileri; URL 5)

Ulkemizde ilgili yillarda P80/P20 yiizde oranlar1 ile GINI katsayis1 arasinda paralellik goze
carpmaktadir. Yani gelir dagilim esitsizligi ile en diisiik gelir grubu ve en yiiksek gelir grubu arasindaki
farkin ayni yonlii oldugu ifade edilebilir (Oz, 2019: 603). 2016 yilinda gergeklesen 0,404 oranindaki
GINI katsayis1 gelir dagiliminda yasanan bozuklugun bir gostergesidir. Bu bozulmaya karsilik en yiiksek
gelir ve en diigiik gelir arasindaki fark daralma sergilemistir.

Issizlik ve sosyal yardim harcamasi arasindaki iliskiyi degerlendirecek olursak; 2002 ve 2011 yillari
arasinda igsizlik rakamlarinda hafif dalgalanmalar olsa da siirekli artis halinde oldugu goriilmektedir.
2012 yilindan sonra ise issizlik oranlar1 iki haneli rakamlarim altina diismiistiir. Issizlik oranlarina bagh
olarak sosyal yardim harcamalarinin yildan yila artis i¢erisinde oldugu goriilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Toplam Sosyal Yardim Harcamasi ile Biitge Dengesi, Issizlik Oran1 / GSYIH (%) ve GINI
katsay1s1, P80/P20, Biiyiime Oran1 Arasindaki Iliskiler (2002-2016)
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is Toplam Sosyal Yarchm

Harcamas: / GSYIiH (23)
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10
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(22))
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-10
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Bliydme Oranlari 24)

Kaynak: (SYGM (2013b), AR-GE ve Tanitim Dairesi Bagkanlig1 Verileri; URL 5; URL 7)

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
3970




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:4—6 pp:3961-3974

Yukaridaki grafikte 2012-2016 yillar1 arasinda toplam sosyal yardim harcamasi, biitge dengesi, issizlik
orani, GINI katsayis1 ve biiyiime orani arasindaki iliski yer almaktadir. Ulkede gelir dagilimmnin
esitligini 6lgmeye yarayan GINI katsayist sifir ile bir arasinda deger almakla birlikte, sifira yaklastik¢a
gelir dagiliminda esitligin arttigini, bire yaklastikca ise gelir dagiliminda adaletsizligin arttigini
gostermektedir. P80/P20 oranlar ile toplumda gelirden en fazla pay alan yilizde 20°lik kesimin elde ettigi
gelirle en diisiik pay alan yiizde 20’lik kesimin geliri arasindaki fark tespit edilmektedir (TUIK, Hane
halki Biitce Arastirmalar1 ve Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalari). Oran olarak ifade edilmesi bir
yonii ile esitsizlik ve adalet arasinda da bir baglant1 kurulmasina olanak saglamaktadir (Aksu, 2018: 94)

Grafik 1°de incelenen 2002-2016 doneminde yillar itibariyle Tiirkiye’de toplam sosyal yardim
harcamalarinin GSYIH’ya oranminin gelisimini gdsteren dogrunun egimi;

y =0,0691x + 0,4898’dir
R? degeri ise,
R2=0,8812"dir.

Incelenen donemde Tiirkiye’de toplam sosyal yardim harcamalarinin GSYIH’ya oranmin gelisimi
pozitif bir egilim gostermistir.

2002-2016 déneminde yillar itibariyle Tiirkiye’de GINI katsayisinin gelisimini gdsteren dogrunun
egimi;
y =-0,0016x + 0,4188"dir.
R? degeri ise,
R2=0,2296"dir.

Incelenen donemde GINI katsayisimin gelisimi negatif bir egilim gdstermistir, diger bir deyisle gelir
dagiliminda adalet gittik¢e olumlu bir gelisme gostermistir.

2002-2016 doneminde yillar itibariyle Tiirkiye’de igsizlik oraninin gelisimini gosteren dogrunun egimi;
y=0,1221x + 9,2295 dir.

R? degeri ise,
R?=0,1128dir.

Incelenen dénemde Tiirkiye’de issizlik oraninin gelisimi pozitif bir egilim gdstermistir, diger bir deyisle
toplam niifus igerisinde ¢aligmayan niifusun sayisinda artis goriilmektedir. Sosyal yardim ile issizlik
arasinda negatif bir iliski bulunmustur.

2002-2016 doneminde yillar itibariyle Tiirkiye ekonomisinin yillara gore bilylime oraninin gelisimini
gosteren dogrunun egimi;

y =-0,3675x + 7,3733dir.
R? degeri ise,
R?=0,1728"dir.

Incelenen dénemde Tiirkiye ekonomisinin yillara gore biiyiime oranimin gelisimi pozitif bir egilim
gostermistir. Tiirkiye’de toplam sosyal yardim harcamalari ile biiylime oranlar1 arasinda negatif bir iligki
oldugu bulunmustur.

2002-2016 déneminde yillar itibariyle Tiirkiye’de biitce dengesinin GSYiH’ya oramnin gelisimini
gosteren dogrunun egimi;

y =0,4869x - 7,0328"dir.
R? degeri ise,

R?=0,4491"dir.
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Incelenen donemde Tiirkiye’de biitce dengesinin GSYIH’ya oranmin gelisimi pozitif bir egilim
gostermistir. Tiirkiye’de toplam sosyal yardim harcamalari ile biitge dengesi arasinda pozitif bir iliski
oldugu bulunmustur.

2002-2016 doneminde yillar itibariyle Tiirkiye’de P80/P20 oranimin gelisimini gdsteren dogrunun
egimi;
y=-0,1373x + 9,4273
R? degeri ise,
R?=0,591

Incelenen dénemde Tiirkiye’de P80/P20 oraninin gelisimi negatif bir egilim gostermistir. Tiirkiye’de
toplam sosyal yardim harcamalari ile P§0/P20 orani1 arasinda pozitif bir iliski oldugu bulunmustur.

5.  SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de sosyal refah devleti anlayisi cergevesinde sosyal yardimlarin her zaman 6nemli bir yeri
olmustur. Tiirkiye’de sosyal yardimlar Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine bagli Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakiflar tarafindan yiiriitiilmektedir. Vakiflar aracilifiyla yapilan yardimlarla gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk orani azaltilmaya ¢alisiimaktadir.

Yapilan calisma ile Tiirkiye’de sosyal yardim sisteminin isleyisi ve yasanan sorunlar tespit edilmeye
calisilmigtir. Sosyal yardim sisteminde ortaya ¢ikan en 6nemli sorun yasal diizenlemelerin daginik
olmasi ve yardim yapan kurumlar arasinda yasanan koordinasyon eksikligidir. Bu kapsamda 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi dnemli bir gelisme olarak goriilmektedir.
Bakanligin kurulmas ile gérev dagilimi saglanarak yetki ¢catismasina son verilmis ve sosyal yardimlar
daha sistematik bir sekilde dagitiimaya baglanmistir.

Sosyal yardim alaninda olumlu gelismeler yasanmakla birlikte halen istenilen seviyeye ulasilamamustir.
Yoksulluk riskiyle kars1 karsiya olan ciddi bir kesim mevcuttur. Tiirkiye’de sosyal yardimlar yapilmadan
once ve yapildiktan sonra yoksullukla karsi karsiya olan niifusun toplam niifusa orani yiizde 22’den
yiizde 19’a diigmiistiir. Oysaki diger iilkelerde durum bdyle degildir. Ornegin Avusturya’da yiizde
32’den yiizde 9’a, Yunanistan’da ise ylizde 33’ten yiizde 16’ya gerilemistir (Karagol ve Dam, 2015).
Yapilan sosyal yardim harcamalarina ragmen yoksulluk oranindaki bu ufak azalisin nedeni ise en yoksul
kesime ya ulasilamamakta ya da yeterli yardim yapilamamaktadir.

Bu sorunun ¢6ziimii igin sosyal yardim alaninda ¢aligan kisiler vicdanlari ile hareket ederek yoksul bir
hane tespit edildiginde sadece maddi yardim degil ayn1 zamanda manevi olarak da destek olmalidir.
Ailede madde bagimlisi varsa ilgili kuruluglara yonlendirilmeli, gocugunu okula géndermiyorsa Milli
Egitim Bakanlig1 ile gerekli goriismeler yapilarak okula devami saglanmali, hanede calisabilecek yas ve
giicte bireyler varsa Is-kur’a yonlendirilerek calisma hayatina katilmi saglanmalidir. Kimin hangi
durumda hangi yardimi alabilecegi sosyal yardim gorevlilerince anlatilmali ve gerekli yonlendirmeler
yapilmalidir.

Ayrica yapilan grafik analizde, Toplam sosyal yardim harcamalari ile igsizlik ve biiylime arasinda negatif
bir iligki oldugu tespit edilmistir. Bu durumun pozitife ¢evrilebilmesi i¢in sosyal yardim harcamalarinin
iiretkenligi ve istihdami tesvik edici sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.
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