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OZET

Vergi; kamu harcamalarinin en dnemli finansman kaynagi olarak 6nemini her gegen giin daha da artirarak gelistirmektedir.
Ancak vergide bir taraf alacaklisiyken digeri borglusudur. Alacakli taraf olan devlet bu alacagi tahsilinde idari ve adli
diizenlemelere sahiptir. Idari islemlerin belirli siirelerde yerine getirilmemesi, borglu taraf olan miikellefe borcun sona ermesi
imkanini tanimaktadir. Bu durum zamanagimi olarak literatiirde yer almaktadir.

Zamanagimi vergi uygulamasinda; hem 213 sayili Vergi Usul Hukuku’nda (VUK) hem de 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu’nda (AATUHK); tahakkuk (tarh) ve tahsil zamanasimlar1 olarak diizenlenmektedir. Genel
olarak uygulamaya yon veren bu kanunlar emlak vergisi i¢inde baglayici kurallar igermektedir. Ancak emlak vergisinde her iki
zamanasimi uygulamasi farkli sonuglar vermekte, biri i¢in gergeklesen zamanagimi digeri igin s6z konusu olamamaktadir.
Caligmamizda zamanagimi miiessesinin tanimi, kapsami, vergi hukuku ve uygulamasi agisindan diizenlendigi maddeler ile
emlak vergisi yonil incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Zamanasimi Miiessesesi, Vergi Usul Hukuku, Vergi Icra Hukuku, Emlak Vergisi.

Jel Kodlar: H20, K10, K34,

ABSTRACT

Taxes are increasing the importance of public expenditures as the most important source of financing. However, the parties to
the tax are the creditor party and the debtor party in this development. The creditor party has administrative and judicial
arrangements in collecting this receivable. Failure to carry out administrative transactions within a certain period allows the
borrower to end the debt. This situation is in the literature as lapse of time.

The statute of limitations is regulated in both the Tax Procedural Law No. 213 and the AATUHK numbered 6183 as tax accrual
(impose a tax) and collection of taxes a lapse of time. In general, these laws governing implementation contain binding rules
in property tax. However, in the real estate tax, both the lapse of time gives different results, and the lapse of time for one of
them does not apply to the other.

In this study, the definition of the lapse of time, its scope, the articles regulated in terms of tax law and its application and the
property tax direction will be examined.

Keywords: Lapse of Time, Tax Procedural Law, Tax Execution Law, Real Estate Tax.
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1. GIRIS

Tiirk vergi sisteminde emlak vergisi servet vergileri i¢inde yer alan; bina, arsa ve araziyi vergilendiren
eski ve 6nemli bir vergidir. Emlak vergisinin tabi oldugu kurallar vergi usul hukukunda 6nemli 6l¢iide
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diizenlenmektedir. Vergi usul hukuku genel kurallar koyarken emlak vergisi bu kurallar dogrultusunda
diizenlenmesi gerekmekte ve vergi usul hukukuyla ¢akismamasi 6nem arz etmektedir. Vergi usul
hukukunun 6zel vergi kanunlar1 i¢in diizenlemis bulundugu zamanasimi siireci de genelden 6zele
disiiniildiigiinde emlak vergisi i¢in baglayici durumdadir.

Diger bir emlak vergisini baglayict kanun AATUHK ’dur. Bu kanun tahsil kisminin gerceklesmemesi
stirecini diizenlemekte ve yine tahsil edilemeyen vergilerde idari veya adli islemlerin baglamamasi
durumunda zamanasiminin nasil isleyecegini diizenlemektedir. Bu durumda da emlak vergisini
baglayicilik s6z konusudur.

Emlak vergisinde her iki kanunda diizenlenen zamanasimi emlak vergisi agisindan iki farkli sonug ile
uygulama alani bulmakta bu durum genel kuraldan 6zel kurala dogru isleyiste kesintiye neden olarak
o6nemli bir miiessese olan zamanasiminin vergi usul hukuku yoniiniin isleyememesine neden olmaktadir.

2. VERGI UYGULAMASINDA ZAMANASIMI MUESSESESI

Vergi kamu harcamalarimin finansmani i¢in devletin egemenlik giiciine dayanarak topladigi cebri bir
kamu geliridir. Cebri olmasi ve kamu geliri olmas1 verginin kanunla diizenlenerek uygulandigini bize
gostermektedir. Verginin dogusundan tahsiline ve tahsil edilmedigi takdirde toplanmasi i¢in idari
ve/veya yargi slireglerinin yliriirliige girmesi kanunla yasama organinin yiiriitmeye verdigi bir yetkidir.
Vergilerin bu siireglerde vergileme ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir.

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile verginin tarhi tebligi tahakkuku ve tahsili uygulama alanm
bulmaktadir. Ancak tahsil siirecinin nihayete ermesi vergi borcunu sona erdiren haller olarak VUK ve
vergiyi ilgilendiren diger muhtelif kanunlar ile diizenlenmektedir.

Bunlar;

- Odeme,

- Zamanasimi,

- Terkin (Vergi borcunun silinmesi/ortadan kaldirilmasi),
- Tahakkuktan vazgecme,

- Vergi hatalarin1 diizeltme ve reddiyat,

- Uzlasma,

- Yarg karar,

- Oliim nedeniyle miikellefiyetin sona ermesi,

- Cezalarda indirim,

- Vergi affi

seklinde siralanmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2019 ).

Tablo 1: Vergi Borcunu Sona Erdiren Haller

Olagan Siirecler Olagandis1 Siirecler
Odeme Zamanagimi
Terkin (Vergi borcunun silinmesi/ortadan kaldirilmasi)
Tahakkuktan vazgegme
Vergi hatalarini diizeltme ve reddiyat
Uzlagma
Yargi karar1
Oliim nedeniyle miikellefiyetin sona ermesi
Cezalarda indirim

Kaynak: VUK ve diger muhtelif kanunlar dikkate alinarak hazirlanmustir.

Odeme tahsil siirecinin olagan islemesi sonucunda vergi borcunu sona erdirirken, diger vergi borcunu
sona erdiren haller tahsil siireci 6ncesi ve sonrasinda olagandisi durumlar sonucunda gerceklesmektedir.
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Vergi borcunu ortadan kaldiran bu hallerden zamanasimi konumuz agisindan 6nem arz etmektedir.

Kelime anlami olarak zamanasimi Tirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirkce Sozliiglinde; “siire asimi”
olarak ifade edilmektedir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2019).

Hukuki anlam olarak zamanagimi; “Bir hakkin kazanilmasi veya kaybedilmesi i¢in kanunda gosterilen
stirenin ge¢cmis olmasi, talep ve dava hakkinin diismesi” seklinde tanimlanmaktadir (Vergi Dosyasi,
2019).

Vergi hukukunda zamanasimi; verginin taraflarindan devlet agisindan alacak hakkinin kaybedilmesine
sebep olmakta, miikellef agisindan ise hakkin kazanilmasina diger bir ifade ile vergi borcunun sona
ermesine imkan saglamaktadir. Vergi uygulamasi acisindan zamanasimi iki farkli sekilde
diizenlenmektedir.

Bunlar;
- Tahakkuk (tarh) zamanasimi1 ve
- Tahsil zamanasimidir.

Tahakkuk (Tarh) zamanasimi: Vergiyi doguran olayin meydana gelmesinden itibaren kanunda belirtilen
siirenin gecmesine ragmen, verginin tarh edilerek miikellefe teblig edilmedigi, yani tahakkuk
ettirilmedigi durumda meydana gelen zamanasimidir. VUK’da diizenlenmektedir (Tozoglu, 2015).

Bunlar;
- VUK’un 113/1. maddesinde; “Zamanasimi, siire gegmesi suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir.”

- VUK 113/2. maddesinde; “Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina
bakilmaksizin hiikiim ifade eder.”

- VUK’un 114. maddesinde; “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan
baslayarak bes y1l icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar.”

seklindedir.

Bu maddelerden yola ¢ikarak vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim yilindan itibaren tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergilerin tahakkuk edemeyecegi ve bes yil igerisinde vergi idaresinin bunu
fark etmemesi sonucu miikellefin miiracaatt olmaksizin zamanagiminin gerceklesecegi hiikme
baglanmustir.

Tahsil zamanasimi: Kamu alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili bagindan
itibaren bes y1l icinde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Tahsil zamanasim siiresi dolduktan sonra
alacakli kamu idaresinin vergiyi tahsil etme yetkisi ortadan kalkmaktadir. Tahsil zamanasimi, vergiler
ve diger biitiin kamu alacaklar1 igin gecerli olmak {izere, AATUHK diizenlenmistir (Organ ve Bozdogan,
2012).

- AATUHK’nun 102. maddesine gore; “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim y1l1 bagindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarina ait hususi
kanunlarindaki zamanasimi hiikiimleri mahfuzdur” seklinde diizenlenen zamanasiminda verginin tahsili
esas alinmaktadir.

Zamanasimi miiessesesi hem tahakkuk (tarh) siireci hem de tahsil siireci ile ilgili olarak iki farkli kanun
igerisinde diizenlenerek vergi uygulamasinda yerini almaktadir.

3.  EMLAK VERGISINDE ZAMANASIMI MUESSESSI

Zamanasimi verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agsamalarina gére belirlenen bir miiessese olarak
EVK’nin tarhindan tahsiline kadar ki siire¢ 6nem arz etmektedir. Bu vergilendirme siireci Tiirk Vergi
Sistemi’nde, gimriik idaresini ilgilendiren vergi resim ve harglar disinda tiim vergi kanunlarinda VUK'a
gore diizenlenmekte, konumuz agisindan VUK ’un hiikiimleri emlak vergisini baglayici niteliktedir.
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Tablo 2: Vergi Hukukunda 4T Prensibinin Diizenlendigi Kanun ve Maddeleri

Verginin
4T
Prensibi

Diizenlendigi | Kanun

Kanun Maddesi Maddenin Tam Metni

Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve
Tarh VUK 20 nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi
miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.

Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin

Teblig VUK 21 yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi
ile bildirilmesidir.

Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi

Tahakkuk VUK 22 : -
gereken bir safhaya gelmesidir.
Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi
Tahsil VUK 93 - 24 gereken bir safhaya gelmesidir.

Mahiyetleri itibariyle tahakkuku tahsile bagh vergilerde, verginin
tahsili tahakkuku da igine alir.

Kaynak: 213 sayili Vergi Usul Kanunu

VUK' un 20. maddesi tarh, 21. maddesi teblig, 22.maddesi tahakkuk ve 23. maddesi tahsille ilgili genel
hiikiimleri diizenlemektedir.

EVK'nin 11. maddesinde bina vergisinin tarh ve tahakkuku, 21. maddesinde arazi vergisinin tarh ve
tahakkuku diizenlenirken VUK'daki siralamada 21. madde de gecen teblig diizenlemesi EVK'da
uygulanmamaktadir.

- VUK'un 21. maddesi; " Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili
makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna yaz1 ile bildirilmesidir." seklinde
diizenlemektedir.

- EVK'da verginin tarh ve tahakkuk diizenlemelerinde "... Bu suretle tarh olunan vergiler, tarh edilen
tarihte tahakkuk etmis sayilir ve miikellefe bir yazi ile bildirilir." hiikmiiyle diizenlenerek tarh ve
tahakkuk arasindaki siireg olan teblig prensibi uygulamaya konulmamaktadir.

Yine VUK' da gegen tahsil diizenlemesi, EVK' nin 30. maddesinde 6deme siiresi basgligi altinda hem
bina hem de arazi vergisi i¢in ortak diizenlenmistir.

- EVK' nin 40. maddesinde; " Bildirim dig1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi,
bu bina ve arazinin bildirim dig1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin bagindan
itibaren baglar." seklinde hilkkme baglanmaktadir.

Bina ve arazinin bildirim dis1 kaldigini belediyenin 6grendigi tarihi ispatlama mesuliyeti miikellefe
aittir. Ayrica dort yilda bir yeniden deger takdiri donemleri disinda emlak vergisi her yilin birinci
ayindan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis sayilmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Akkaya, 2008). Bu
durumlar g6z Oniine alindiginda emlak vergisinde tahakkuk zamanasimi miiessesesi
calistirilmamaktadir.

Emlak vergisinin tahsil edilememesi durumunda AATUHK devreye girmektedir. AATUHK nun 1.
maddesi; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i
amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklar ile bunlarin takip masraflar1 hakkinda bu
kanun hiikiimleri tatbik olunur.” seklinde diizenleme referans alinarak emlak vergisinin tahsil
edilememesi durumunda tahsil yetkisini devralmaktadir. Ancak tahsilatin zamanlamasi énemli olup
hakkin kaybedilmesi yine tahsil zamanasimi miiessesesi ile s6z konusu olabilmektedir.

AATUHK’da zamanasimi miiessesesini diizenlemekte ve tahsil zamanasimi olarak vergi hukukunda yer
almaktadir. Bu durumda 5 yil siireyle tahsil edilmeyen vergiler zamanasimina ugramaktadir.

Emlak vergisinde tahsil zamanasimi uygulanabilirlik agisindan tarh (tahakkuk) zamanasiminda farklilik
arz etmektedir. Tahakkuk (tarh) zamanasimi emlak vergisinde uygulanamazken tahsil zamanagimi
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uygulanabilmektedir. Tahsil edilmeyen ve AATUHK vermis oldugu yetkiyle yasal siire¢ baslatilmayan
tahsil asamasindaki emlak vergisi alacaklar1 5 yi1l gegmesi sonucunda zamanagimina ugrayacaktir.

4.  SONUC VE DEGERLENDIRME

Emlak vergisinde zamanagimi miiessesesi iki farkli uygulamada iki farkli sonug ile 6nem arz etmektedir.

Tahakkuk (tarh) zamanagimi VUK'un 113. ve 114. maddelerinde diizenlenmekte, EVK'ya gore adeta
zaman agmama siiresi olarak uygulanmaktadir. EVK' nin 40. maddesinde diizenlenen zamanasimi
stiresi; " Bildirim dig1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanasimi, bu bina ve
arazinin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin bagindan itibaren baglar."
seklinde hitkme baglanmaktadir. EVK'nin zamanagimi hitkmii emlak vergisinde tahakkuk zamanasimi
stiresinin islememesidir. Bina ve arazinin bildirim dis1 kaldigin1 belediyenin 6grendigi tarihi ispatlama
mesuliyeti miikellefe ait olup bunun uygulamaya gecirilmesi oldukc¢a giictiir. Dort yilda bir yeniden
deger takdiri donemleri disinda emlak vergisi her yilin birinci ayindan itibaren o y1l i¢in tahakkuk etmis
sayildigindan ara yillar igin de tahakkuk zamanagimi s6z konusu olamaz. Bu durumda miikellefe taninan
zamanasimi hakki gasp edilmekte ve VUK 113. ve 114. maddelerindeki zamanasimi diizenleyen genel
hiikiimlerin disina ¢ikilmaktadir.

Tahsil zamanasimi AATUHK’da diizenlenmekte ve emlak vergisini baglamaktadir. Tahsil
zamanagiminin uygulanmasina yonelik herhangi bir engelleyici diizenleme veya siireg EVK’da yer
almamaktadir.
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