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OZET

Bu c¢aligmada, YUP’nin kdyden sehre go¢ ve kentsel emek piyasalari tizerindeki etkileri, Tiirkiye’de Kahramanmaras kentsel
emek piyasasi 6lgeginde arastirilmigtir. Kahramanmarag kentsel emek piyasasi, 1980 sonrast uygulanan YUP’nin 6zel kesimin
endiistrilesmesini ve ihracata doniik sanayilesmeyi desteklemeyi amaglayan yatirim ve ihracat tesvikleriyle fabrikalagmis bir
sehirdir.

Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda yiiriitillen saha arastirmasi sonucunda, sehrin geligsmesinin tesvik politikalar ile
hizlandirildig1 ve yerel sanayiin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde odaklandigr goriilmiistiir. Tesvik politikalartyla yaratilan
endiistriyel kiimelenme, sehrin merkez ilge kdylerindeki vasifsiz emegi kent merkezine ¢ekmistir. Bu baglamda yeni tegvik
politikalar1 uygulamaya devam edilmekte ve kdyden sehre gog, yakin yerlesim merkezlerinden daha uzak merkezlere dogru
devam etmektedir.

1980 sonrasinda sehirde olusturulan modern sektoriin, kentsel emek piyasasinin, birincil ve ikincil emek piyasalart ve bunlarin
kombinasyonu olan gegis 6zelligi gdsteren emek piyasalar1 ekseninde bdliimlenmesine yol agtig1 gozlemlenmistir. Buna gére
modern fabrikalarda ¢alisan idari personel ve teknik elemanlar birincil sektdr icinde temsil edilirken alt kademelerde ¢alisan
biiro elemani ve vasifsiz is¢iler ikincil sektdr 6zelligi gostermektedirler.

Anahtar Kelimeler: Yapisal uyum programlari, birincil ve ikincil isgiicii piyasasi, i¢gd¢, yerel emek piyasasi, Kahramanmaras

ABSTRACT

Research subject of this study is the influences of structural adjustment programs on the internal migration and urban labour
markets in the case of Kahramanmaras urban labour market in Turkey.. Kahramanmaras is a province that industrialized with
the SAPs’ investment and export incentive policies after 1980s.

The results of field research in Kahramanmaras urban labour market showed that the city’s growth is accelerated by the
incentive policies and the local industry had focused on textile and garment industries after 1980s. The clustering created with
the incentives pulled the rural population to the city. In this context the incentive policies which are still carried out causes the
continuation of internal migration from far rural regions to the city.

The modern sector that has been formed after the 1980 segmented the labour market to the primary and secondary sectors and
other intermediate forms of labour market segmentation. According to this, managing personnel and technicians are represented
in the primary sector and the office boys and unskilled workers are represented in the secondary sector. The concluding remark
of the study is that Turkey’s local labour markets —including Kahramanmarag local labour market- are articulated to the core
capitalist economies by global commaodity chains especially in textile and garment industries.

Key Words: Structural adjustment programs, primary and secondary labor market, internal migration, local labor market,
Kahramanmaras

* Bu calisma yazar tarafindan hazirlanmus olan “Yapisal Uyum Programlarinin I¢ Gog ve Kentsel Isgiicii Piyasast Uzerine Etkileri:

Kahramanmaras Ornegi” (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali, Ankara
2008) baslikli yayinlanmamis Doktora Tezi’nden ilgili béliimler yeniden gozden gegirilerek iretilmistir.
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1. GIRIS

Yapisal Uyum Politikalar1, merkez iilkelerin post-fordist liretim rejimi ¢ercevesinde, Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) araciligiyla, ¢evre iilkelerde kendi ekonomik ¢ikarlar
dogrultusunda uygulattirdiklari makroekonomik politikalardir. Bu politikalar yoluyla ¢evre tilkelerdeki
yerel emek piyasalari, diinya sistemi yaklagimi ¢er¢evesinde ikincil bir konuma mahkum edilmektedir
ve bu piyasalar, kapitalist birikim arttikca kendi i¢inde de boliimlenmektedir. Bu temel dnkabuller
dogrultusunda ortaya konan varsayimlar ise s6yle siralanabilir:

- YUP’min i¢ go¢ tizerinde pozitif bir etkisi vardir.
- YUP, kayitdis1 ekonomiyi ve emek piyasasinda enformellesmeyi 6zendirmektedir.

- YUP, reel iicretlerde diismeye yol agmakta ve iicret diizeyleri arasindaki farkin agilmasina yol
agmaktadir.

- Yapisal uyum, emegin yeniden iiretimini pre-kapitalist boliisiim iligkileri temelinde saglamakta ve
kadin ve ¢ocuklarin ikincillesmesine yol agmaktadir.

Bu varsayimlar etrafinda ¢alisma, i¢ gb¢ ve ihracata yonelik atdlyelesme siirecini, tekstil konfeksiyon,
mutfak esyasi ve kismen de gida sektoriinde yogunlasmis yerel bir emek piyasast olan Kahramanmarag
kentsel emek piyasasi Ozelinde ele almaktadir. Bu baglamda g¢aligmanin amaci, tarim ve sanayi
politikalarinin somut gostergesi olan ve 1980 sonrasinda uygulanan “Yatirim Tesviklerinin” kdyden
sehre gogii ve emek piyasasinda degisim ve boliimlenmeyi tetikledigi temel varsayimi etrafinda,
Kahramanmaras kentsel emek piyasasinin doniisiimiinii tanimlamak ve uluslararas1 yeni isbdliimiinde
nerede durdugunu saptamaktir.

Bu ¢ercevede calismada oOnce yapisal uyum kavrami kisaca Ozetlenmektedir. Ardindan isgiicii
piyasalarinda bolimlenme ve ikili isgilicii piyasasi kavramlari tanimlanmaktadir. Daha sonra bu
tanimlamalar ¢ekr¢evesinde Kahramanmarag’ta 1980-2005 arasinda uygulanan tesvik politikalarina
iliskin niceliksel verilere yer verilmektedir. Caligmanin saha arastirmasi bulgular1 ise “i¢c go¢ ve
is¢ilegsme” kavramlari etrafinda sonraki kisimlarda degerlendirilmektedir.

2.  YAPISAL UYUM KAVRAMI VE KAPSAMI

Yapisal uyum, politika ve ticaret imkanlar1 vb. gibi ekonomik sartlardaki degisikliklere paralel olarak
emek ve sermaye gibi kaynaklarin yeniden dagitimi olarak tanimlanmaktadir. Yapisal uyum programi
ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi ekonomik ve mali
kuruluslarin 6zellikle kriz donemlerinde, gelismekte olan iilkelere yapacaklart yardim karsiliginda
kaynaklarin yeniden dagitimini saglamak amaciyla sart kostuklar1 biitce ve politika degisikliklerini
icermektedir (Deardorff, 2007). S6z konusu biitce ve politika degisiklikleri, ekonomik istikrar
gozetilerek yapilmalidir.

Tanimdan da anlasilacag: iizere yapisal uyum, gelir dagilimi, biiyiime ve verimlilik gibi konularda,
ekonominin orta ve uzun dénemde performansini etkilemeyi amaglamaktadir. Bunun yaninda ekonomik
istikrar ise, kisa donemde makroekonomik dengeleri, belirlenen hedeflere uyumlu olacak sekilde
yeniden olusturmak ile ilgilidir. Uluslararasi ekonomik sistemde yapisal uyum ve istikrar konularinda
Birlesmis Milletler nezdinde faaliyet gosteren IMF ve DB s6z sahibidir.

1970’li yillarin sonlarina kadar, IMF ile DB’ nin politika ve program onerileri farklidir. IMF, Cari
Islemler Bilangosu dengesizliklerini giderici kisa donemli istikrar politikalarina oncelik verirken, DB
ise kalkinma programlari, yatirim dncelikleri gibi yapisal reformlar iizerinde durmugtur. 1970’11 yillarin
son geyreginden itibaren ise, baska bir deyisle, cevre iilkelerin® borglarinin yeniden yapilandirilmasi ve
kredilendirilmesi giindeme geldikten sonra, IMF ve DB, ortak finansmana varincaya kadar birgok
konuda esgiidiim ve isbirligine gitmislerdir. Hatta 1980’lerden itibaren bu igbirligine uluslararasi ticari
bankalar da dahil olmustur. IMF, kredi vadelerini uzatip talep yonetimi yaninda arz yonetimi ile ilgili

2 Merkez-¢evre kavramlastirmasi, diinya sistemi yaklagimma aittir ve bu galigmada modernlesmeci okulun “gelismis-gelismekte olan”,
bagimlilik okulunun “gelismis- azgelismis” ikilemesi yerine “merkez” ve “gcevre” kavramlari kullanilmaktadir. S6z konusu kavramlastirmanin
kiiresel meta zincirleri gercevesinde emek yogun sektorlerde disa agik sanayilesen iilkelerin konumunu daha iyi agikladigini diistiniiyorum.
Calismanin yonelimi de kiiresel 6lgekte diinya sistemi yaklasiminin ortaya koydugu hiyerarsik bir yapilanmanin oldugu varsayimini kabul
etmektedir. Diinya Sistemi Yaklasimi i¢in bkz. Wallerstein, 2005 ve Ozdemir, 2006.
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konularla da ilgilenirken DB da Cari Islemler Bilancosu agiklariyla karsilasan iilkelere yapisal uyum
kredileri vermeye baglamistir. Boylece baslangigta var olan kati iglev ayrimi, yerini para ve sermaye
piyasalariin isleyisi, i¢ tasarrufun artirilmasi, kalkinma programlarinin mali yonii ve dig bor¢ yonetimi
gibi alanlarda esgilidiime birakmustir (Korkmaz, 2003:37-38). Bu baglamda yapisal uyum ve istikrar
politikalar1 bir arada uygulanmakta ve birlikte ele alinmaktadir (Troung, 2006:34-35). Bu ¢alismada da
her iki kavram birlikte degerlendirilecektir.

Yapisal uyum ve istikrar programlarinin dayandigi iktisadi paradigma, neoklasik iktisadin arz ve talebin
piyasa kosullarinda dengelenecegine iliskin klasik “piyasa” anlayisidir. Bu nedenle, yapisal uyumun
temelinde yeni sag politikalar yer almaktadir. S6z konusu “piyasa” anlayisi, 19. yy.da kapitalizmin
dogusuyla birlikte giindeme gelmis olup bireyi, toplumdan bagimsiz, tarih disi, hipotetik rasyonel
davranislar sergileyen “homo economicus”a indirgemekte ve piyasayi bu rasyonel davranislardan ibaret
gormektedir (Kose ve Oncii, 2003:102).

Yeni sag politikalar, 1980’lerden itibaren, neoklasik iktisadin piyasay1 kutsayan dgretilerinden hareketle
uygulamaya konan liberalizasyonu, diinya ticareti Oniindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, emek
piyasalarinda kuralsizlastirma, 6zellestirme, 1990’lardan itibaren enflasyonu diisiirmeye yonelik olarak
kamu yatirimlarmin azaltilmasi politikalar1 seklinde siralanabilir. Ingiltere’de Thatcher, Amerika’da
Reagan doneminde giindeme gelmis olan yeni sag politikalar, IMF ve DB’nin kredi verme sartlar1 olarak
biitiin ¢evre iilkelerde uygulamaya konmustur. Nitekim s6z konusu kuruluslarin yapisal uyum hedefleri
arasinda bu politikalar, ulagilmasi gereken hedefler olarak belirlenmektedir (Dogruel, 2002:13;
Korkmaz, 2003:34; Ongen, 2003; Yay, 2002)3,

Istikrar programlarmnin ii¢ temel ayagindan biri kamu harcamalarmin kisilmasi amaciyla talep
kisitlamast; bir digeri de kredi kontrolii ve reel iicret kisitlamalaridir. Programlarin iigiincii unsuru ise
finansal reform ve ticaretin liberalizasyonunu da igeren uzun donemli arz politikalaridir (Stewart,
1995:174).

“Yapisal uyum” kisaca, daha fazla piyasa giiclerine dayanma ve devletin ekonomi ydnetimindeki
roliiniin azalmas1 olarak tanimlanabilir (Ghai, 1995:39). Bu baglamda Yapisal Uyum Programlan
(YUP), dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi, faiz oranlarinin serbestlestirilmesi ve reel faiz
uygulamalarinin devreye sokulmasi, i¢ fiyatlarin piyasa denge fiyatlarina yansitilmasi, para miktarinin
smirlandirilmasi ve sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, reel ticretlerin ve maaslarin diisiiriilmesi
ve sendikal faaliyetlerin gozden gecirilmesi seklinde bir dizi diizenlemeyi igermektedir (Yay, 2002:170-
172).

Yapisal uyum reformlarinin biiylime, istihdam, yatirim, finansal derinlik gibi ekonomik degiskenler
tizerindeki etkisini belirlemek amaciyla yapisal uyum indeksi olusturulmustur. Bunun iyi drneklerinden
biri Lora’nin (1997) cesitli Latin Amerika ilkeleri i¢in tasarladigi indekstir. Indeks; ticaret politikasi,

8 S6z konusu politika ve hedefler, iiye iilkelerin ekonomik giigleri ve biiyiikliiklerine gore sahip olduxklari temsil yetkisi nisbetinde
katilabildikleri karar alma mekanizmalari tarafindan belirlenmektedir. Cevre iilkelerde uygulamaya konan YUP siyasalar1 da merkez tilkelerin
s0z sahibi oldugu kurullarda karara baglanmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi’nin yonetim yapilari ile IMF’nin fon kullandirma sartlar
incelendiginde, YUP’nin merkez iilkelerin pazar genisletme politikalar1 gercevesinde merkez iilke bakis acisindan yapilandirilmasinin
kaginilmaz oldugu agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Daha farkli bir yorumla YUP siyasalarini belli merkez iilkelerin hiikiimranlik 6gesi olarak
degerlendiren goriisler de mevcuttur (Bk. Civelek ve Durukan, 2002).

Yonetim yapisi agisindan incelendiginde, IMF nin yonetiminden sorumlu Icra Direktorleri Kurulu, Fon’da en yiiksek kotaya sahip bes iilkenin
(ABD, Almanya, Japonya, Fransa ve Ingiltere) atadig1 birer “atanms icra direktdrii” ve kurulda tek baslarina temsil edilmesi uygun gériilen
ii¢ iilke (Suudi Arabistan, Cin ve Rusya) ile diger iilkelerin olusturduklari on alt1 iilke grubunun (Latin Amerika ii¢, Nordik iilkeler bir, Ingilizce
ve Fransizca konusan Afrika ve Giineydogu Asya iilkeleri birer grup olusturur) sectikleri birer “segilmis icra direktorii”’nden olusan 24 kisilik
bir kuruldur (Egilmez, 1997:24; Karluk, 1998:305). Diinya Bankasi’nda da durum IMF’de oldugundan pek farkli degildir. IMF’ye iiye olan
her iilke Diinya Bankasi’na katilabilir. Fon’da kotaya gore belirlenen oy giicii, Banka’da sermaye payina gore belirlenmektedir. Diinya
Bankasi’nda da sanayilesmis ve gelismis lilkeler sermayelerinin ¢oklugu nedeniyle yiiksek oy giiciine sahiptirler. Fon’da oldugu gibi, Y6netim
Kurulu’na atamayla gelen en fazla sermayeye sahip ilk bes iilkenin (ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve Ingiltere) temsilcilerinin Diinya
Bankasi’ndaki oy toplamlar1 hemen hemen yariya yakindir (%39.1). Yonetim Kurulu yine 24 iiyeden olusmakta ve ilk besi yukarda ad1 gegen
5 tilke tarafindan atanmaktadir; diger 19 tiye ise bir Guverndrler Kurulu tarafindan segilir. Suudi Arabistan, Cin ve Rusya temsilcileri kendi
tilkelerini, digerleri belli iilke gruplarini temsil ederler (Egilmez, 1997: 66-74).

IMF ve Diinya Bankasi’'nin Yonetim Kurullarinda en yiiksek oy hakkina sahip olan iilkeler, kendi aralarinda 6zel klikler olusturarak diinya
ekonomisine yon vermektedirler. Yukardaki besli gruba (G-5) Kanada ve Italya’nin da katilimiyla G-7 olusturulmus, daha sonra Rusya da G-
7’ye 1997°de katilmistir. Yediler Grubu (G-7) diinya GSMH’sinin %65’ine sahiptir; diinya ticaretindeki pay: ise, %52’dir. Yediler Grubu,
yilda bir defa devlet baskanlar1 seviyesinde Ekonomik Zirve Toplantilart ile bir araya gelmektedirler. Onlar Grubu (G-10) ise, G-7’ye Belgika,
Hollanda ve Isve¢’in katilmasiyla olusmustur. Onlar Grubu, IMF’ye bor¢ vermeyi amaglayan Bor¢lanma Anlasmalari gercevesinde
olusturulmustur. Daha sonra bu gruba Isvicre de katilmistir (Karluk, 1998). IMF ve Diinya Bankasi’nin bir ¢ok ‘yardim’ karar1 da énce bu
toplantilarda almmaktadir.
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vergi politikasi, para politikasi, 6zellestirme ve emek piyasasi diizenlemeleridir (Agénor, 2000:552). Bu
cergevede, yapisal uyum politikalarinin amacima ulagmasi i¢in emek piyasasina da 6nemli bir rol
atfedilmektedir. Ozellikle yapisal uyum siirecinin ilk asamasi olarak goriilen ekonomik istikrarin
saglanmasi asamasinda issizlikte bir artis olmasi halinde esas uyumun emek piyasasi iizerinden
gerceklesmesi beklenmektedir.

YUP belli makro ekonomik politikalar g¢er¢evesinde uygulamaya konmaktadir. Yapisal uyum
politikalari, yerel emek piyasalar1 {izerindeki etkileri bakimindan siniflandirilarak incelenmektedir.
Yerel emek piyasasinin olusumu ve isleyisinde dogrudan etkili olan yapisal uyum politikalari
liberalizasyon ve disa agilma, 6zellestirme ve tesvik politikalari, sosyal giivenlik, istihdam ve iicret
politikalar1 olarak siralanirken yerel emek piyasasi tizerinde dolayli etkilere sahip yapisal uyum araglar
ise para, maliye, egitim, saglik ve sosyal yardim politikalar olarak ele alinmaktadir.

Bu ¢aligmada tesvik politikalarinin isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerinden hareketle Kahramanmaras
yerel emek piyasasinin olusumu ve degisimi incelenmistir.

3. EMEK PiYASALARINDA BOLUMLENME KAVRAMI: BIRINCIL VE
IKINCiL PiYASA AYRIMI

Boliimlenme kavrami, neoklasik iktisatta farkli sektorlerde farkli {icret ayarlama mekanizmalar1 ve
sinirh hareket imkanlarini ifade etmektedir. Gelir farkliliklari, beseri sermaye ve tercihler, sendika ve
hiikiimet miidahaleleri gibi kurumsal faktorlerin etkisiyle yonlendirilebilir. Sendikalar sadece sendika
tiyelerinin ige alindig1 “‘kapali isyeri” uygulamalariyla sektorler arasi hareketliligi engelleyebilirler. Yine
azgelismis bir ekonomide egitime ulagma siirliliklart hareketliligi etkileyebilir. Cografi sartlar ve
biyolojik faktorler de gelir durumu ve hareketlilik iizerinde etkide bulunabilir (Lay, 2001: 10). Buna
karsin boliimlenmeci yaklagima gore boliimlenme isgiicli piyasasinda calisanlarin ve isverenlerin
temelde farkli olan davranis kurallarina gore hareket ettigi farkli kesimlere igaret etmektedir.

Boliimlenme konusunda, literatiirde oldukca farkli goriisler mevcuttur. Farkliliklar ¢6ziimlemede
boliimlere farkli tamimlar getirilmesinden ya da bdliimlenmenin kaynagma iliskin goriislerin
cesitliliginden kaynaklanmaktadir. Bunlar kabaca {i¢ kusakta toplanabilir: Piore ve Doeringer’in “ikili
emek piyasasi yaklagimi1™, birinci kusag1 temsil etmektedir. Wachtel, Edwards, Reich ve Gordon’un
“radikal yaklasimlar1”, Thurow’un “igbasi rekabet modeli ve kuyruk teorisi” ve Okun’un “kariyer emek
piyasasi yaklagimi” ikinci kusak yaklagimlar ve Michon, Picchio, Rosenberg, Rubery ve Wilkinson’in
“cok nedenli” ve “olasilik” yaklasimlar {i¢iincii kusak yaklasimlar olarak siniflandirilabilir (Peck,
1996:50; Leontaridi, 1998:69-77).

Boliimlenme kavrami genel anlamda emek piyasasindaki par¢ali ve katmanl yapiya isaret etmektedir.
Bu baglamda burada boliimlenme teorilerinin temelinde yer almasi bakimindan birinci kusak yaklagim
olan Doeringer ve Piore’nin “ikili emek piyasast” yaklasimi iizerinde durulmaktadir.

Birincil ve ikincil piyasa ayriminin ortaya ¢ikmasi, 1920’lerde ekonomideki biiyiik buhranla gelen
ekonomik yonetim anlayisinin degismesiyle baslamistir. Makro seviyede yasanan kriz ve savas
nedeniyle ekonomik kalkinma ve gelismenin, devletin ekonomiye miidahalesiyle miimkiin olacagi kabul
edilmigtir. Buna paralel olarak mikro seviyede, Amerika’da sirketlerin emek yonetimi problemlerine
getirdigi ¢oziimlere (taylorist rasyonel yonetim ilkeleri vb.) karst emekgiler biiyiik ve giiclii endiistriyel
sendikalar kurmuslardir. Sendikalar ve sirketler arasindaki ¢atigmalar sonucunda, emek piyasalarinda
emek siire¢ ve yapilarina iligkin sistem belli bir diizene oturmustur. Bu yeni yapilar, emek piyasalarinda
béliimlenmeyi olusturan emek siireglerini ve yapilarim sekillendirmistir. Isler ve emek piyasalari, isleyis
mantig1 ve dinamiklerinde niceliksel olarak farklilagsmustir. Tlk olarak birincil sektordeki yapilandirilmis
emek siirecleri, ikincil sektordeki emek siireglerinden ayrilmistir. Ikinci olarak birincil sektoriin icinde
isler, goreli olarak daha bagimsiz bir yap1 icermektedir (Gordon, Edwards ve Reich, 1982:165) .

Meslekler agisindan bir siniflama vermek gerekirse, ikili emek piyasasi, bir ekonomide profesyonel ve
teknik adamlari, tepe yOneticisi ve idarecileri, satig-pazarlama caliganlarini zanaatkarlari, tasima aract
stirticiilerini kapsayan birincil isgiicii ile biiro isleri g¢alisanlari, tasimacilik dis1 sektordeki arag
isletmenlerini, kol giicliyle c¢alisan isgileri ve hizmet islerinde ¢alisanlardan olusan ikincil isgiicii
arasindaki ayrim tizerine kuruludur (Hamilton, 1987:294).

Sekil 1’de Peck’in Harrison’dan (1978) hareketle ortaya koydugu Amerikan kentsel isgiicli piyasasinda
merkez ve ¢evre arasindaki ikili ayrim goriilmektedir. Buna gdre, merkezde birincil emek piyasasi,
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¢evrede de ikincil emek piyasasi yer almaktadir. Birincil emek piyasasina gegis, egitim sisteminde
yiiksek dgrenimle ya da uygun vasiflar nedeniyle ise yerlestirilmekle miimkiin olmaktadr. Ikincil emek
piyasasinin belirleyenleri ise, refah devleti uygulamalari, ¢iraklik egitiminin yer aldigi mesleki egitim
ve gd¢cmenlerin piyasaya girmeye ¢alistigi girig-¢ikis alanidir.

Doeringer ve Piore’nin ¢aligmalarinin temel kavramsallastirmasi Sekil 1’de de goriildiigii tizere, birincil
ve ikincil sektorler seklindeki ikili ayrim iizerine kuruludur. Merkez emek seklinde de anilan birincil
sektorler, daha iyi isleri, daha yiiksek iicreti ve is giivencesini icermektedir. Sektorde kariyer planlamasi
miimkiin oldugundan is tatmini diizeyi yiiksektir. Tkincil sektorde ise vasif diizeyi diisiik olup goreli
olarak ticretler de diistiktiir.

Merkez Cevre

Sosyal RefahAlam/

Egitim Sistemi

L1 dkincil
Birincil Emek Piyasasi | Emek Mesleki Egitim
1
! Piyasasi Alam
|

Ise Yerlestirme

“Itis Kakls’m

Sekil 1: Tkili Ekonomi ve Emek Piyasalar
Kaynak: Peck, 1996:5

Piore (1975), ii¢ katli bir emek piyasast bolimlenme modeli ortaya koymustur. Bu modelde, birincil
sektor iist ve alt tabaka olmak tizere ikiye ayriliyor ve ardindan “kirkambar” ikincil sektor geliyor. Piore,
bunlar i¢in sosyolojik boliimlenmeler demekte ve alt kiiltiirlerin birbirinden iki temel ozellikle
ayrildigini ifade etmektedir: Bunlardan birincisi “hareketlilik zinciri” ya da bireyin is hayat1 boyunca
calismayi diisiindiigii islerin sirasidir. Ikinci ayirt edici dzellik ise bu zinciri tamamlayan kisisel 5grenme
kapasitesidir.

Bir isletmenin “cekirdek teknolojisi” hangi mesleklerin birincil sektoérde yiikselme icin gerekli
oldugunu, hangilerinin diglanmig ve ikincil sektérde bicimlenmis oldugunu belirler. Birincil sektdrde
oldugu gibi ikincil sektorde de islerin genislemesini saglayan tamamlayici ya da ¢evresel bir teknoloji
vardir.

Piore’ye gore herhangi bir ekonomide yeni isgiicliniin iki temel kaynagi1 gengler ve gogmenlerdir. Alt
simif kiiltliri biiyiik oranda gogler tarafindan etkilenmektedir. Eger verili bir ekonomide ikincil
caligsanlara olan talep artiyorsa, yeni gogler tesvik edilecek ya da eski gogmen topluluklarin istikrara
kavusturulmas1 geciktirilecektir; ya da her iki politika birlikte uygulanabilir. Aksine bir durum s6z
konusu ise ve ikincil emek arzi fazlaysa, bu durumda eski gégmenlerin yerlesmesi hizlandirilir ve yeni
goclerin yavaslatilmasi seklinde bir politika tercih edilebilir.

Birincil emek piyasasinda 6zellikle iist siralarinda emek arzi, agirlikla okul sisteminin ¢iktisina baglidir.
Fakat bu diizeyde sistemin zorladig1 sekilde emek arzim1 kapsamak miimkiin degildir; dolayisiyla emek
arz1 fazlasi, alt sektdrlerin dnerdigi alt diizeydeki islere aktarilir. Ote yandan egitimli personel arzinda
darbogaz olmasi halinde ise, birincil piyasanin alt siralar1, ikincil piyasadan gelenlerle doldurulabilir ve
bu diizeyde ¢aliganlar iist diizeye aktarilabilir. Ya da g¢ekirdek kadronun iiretimi ile gevresel iiretim
dagilimi yeniden diizenlenebilir.
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Teknolojideki gelismeler ve endiistriyel doniigiim ikili emek piyasasinin olusumunu saglayan iki dnemli
faktordiir. Baz1 sektorlerde hizli teknolojik degisim nedeniyle igverenler, egitimli, vasifli, dolayisiyla
pahali isgiiclinii elinde tutmak ister. Bu durumda, isgiicii, yari-sabit degisken olarak degerlendirilir.
Mesleki egitim sonrasinda meslegini ilk basamagindan baglanarak basamak basamak kariyer planlamasi
ve yiikselmesi gerceklesir (Elliott, 1997: 367- 368). Istikrar, burada anahtar kavramdir. Tablo 1°de ikili
emek piyasasiin temel karakteristikleri gosterilmektedir.

Cevre isgiicii olarak da anilan ikincil sektor ise, birincil sektoriin geri kalani olup teknolojik olarak geri
ve gliclii rekabetci baskilara egilimlidir. Ekonomik sistemin gerektirdigi esnekligi saglar: ¢ikti artirmak
icin ikincil sektorde isgiicii istihdam edilir veya alt sdzlesme yapilir. Birincil sektor iyi, ikincil sektor
anakroniktir, ikincil sektdrde, emek piyasasina ait gegmisteki degerler giinlimiizde de gecerli bir gergeve
icinde islemeye devam etmektedir. Ikincil sektdrde cogunlukla gencler, kadinlar ve yash isciler yer
almaktadir (Parasiz ve Bildirici, 2002:36).

Tablo-1: ikili Emek Piyasasinin Karakteristikleri

Karakteristikler Birincil Sektor ikincil Sektér
Istihdam oriintiileri Istikrarl Istikrarsiz, diizensiz
Ucretler Yiiksek Diisiik
Egitim ve Vasiflar Is-bas1 e%ltlml; Is-bas1 egitimi yok;
firmaya 6zel vasif uygun vasif araniyor
Geligmis; Gelismemis; Saglik ve giivenlik
Calisma kogullar: yiiksek sosyal imkanlar problemleri
Orgiitliiliik Sendikalagma oran1 yiiksek Orgiitsiiz
Teknoloji Komplike Basit
Emek kontrol siirecleri Yiiksek otonomi, takdir yetkisi ve sorumluluk Kati ¢aligma kurallari
Motivasyon Yiiksek Diisiik
; Alt basamaklarla sinirli, . .
Ise alma iste yiikselme esas Temel yerlestirme sekli
. . Kadin, geng, cografi alt gruplar,
Tipik sosyal gruplar Yerli, orta siniftan, orta yas, erkek secekondult, ggmen
Tipik sektorler Teknoloji yogun; otomotiv, bankacilik vb. Emek-yogun; tekstil, gida, insaat,
ayakkabi
Tipik meslekler Kamu hizmeti, serbest meslek, ticari isler Isci, hizmetli, marjinal meslekler

Kaynak: Peck, 1996:52 ve Fischer ve Nijkamp 1987:48’den gelistirilmistir.

Tablo 1.’de de goriildiigii lizere, birincil sektor, yiiksek iicretli, istikrarli/daimi ve toplumda tercih edilen
meslekleri kapsamaktadir. Bu sektorde istihdam edilenler ig glivencesi ve ilerleme imkanlarina, ¢aligma
kurallarinin uygulanmasi agisindan esitlik ilkesine ve uygun yontemlere sahiptirler. Bu boliimdeki
caliganlar, kendilerini kurumlariyla tanimlama egilimindedirler. Bununla beraber, Baron ve Norris’in
(1976:52) ifadeleriyle birincil ve ikincil sektorlerde is glivencesi ve kazanglarin diizeyi arasinda 6nemli
oranda karsilikli bagimlilik vardir ve boliimlerden birinin genislemesi ya da daralmasi, zorunlu olarak
diger boliimii de etkiler. Isveren i¢in birincil sektorii korumak ve genisletmek ne kadar énemliyse, ikincil
sektordeki istikrarsizligin ve diisiik {icretlerin korunmasi da o kadar 6nemlidir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, ikincil sektordeki islerin, ¢alisanlarin marjinal olusundan
kaynaklanmadiginin ayirt edilmesidir. Genglerin, kadinlarin, etnik gruplarin ve gd¢menlerin genelde
ikincil sektdrde calisiyor olmalarinin, bunlarin karakteristik 6zelliklerinden ve bu o6zelliklere bagl
tercihlerinden mi kaynaklandig1 sorusunu giindeme getirmektedir. Kadinlarm durumu ile ilgili
tartismada ¢ogu arastirmacinin “ataerkil” sosyal rol dagilimi elestirisine paralel bir sekilde, Brown da
(1976) problemi sosyalizasyon siirecleri, hayat boyu tecriibelerinin ve ulasilabilen firsatlarin karsilikli
etkilesimi ile ilgili olarak ele almaktadir. Ona gore, kadinlar, hayat merkezleri olan ev ve aile i¢ine iliskin
ilgilerinden 6tiir, is diinyasina dahil olmaktan alikonulmakta ve bu amagla onlarin iggiiciine iliskin talep
ve ¢aligsmalarina iliskin 6demeler farklilagmaktadir (Loveridge and Mok, 1979:66).

Tarihsel bir siirecin sonucu olarak goriildiigiinde, birincillesme/ikincillesmeye sebep olan asil faktorlerin
neler olabilecegi 6nem kazanmaktadir. Piore, bes temel sebep siralamaktadir (Gordon, 1972: 46 vd.):
Birincisi, istihdam siirekliligi igin isgiiciinden beklenen davranissal gerekliliklerdir. ikincil ¢alisanlar,
genelde gilivensiz bir sekilde ve aralikli ¢alisma egiliminde olduklarindan birincil mesleklerden
diglanirlar. Ikinci olarak birincil islerde faaliyet gdstermesi gereken belli calisanlarm, yiizeysel
karakteristiklerinin ikincil sektor ¢aliganlarina benzemesi nedeniyle ikincil sektdre hapsedilmesidir.
Burada iki tip ayrimeilik one ¢ikmaktadir. “Yalin ve basit” ayrim, igverenin belirli 6zellikleri tasiyan
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calisanlar1 istihdam etmekten hoslanmamasidir. “Istatistiksel ayrimda” ise isverenler, belli gruplar
hakkindaki yiizeysel istatistiki verilerin giivenilmezlik gibi istenmeyen davraniglar bulgulayan sonuglari
nedeniyle ¢alistirmak istemezler. Ornegin, belli bolgeden gdcenlerin suga karisma egiliminin yiiksek
olduguna iliskin istatistiki veriler vb. gibi.

Birincil-ikincil sektor ayrimina sebep olan {igiincii faktor, sektorler arast ayrimin tarihsel bakimdan
oldugu gibi teknolojik bakimdan ayni 6l¢iide tanimlanamamasidir. Birgok is, teknolojik olarak her iki
sektdrde de yapilabilir. Normalde birincil sektdrde yapilan bir is, alt-sdzlesme, gegici yardim hizmetleri,
deneme siireleri ile yeni is¢ilerin devri seklindeki uygulamalarla ikincil sektore kaydirilabilmektedir.
Bir sektordeki isler diger sektore yonlendirildiginde bunlarla ilgili tiretim teknikleri, yonetim ve
kurumsal yapida da degisiklik yapilmaktadir.

Ikincil sektordeki davranis bigimleri, ikincil mesleklerde calisma ve bu tarz istihdam sekliyle uyum
saglayan hayat tarzlariyla bir arada yasama yoluyla pekistirilmektedir. Dolayisiyla sosyallesme
stirecleri, ikincil ¢alisanlarin ¢ocuklarmi da ikincil sektore mahkum etmektedir. Bu mahkumiyet, is
oriintiileri, is siiregleri, getto/gecekondu ve ailedeki yasam bicimi ile pekismektedir. Birincil ikincil
sektor ayrigmasinin bir diger nedeni de budur.

Son ve besinci sebep ise tarihsel siirecin bu iki sektor arasindaki keskin ayrimlari artirma konusunda
karsilikli etkilesim i¢cinde olmalaridir. Vasfin 6nem kazanmasi, zaman i¢inde bazi ¢alisanlar i¢in is basi
egitimini 6n plana ¢ikararak bunlara 6nem atfederken bdyle bir egitime ve icerde tutmaya ihtiyac
olmayan islerdeki g¢alisanlar1 diglamistir. Devletin asgari ticret, sosyal gilivenlik kesintisi gibi refah
amagl yasama ve uygulamalari, birincil sektorde istihdam siirekliligini tegvik etmistir. Ote yandan bazi
sektorlerde sendika etkinligi de birincil ikincil sektér ayrimini kuvvetlendiren bir etken olarak
karisimiza ¢ikmaktadir (Piore, 1968’den aktaran Loveridge and Mok, 1979: 68-69).

Doeringer ve Piore, ikili piyasa ¢oziimlemelerini teknik zorunluluklar ve endiistriyel sistem {izerinden
yiiriitmiislerdir. Fakat bilindigi gibi sadece “piyasa giicleri” yaklasimiyla emek piyasasi agiklanamaz.
Nitekim, bu ¢éziimlemeyi yetersiz bulan radikal teorisyenler, “kapitalist kontrol stratejisini” de
¢oziimlemeye dahil etmislerdir. Edwards, Gordon, Harison ve Reich gibi Marksist gelenege mensup
bilim adamlarina gére boliimlenme, kapitalist kontrol stratejisinden kaynaklanan tarihsel bir egilimdir.
Ikinci nesil boliimlenme yaklagimi olarak da adlandirilan bu ¢dziimlemeye gore, boliimleme stratejileri,
isgliciiniin vasifsiz oldugu, lretim teknolojilerinin rutinize edildigi bir vasatta kapitalist i¢in bir
gerekliliktir. Isgiiciiniin boliimlenmesi, sermayenin vasiflilikla vasifsizhgin icerdigi ¢atismalarin
iistesinden gelmesini saglar. Isyerinde kiimelerin, gérevlerin alt boliimlere ayrilmasi ve bunlarin igsel
(birincil) emek pazarlariyla entegrasyonu, sermayenin sinif bilinci ve dayanismay1 bastirmasini, bertaraf
etmesini saglar, ya da en azindan kolaylastirir. Bu ¢alisma bigimi, ¢aligan motivasyonunu ve insani
caligma kosullarinin diizeyini de diisiiriir. Gordon’un (1972) ifadesiyle tam bir “bdl ve yonet” mantig1
islemektedir (Peck, 1996:53).

Kapitalistler hem formel vasif diizeylerini hem de vasiflilik derecesini diisiirerek iggiiciinii bolmeyi
basarirken diger taraftan da isciler arasinda 1rk¢i ve dinsel ayrimlar ortaya koyan bir yapi
olusturabilmektedirler. Hiyerarsik kademelenme sadece birincil sektorle siirlidir. Oldukea rutin isler
daha alttaki birincil sektor calisanlarina verilir. Ustte inisiyatif kullanan birincil sektdr galisanlari yer
alir. Bu boliimlenmeyi irkgilik ve cinsiyet ayrimeiligi destekler. isveren, boylece dayanigma egilimlerine
kars1 cephe olusturur.

Daha 6nce de belirtildigi lizere, ikili emek piyasasi yaklagimi konusundaki daha genis bakis acisina gore
birincil ikincil bdliimlenmesinin yaninda birincil sektdrde {ist ve alt sira olmak iizere iki bdliime
ayrilmaktadir. Ust sira profesyoneller ve yoneticiler tarafindan isgal edilirken alt sira “mavi yakalilar”
seklinde adlandirilmakla birlikte beyaz yakalilara benzeyen is¢ileri kapsamaktadir. El zanaatkarlar1 bu
gruba girmektedir( Piore, 1980:18). Birincil sektoriin alt basamagi ikincil sektore nazaran daha istikrarli
bir ¢caligma ortamini ifade etmektedir. Bu basamaktaki iglerin sosyal statiileri ile iicretleri tatmin edicidir.
Genellikle bu basamaktaki isler giivenceli isler olup, yiiksek {iicretlere dogru ilerleme imkani vardir.
Meslekler nisbeten vasif gerektirir. Fakat bu vasiflarin bir¢ogu iiretim siirecinde diger ¢alisanlardan
Ogrenilmek sureti ile kazanilmaktadir. Bu nedenle istihdamda oncelikli olan formel mesleki egitim bu
basamakta ¢ok onemli degildir. Calisma ve otorite arasindaki iliskiler, gelenekler, resmi kurallar ve
prosediirler tarafindan belirlenir. Ucretler genellikle toplu sozlesme yoluyla ya da benzer sekilde
belirlenir. Birincil sektoriin {ist basamaginda ise 6deme, statii ve prestij agisindan hiyerarsinin en st
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noktasinda yer alan meslekler vardir. Bu meslekler alt basamaktakilere gore tatmin edici is giivencesi
saglarlar ve genis bir cografya ve kurumlar dizisi i¢inde ¢ok genis kariyer gelistirme firsatlart sunarlar.
Istihdam icin formel mesleki egitim énemlidir. Bu iist basamakta ¢alisma grubu ve c¢alisma toplulugu
birbirine ¢ok siki bagli degildir; ¢alisma hayatini bi¢imlendiren gelenekler ve kurallar nispeten
onemsizdir. Burada igsellestirilmis davranis kodlari ikincil sektorde yaygin olan kurallarin ve personel
denetimi yontemlerinin yerine ikame edilir Alt basamak somut 6grenme ile karakterize edilirken, iist
basamak soyut dgrenme temelidir. El zanaatkarlar1 isbasinda somut 6grenme yoluyla mesleklerini
Ogrenirken mesleklerini 6grenmek agisindan alt basamaga benzerken degisik islemler arasindaki
baglantiy1 soyutlama yaparak kurmalari bakimindan da iist basamaga benzemektedirler(Piore, 1980:18-
21).

Peki bu iyi isler/kétii isler ayrimindaki ikilik hangi temelde ortaya ¢ikmaktadir? ikili isgiicii piyasasi
teorisi buna net bir cevap vermemekle birlikte dort temel teorik bakis acisi ileri siiriilebilir (Loveridge
and Mok, 1979: 5-7):

Bireysel damgalama: baskin grubun sonradan gelenleri, disaridakileri ya da alt grubu koti 6zellikler
yiikleyerek otekilestirme siirecidir. Bu, giinliik hayat i¢cinde bilingsizce yapilan davranislara yansir.

Bilingsizce kullanilan igsel emek piyasast mekanizmasi, ¢alisani firma igi siireclerin bir iiriinii haline
getirmekte ve dis diinyadan ayristirmaktadir.

Icsel emek piyasasinin bilingli bir sekilde kullanimi ise isverenlerin dissal piyasada bilingli bir sekilde
mesleki ve etnik bolinmeler ortaya ¢ikarmalart ve igsel piyasaya giris i¢in degisik kriterler ortaya
koyarak yalitilmis kesimler liretmelerini ifade etmektedir.

Genisleyen sermaye/emek orani ile artan bir sekilde daha yiiksek c¢ikti degeri elde etme ihtiyaci
“endiistriyel yedek emek giiclinli” yaratmaktadir.

Kerr, iki tiir kurumsallasmis emek piyasasii da birbirinden ayirmaktadir. El becerisine dayali
zanaatkarlikta bilgi ve gorevler grup nezdinde degerlendirilirken endiistriyel emek piyasasinda vasiflar
‘bireysel kazanim’ olarak goriilmektedir (Loveridge and Mok, 1979: 63).

Boliimlenme endiistri iginde olabilecegi gibi, firma i¢inde de ortaya cikabilir. Esnek isletme/firma
kavramiyla formiile edilen firma i¢i bolimlenmede merkez isgiicii ¢ok fonksiyonlu olarak firma i¢inde
egitime tabi tutulur ve fonksiyonel esneklige sahiptir. Cevre isgiicii ise daha az giivenli daha ¢ok ihtimali
iceren bir oOrgiitlenme igerir. Part-time, gecici calisma, (alt) sozlesmeli isgilik, sayisal esneklik
uygulamalari igerebilir (Elliott, 1997:367 vd).

4,  EMEK PiYASASINI DUZENLEME ARACI OLARAK KAHRAMANMARAS’TA
1980-2005 ARASI YATIRIM TESVIK UYGULAMALARI

Yapisal uyum politikalari, ithal ikameci anlayistan kopmay1 saglamakla beraber, yeni sag ekonomi
politikalarinin amacladigi liberallesmeyi ve serbest piyasanin gelisimini saglayamamustir. Bircok cevre
iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de devlet, uyguladig iktisat politikalariyla piyasanin merkezinde yer
almaktadir. Bu baglamda, devlet, Tiirkiye’de emegin toplumsal yeniden iiretiminde, kiimelenme ve
emek piyasasimin olusumunda bu ¢alismanin ikinci ve {iglincli boliimlerinde tartisilan diizenlemeye
iligkin rollerini fazlasiyla yerine getirmektedir. Devlet, 1980 sonrasinda, Cumhuriyet déneminin biitiin
iktidarlarinin déneminden ¢ok daha yogun bir bigimde girisimcilerin kaygilarinin merkezinde yer
almaktadir.

Bu ortamda, rant saglamaya yonelik faaliyetler gelistikce gelismis ve Tiirk isadamlari, ithal ikameci
donemde edindikleri kan biiyiik, sosyal faydasi kiigiik girisimcilik alanindaki becerilerini kullanmak
icin pek cok firsat bulmuslardir. Bir yandan hiikiimet politikalarinin istikrarsizligi bu tiir davranislarin
giiclenmesinde etkili olurken 6te yandan ulusal ekonomi icinde artan onemleri sayesinde sermaye
kesimi de politika siirecini kendi g¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyerek veya amacindan saptirarak bu
stirecin keyfiligini artirmiglardir (Bugra, 1997:358-359).

YUP’nin ve liberallesmenin yerel diizeyde, Kahramanmarag kentsel alanindaki tezahiirii, yatirimi tesvik
politikalaridir. Kahramanmaras’ta sanayinin olusumu ve kiimelenme, asagida da goriilecegi lizere,
kullanilan tegvikler dogrultusunda olusturulmusgtur. Kahramanmarag’taki isadamlari sinifi, Bugra’nin
ifade ettigi gibi, 1980’1i yillarda hiikiimet politikalarin1 etkilemek agisindan varlik gosterememekle
birlikte, verilen tesvikleri kullanan illerin baslicalar1 arasinda yer almaktadirlar. S6z konusu tesviklerin
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emek yogun tekstil sektdriinde kullanilmasi ise, ucuz emek kullanimi ile kara doniistiiriilmiistiir. Tablo
2’de Kahramanmaras’ta 1980-2005 yillar1 arasinda verilen tesviklere iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo-2: Ozel Sektér Yatirim Tesvik Belgelerinin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Belge Toplam Yatirim Sabit Yatirim Istihdam
Sayisi (Milyon TL) (Milyon TL) (Kisi)

1980 4 864 452 92
1981 27 3.687 2.195 1.320
1982 13 1.971 1.211 230
1983 4 576 389 100
1984 8 27.718 14.626 1.074
1985 22 13,511 8.999 553
1986 23 31.667 16.915 816
1987 23 56.465 37.398 1.042
1988 29 181.705 139.509 1.530
1989 42 287.029 248.545 1.970
1990 74 9.503.697 9.473.520 3.857
1991 39 2.187.468 2.126.392 2.818
1992 15 2.332.658 2.209.800 1.025
1993 64 27.813.903 26.705.691 3.549
1994 24 14.920.112 14.410.367 1.313
1995 268 226.054.264 211.577.199 19.438
1996 112 106.043.347 102.700.880 6.376
1997 56 53.576.539 51.542.186 4416
1998 39 42.771.043 42.771.043 2.800
1999 19 15.805.685 15.805.685 1.110
2000 29 1.265.743.080 1.265.743.080 2.641
2001 26 72.535.503 72.535.503 1.195
2002 49 360.586.831 360.586.831 2.737
2003 82 1.139.701.246 1.139.701.246 7.561
2004 39 187.099.416 187.099.416 1.493
2005 85 807.836.074 807.836.074 3.214
Toplam 1.215 4.335.116.059 4.313.295.152 62.008

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Subat 2006

Tekstil sektoriinde Kahramanmarag’ta, Tiirkiye geneline paralel olarak ciddi bir kayitdis1 istihdam
sorunu ortaya c¢ikmistir. Bunun yam sira tegviklerin Organize Sanayi Bolgesi (OSB) kurulmadan
kullanilmig olmasi, Kahramanmarag’ta birinci sinif tarim alanlarinin sanayiye acilmasi seklinde yanlig
bir yatirim yeri se¢imi ile sonuglanmstir.

Birgok bolge ve ilde sanayinin temel tesviklerinden biri olan Organize Sanayi Bdolgesi diizenlemesi,
Kahramanmaras’ta gerceklesmemistir. 1986 yilinda OSB kurulmasina dair Bakanlar Kurulu Karari
cikmasina ragmen, yerel aktdrlerin konuya ilgisizligi nedeniyle kurulus ¢aligmalar1 ancak fabrikalagma
hiz kazandiktan sonra 1989 yilinda baslayabilmistir. Literatiirde “kiiresel fabrika mekan1” (Ozugurlu,
2005: 120-121) olarak kabul edilmekle birlikte, Kahramanmaras’ta OSB daha &nceden planlanip
yapilmadigi igin endiistri bolgeleri birinci sinif tarim arazisi lizerinde kurulmus ve beraberinde yerlesim
alanlarinin da hem tarim alanlarina hem de deprem bdlgesine kaymasina yol agmistir. OSB insaatina
ancak 2000’li y1llarda baglanmis; insaat bitmesine ragmen halen faaliyete gegcmemistir.

1980°den sonra uygulanan YUP’nin il bazinda en belirgin uygulama bicimi yatirim tesvikleridir. Bu
tesvikler uyum programlari gercevesinde gelistirilmek istenen sektorlere yogun olarak verilmigtir. K.
Maras, Tiirkiye genelinde bu tesvikleri en fazla kullanan illerden birisidir. Verilen tesviklerin toplaminin
%3,84 alarak en ¢ok tesvik belgesi alan iller igerisinde 6. siradadir. (Ozan,2003: 23). Grafik 1’de
Kahramanmaras’a verilen yatirim tegviklerinin yillara gore dagilimi goriilmektedir.
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Grafik-1: Yillara Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi, 1980-2005 (Adet)
Kaynak: Hazine Miistesarligi, Subat 2006

Hazine Miistesarligi Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigii verilerine gore, 1980-2005 yillart arasinda
Kahramanmaras’a verilen tesviklerin sektorler itibariyle dagilimi soyledir: Tarim sektdriine s6z konusu
donemde 57 adet tesvik belgesi verilmis, hizmetler sektorii 158 adet, madencilik 15 adet, enerji sektorii
21 adet, imalat sektdrii ise 1005 adet tesvik belgesi almistir.

Hazine Miistesarligi Tesvik Uygulama Genel Miidiirliigi verilerinden hareketle Eylip Ozan’in (2003)
alt sektorler itibariyle ortaya koydugu rakamlar ise daha ilgi ¢ekicidir. Tarim ve hayvancilik alaninda
1980-2003 yillar1 arasinda verilen toplam 40 tesvik belgesinden 40 hayvancilik sektoriinde 2 bitkisel
iiretimde 3 de su triinlerinde kullanilmistir. Bu sektorde tegvikin en yogun donem 1980—1990 arasidir.
1990 yili tegvik belgelerinin en fazla alindigi yildir. Bu yildan sonra toplam 6 adet tesvik belgesi
verilmistir. Belge sayisinda belirgin diislis olmustur.

Imalat Sanayisinde verilen 746 tesvik belgesinden 624 adeti dokuma ve giyim sektdriinde kullanilmus,
52 adeti gida ve igki sektoriinde, 6 adeti orman iirlinlerinde, 3 adeti makine imalatinda, 5 adeti kagitta,
4 adeti lastik-plastik’te, 4 adeti demir dis1 metallerde, 8 adeti madeni esyada, 17 adeti ¢imentoda, 11
adeti pigmis kil ve ¢imento gerecleri sektoriinde ve 12 adeti diger alt sektorlerde kullaniimustir.
Goriildigi gibi en ¢ok desteklenen sektor, imalat sanayisinde dokuma ve giyim alt sektoriidiir. 1995
yilinda dokuma ve giyim sektoriine 257 adet tesvik belgesi verilmistir. Bu sektordeki bazi firmalar
Tiirkiye capinda énemli konuma gelmislerdir. Istanbul Sanayi Odasi’nin diizenledigi ilk 500 biiyiik
sirket anketlerinde kentin tekstil fabrikalarin1 gdrmek miimkiindiir.

Hizmet sektoriinde diizenlenen toplam 103 tesvik belgesinden, 66 adeti ulastirma sektoriinde, 15 adeti
ticaret sektoriinde, 9 adeti saglik, 2 adeti egitim, 4 adeti turizm ve 7 diger alt sektorlerde kullanilmistir.

Cesitli yillarda Kahramanmaras’in Kurtulus Giinlinde yayinlanan mahalli dergiler incelendiginde,
Kahramanmaragl isadamlarinin yatirimlar1 konusunda tesviklerin énemli bir yeri oldugunu belirttikleri
ve Kahramanmarash sanayicilerin verilen tesvikleri dogru yerde kullanarak hemen hemen %100
oraninda yatirima doniistiirmeleri ile 6viindiikleri goriilmektedir. Tesvik belgelerinin sektorel dagilimi
Grafik-2’de goriilmektedir.

1997 yilindan itibaren uygulamaya konulan KOBI yatirim tesvikleri 2001 yili ortasina kadar 66 adet
olup 32 adeti dokuma ve giyimde, 11 adeti ¢elik-bakir esyada, 9 adeti gidada, 7 adeti haddehane ve 7
adeti makine imalati alt sektdrlerinde kullanilmigtir. (Ozan, 2003:52)
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Grafik-2: Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi, (%)
Kaynak: HDTM, 2006, Yayinlanmamis Veriler

1980°den giiniimiize degin verilen tesvik belgelerinin ve KOBI yatirim tesviklerinin sektorel dagilinmi
(imalat sanayi %82 tarim %35 hizmetler %11 diger %2), niifusun sektorlere gore istihdam oranlar ile
birlikte distintildigiinde (1990 niifus sayiminda niifusun %72 tarim %9.4 sanayi %18.6 hizmet
sektoriinde istihdam edilmektedir.) isttihdamin tarim sektdriinden sanayi sektdriine kaydirilmas: tesvik
edilmektedir.

2004 yilindan itibaren uygulamaya konan 3084 ve 5350 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki”
yasalar1 ise, ilk defa yatirimin yaninda istthdama da vurgu yapmakta ve ilgili sektorlerde belli oranda
fiili istihdam sartina bagl olarak tesvik saglamaktadir. Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda bu
yasalarin etkisi oldukca dikkat g¢ekicidir. Yatirimlarin sektorel bilesiminde anlamli bir degisim
olmamigtir. Tamamlanan ve devam eden yatirimlarda agirlikli oran sirasiyla %81 ve %50 oranlarinda
yine tekstil sektoriine aittir. Bunu tamamlanan yatirimlarda %35 oranla konfeksiyon, %4 oranla metal
sektorleri, devam eden yatirimlarda ise %35 oranla ¢gimento-insaat ve %5 oranla altyap1 yatirimlar takip
etmektedir. Asil dikkat cekici degisim kayit altina alinan istihdamda goriilmektedir. Yasanin
uygulamaya kondugu 2005-2008 yillar1 arasinda imalat sanayisi istihdaminda il diizeyinde %48.1
oraninda atis saglanirken, genel istihdamda ise %63 artis saglanmistir (KMTSO, 2007; KMTSO, 2008).

Doviz fiyatlarinin gerilemeye baslamasiyla birlikte ve ekonominin durgunluga girmesiyle birlikte, 2007
y1l1 sonundan itibaren yatirimlar durmus olup baz1 biiyiik tekstil fabrikalari is¢i ¢ikarmistir. Ote yandan
tesvikler nedeniyle baslanilan yatirimlar, yurtdisindan makineler geldigi halde, yarim kalmis olup
durgunlugun agilmasi beklenmektedir.

Kahramanmaras’in 3084 ve 5350 say1l1 “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki” yasalarindan yararlanmasi,
yerel sanayicinin “kepenk kapatma”. “iflas”, “fabrikayir sokiip gotiirme” tehditleri ile sz konusu
olabilmistir. Esasen ilde bulunan Afsin-Elbistan Termik Santrali nedeniyle ilin gelir diizeyi yiiksek
ciktigindan baslangigta s6z konusu yasalarin kapsamina alinmamigti. Fakat yerel sanayicinin yogun
baskisi ile Hiikiimet geri adim atmis ve ili s6z konusu yasalarin kapsamina almistir. Tesviklerin kaynak
tahsis aract olarak ilin sanayilesmesinde giiglii bir etken oldugu ve yerel girisimcilerin s6z konusu
desteklerle yurt disinda rekabet edebildigi aciktir. Tarim kesimindeki desteklere ve ithalat korumalarina
karst c¢ikan uluslar arasi ekonomik ve mali kuruluslarin merkez iilkelere ihracat yapan imalat
sanayiindeki s6z konusu desteklere karsi cikmamasi da tilkemizde bu yonde sanayilesmenin uluslar arasi
ekonomik cevreler tarafindan desteklendigi anlamina gelmektedir. Asagida s6z konusu sanayinin
kiiresel ekonomiye eklemlenme bi¢imi ele alinmaktadir.
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5. TESVIK UYGULAMALARININ ETKiSINDE KAHRAMANMARAS’TA
KENTSEL EMEK PIYASASINDA DONUSUM: KOYDEN KENTE GOC VE
ISCILESME

5.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Caligmanin alan arastirmasi, 6zel yatirimi tesvik politikalar1 ekseninde YUP’nin yerel 6l¢ekte bir kentsel
emek piyasasinda kiimelenme, boliimlenme, iscilesme/orta siniflasma ve enformellesme egilimlerine
etkisini aragtirmay1 amaglamaktadir. Kentsel dlgekte yerel emek piyasasinin olusumu kdyden kente gog
olgusunu da icerdiginden i¢ gd¢lin yapisal uyum uygulamalari boyunca aldig1 bi¢cim ve emek piyasasinin
dontistimiine etkisi de alan arastirmasinin amaglari iginde degerlendirilmistir.

Daha sonra vaka ¢alismasi, yasam Oykiisii, dokliman taramasi, yar1 yapilandirilmis miilakat ve katilimci
gozlem tekniklerinden olusan niteliksel arastirma yontemiyle kdyden sehre go¢ ve isgiicli piyasasi
dontistimlerinin fabrikalagsmaya olan bagimliligi ¢éziimlenmeye calisilmistir. Niceliksel veriler ayni
zamanda niteliksel bulgularin desteklenmesi amaciyla da kullanilmigtir.

Vaka caligmasi arsiv kayitlari ve belge incelemelerine, miilakat ve gézlem tekniklerine dayanir. Analiz
birimi kisi ya da insan gruplari olmayip dogrudan dogruya olgunun kendisidir. Aktorlerin bakis agis1 ve
ifadeleri araciligiyla sosyal kosullari aciklamay:r amagclar.(Tellis’ten (1997) aktaran Ozugurluy,
2005;132). Vaka ¢alismasi sosyal bir birimin-bu birim bir kimse, bir aile, kurulus, kiiltiir grubu hatta bir
toplum olabilir- arastirilmasinda ve analiz edilmesinde kullanilan bir metottur. Amaci birimin karisik
davranis sekillerine ve ¢evresiyle olan iliskilerine etkisi olan faktdrleri bulmaktir. Vaka verileri biitiin
bir hayat siiresini veya birimin tarihini, sosyal faktorlerle olan iligkisini ve ¢evresinde yer alan kuvvetleri
arastirmay1 ongoriir. Diger bir deyimle vaka metodu yoluyla sosyal aragtirmaci sosyal bir birimin
icindeki cesitli faktorleri bir biitlin olarak gérmeye calisir (Young ve Schmid, 1968:250).

Burada vaka ¢alismasina kdyden sehre gogiin fabrikalagmanin baglamasina bagli olarak 1980 6ncesi ve
sonrasinda aldig1 seyri ve gd¢menler arasindaki donemsel farklilasmayi ortaya koymak amaciyla
basvurulmustur. Ayrica endiistri bolgelerinin yer se¢imi konusuna da vaka calismasinin bulgulari 151k
tutmustur.

YasamoOykiisii tekniginin amaci sosyal degisimin bireylerce nasil tecriibe edildigini ortaya koymaktir.
Calismada yasamoykiisii teknigine birinci ve ikinci nesil gogmenlerin ve farkli kdkenlerden gelen
fabrika sahiplerinin 1980°1i yillarin doniisiimiinii nasil yasadiklarini ve degerlendirdiklerini anlamak
amaciyla bagvurulmustur. Bu teknik aktorlerin olaylari algilamalari hakkinda bilgi vermistir.

Yan yapilandirilmis miilakat teknigi vaka ve yasamoykiisii tekniklerinin alt yapisini olusturmustur.
Aktorler ile goriisme yapilirken belirli sorular tespit edilmis; bu temel sorular etrafinda miilakatin
yonelimi esnek birakilmigtir. Boylece kisinin kendi bakis agisi ile olgular1 degerlendirmesi saglanmuisgtir.

11 merkezi, diger ilcelerden, ilge kdylerinden ve merkez ilce kdylerinden gé¢ almaktadir. Fakat diger
ilgelerden alinan gogler sinirli oldugu gibi daha ¢ok ¢evre illere ya da belli mesleklere yonelmektedir.
Dolayisiyla ilgelerden alman gogler sayisal verilerde (DIE verileri) kapsanmakla beraber niteliksel
arastirmanin kapsami disinda tutulmustur; ancak ¢ok yakin oldugu igin Tirkoglu ilgesinin 1 koyii
arastirma kapsamina alimmigtir. Boylece daha dar bir alanda daha heterojen bir yap1 arz eden merkez
ilce koyleri arastirma kapsamina alinmustir.

Merkez ilge kodyleri arasindan goriisme yapilacak koylerin se¢imi yargisal 6rnekleme metotlar1 arasinda
yer alan kota yontemiyle yapilmistir. Buna gore merkez ilge haritasinda yer alan koyler, fiziki 6zellikleri
ve bu koylerin fiziki 6zelliklerine bagli gecim stratejileri géz Oniine alinarak 3 ayr1 kategoriye
ayrilmistir. Bunlar:

1. Kuzey koyleri (Dag koyii-DK)
2. Bati koyleri (Dag koyii-DK)
3. Giiney ve Dogu koyleri (Ova koyii-OK)

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
3695




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) | 2018 ‘ Vol:5 ‘ Issue:29 pp:3684-3710

Tablo-3: Miilakat Gergeklestirilen Gogmenlerin Geldigi Koyler ve Goriigme Dagilimi

Goriisme Yapilan
Koy Grubu Koyiin Ad1 . .| Birey I
Hane reisi (I1. Nesil) Toplam

Kuzey Kéyleri (DK) Yenipinar 7 3 10
Kuzey koyleri (DK) Hacieyiiplii 5 3 8
Bat1 koyleri (DK) Karadere 5 3 8
Giiney koyleri (DK) Dedeler(Tiirkoglu) 5 2 7
Gliney ve dogu kdyleri (OK) | Beyoglu 3 - 3
Gliney ve dogu kdyleri (OK) | Dutdagi 3 2 5
Toplam 6 koy 28 13 41

Calismada yer verilen goriismelerde kdy isimleri ve goriismeci isimleri degistirilerek kullanilmastir.

5.2. Tesvik Politikalar1 Baglaminda Koyden Kente Go¢ ve Kentsel Isgiicii Piyasasinin
Olusumu

Kahramanmaras’ta sistemli ilk go¢ hareketleri, Cukurova’da ve Maras Ovasi’nda pamuk ekiminin
arttig1 yillarda dag koylerinden tarim alanina dogru, mevsimlik iscilik seklinde baglamistir. Pamuk
ekiminin artig1, ¢ir¢ir fabrikalarini; bu da sanayi isgiliginin ilk uygulamalarint dogurmustur. Bundan
sonra 1950-1960 yillart arasinda Siimerbank onciiliiglinde iplik ve kumas dokuma fabrikalar1 seklinde
tekstil sanayinde igboliimil gelismis ve gdciin yonil kiiglik tarim ve esnaflik isleriyle ugrasan yakin
koylerden kente dogru kaymistir. Bu donemde dag kdyleri halen tarim isgiligine devam etmektedir.
Tesviklerin uygulamaya konuldugu 1980 sonrasinda ise, artik dag koyleri de tarim alanindan kente
dogru kaymis ve bir tarafta fabrika is¢iligi ile ikincil emek piyasasinda “ig¢ilesme” tecriibe edilirken bir
taraftan da kayitdis1 diizensiz ¢alisma sekilleriyle ikincil emek piyasasinin da disinda “marjinallesme”
yayginlagmistir. Her iki donemde, yani hem 1980 6ncesinde hem de 1980 sonrasinda egitim yoluyla go¢
ise egitim yoluyla birincil sektore emek yetistirirken, iiniversiteye gidemeyenleri de ikincil sektdre
yonlendirmistir.

Koy tarafindan gelen bu {i¢ farkli go¢ dalgasina paralel olarak olan kent merkezinde de makro iktisat
politikalarinin yansimasi birtakim degisimler yasanmistir. Bunlar 1950°lerdeki Marshall yardimlaria
paralel olarak pamuk ekiminin yayginlasmasi ve ¢irgirlarin artmasi; 1970’lerde pamuk ziraatgr ve
tiiccarlarinin iyi para kazanarak iplik fabrikasma yonelmesi; 1980°li yillarda, Turgut Ozal
hiikiimetlerinin liberal politikalar esliginde uygulamaya konulan yapisal uyum ve tesvik politikalarinin
sonucu olarak fabrikalagsmanin tekstil iskolunda yayginlasmasi ve 1990’11 yillarin sonundan itibaren
tekstil ihracatina iligkin krizlerin ortaya g¢ikmasi ile birlikte fabrikalarin alt-igverenlere boliindiigii
tageronlagma Oriintiilerinin gézlemlenmesi seklinde dort ana baglikta toplanabilir.

Gocg ve iscilesme konusu asagida iic alt baslikta incelenmektedir. {1k olarak 1980 &ncesi, 1980 sonrasi
ve egitim amacgh goc seklinde 3 ana eksende kdyden kente go¢ olgusu ele alinmaktadir. Sonraki alt
baslikta ise 2000’1 yillarin ortalan itibariyle, tesvik politikalarinin hizlandirdig1 sanayide kiimelenme
hareketleri sonucunda emek piyasasinin olusumu ve farklilasma egilimleri ortaya konmaktadir.

5.2.1.1980 Oncesinde Goc ve Emek Piyasasi

1980 oncesinde, kdylerin topografik yapilarina bagh gec¢im stratejileri, kente gogte belirleyici olmustur.
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki traktdr 6ncesi sartlar bir yana birakilirsa; tarima makinenin girmesiyle
birlikte ekim alanlarinin degerlendirilme oraninin artmasi, 6zellikle ovalarda biiyiik toprak pargalarmin
islenmesi i¢in ziral liretim donemi olan yaz aylarinda ek mevsimlik is¢i ihtiyacini dogurmustur. Burada
daha 6nceden s6z konusu ovalarda sulama isi yapan sakalar ve hasatla ilgilenen ¢cavuslar devreye girmis
ve geldikleri dag koyiinden mevsimlik amele temin etmeye baslamislardir. Iste kente gdciin diizenli ve
toplu olarak yapilmaya baslamasi da 1950’1i yillardan 1970°1i yillarin sonlarina kadar devam eden bu
“gecici tarim is¢iligi” donemine rastlamaktadir. Bu donemi Yenipinar Koyii’'nden Dondii Ana’nin (56)
anlatimiyla betimlemek miimkiindiir:

“Ben ¢ok kiiciiktiim. 12—13 yaslarinda ya vardim ya yoktum. Kéyden Asker Emmi ¢avusiuk ederdi.
Onun igin kéyde hemen her aileden bir erkek ve ailenin biitiin kizlar: capaya giderdi.”

1980 6ncesinde kente gd¢ yontem ve gilizergahi Sekil-2’de gosterilmektedir.
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Sekil-2: 1980 Oncesinde Kdyden Kente Go¢ Giizergahi (1. Nesil Gog)

Kaynak: Saha ¢aligmasi ¢er¢evesinde yazar tarafindan gelistirilmistir.

Iscilikle gecinen dag kdyiinden (DK) tarim alanina, ovaya (TA) gidis gelisler sirasinda kentle (S)
(sekillerde kenti sembol seklinde ifade ederken, kdyle karigmamasi i¢in sehir kelimesinin bas harfi olan
S harfi tercih edilmistir) temas baslamis ve bu temas sirasinda kentte de beden kuvvetine dayali igler
oldugu; bu islerde calisilarak kente yerlesilebilecegi fikri olusmustur. Ote yandan o yillarda kamu
yatirimlarinin artmasi nedeniyle kamuda is¢i acig1 oldugu ve “particilik” (siyasi patronaj iliskileri)
kanaliyla kamuda ise girilebilecegi de gézlemlenmistir. Yaz boyu “sari1 sicagin altinda” kazandigin1 kig
boyu tiikketmek yerine daha diizenli ve siirekli bir kazang saglamay: diisiinen topraksiz ya da az toprakli
koyli, ertesi kis “solugu sehirde almistir”. Bir miiddet kdyden daha 6nce gdgmiis bir hemsehrisinin
evinin “bir géziinde” kalan yeni gégmen, birkag yil i¢inde yan taraftaki kiiglik arsay1 almis ve birkag yil
icinde de “basini sokabilecegi” bir géz ev yapmistir. “Birinci donem gog¢” diye tanmimlayabilecegimiz
tarim alanindan gecekonduya hareket boyle baglamistir.

“Askerden once 10 sene kadar Habur sinwri kapisina ¢eltik suyuna gittim. Askere 1972 de
gittim. 1973 7in son aylarinda geldik. 1974 te bizi tekrar ihtiyat topladilar, Kibris Harbi
icin. Askerden dondiikten sonra birkag¢ sene devam ettim. Yazin pamuga, kisin Mersin’e
bahge isine gittik. 1977 'de de sehre yerlestim.

Dedim ki kendi kendime, digsarida ¢alisip koyde yedikten sonra gogceyim dedim. Burada
(kéyde) rahat olurdum amma ¢ocuklarim benim kadar yapamazlar. O zaman 2 ¢ocuk vardi.
Belki sehre yerlesirsem orda okula giderler, meslek ogrenirler. Hi¢chir sey yapamazlarsa
bir kazang¢ bulunur.

Koydeki sartlar zoruma giderdi. Su zoruma giderdi. 4-5 saat ¢ekerdi yol. Tarlaya traktorle
gidilmezdi arklar toprak, beton olsa yarim saatte varwr su. Sehre gogtiigiim sene yazida is
bulamamigtim. Beraber ¢alistigimiz aganin o sene iiriinii gelim vermemisti. Biz de geg¢
kaldigimizdan baska is de bulamadik. Is bulmadan yazidan gelince evimi aldim gittim.
Sehrin icinde ameleleri gériiyordum. Insaatlart goriiyordum. Her mevsimde is
bulunuyordu. Ka¢ paraya ¢alistiklarini égrendim. Niye Adana’ya gideyim, sart sicagin
altinda sari sulart iceyim dedim. Bunu géziime kestirdiydim.

Gé¢emeden once Durakli’dan arsa almistik fakat ev yoktu. Ik géctiigiimiiz ev, Serintepe’de
enistemizin evi idi. Kira vermedik amma altindan kalktik.(Kira yerine yardimlasma yoluyla
kira bedelini tazmin ettigini ifade ediyor) Sehre geldigim giin aralik ayinin icindeydik. Kar
vardt yollarda. Soguk bir giin; tek tek kar atiyor. Bir poyraz var. Cepte bes kurus yok.

Ertesi giin, dogru Postane nin éniine ameliye pazarina vardim. Ilk giin insaat isi buldum.
O is benim kaderimi belirledi. Ondan sonra 25 yu insaat isinde ¢alistim. Sigortasiz,
giivencesiz”. (Mahmut Usta, 25 yilin sonunda Belediye’ye tageronluk yapan bir sirkette
sigortal1 bir i bulur. Halen bu sirkete bagl olarak park ve bahge bekgiligi yapmaktadir.)
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Burada dikkat ¢eken bir husus, mevsimlik is¢i olan DK niifusunun bir kism1 TA’dan doniiste $’ye
yerlesmeyi secerken, bir kisminin da ova kdylerinden (OK) toprak satin alarak kendi topragini islemek
suretiyle ciftcilige devam ettigi ve OK’ye yerlesme karar1 aldigidir. Ama her iki halde de (hem kente
yerlesmede hem de ova kdyiine yerlesmede) mevsimlik tarim is¢iligi 5-10 yil; belki daha fazla, hatta
bazen agagida bahsedilecek olan yeni bir i imkani olarak fabrikanin dogusuna kadar devam etmektedir.

5.2.2.1980 Sonrasinda Go¢ ve Emek Piyasasi

Kahraman Maras 6lgeginde DIE verilerine gére, 1981 yilinda tarla ziraati ile geginen kdylerin oran1 %35
iken 1997 yilinda %76.3 olmustur. Hayvancilik %17’den %7.6’ya, meyve ve sebzecilik %16.5’dan
%5’e, iscilik %26.5’tan %14’e, orman triinlerinden geginenlerin orant %3’ten %0’a diigmiistiir
(Giirbiiz:2001:93-94). Ozellikle tarla ziraatine iliskin oranlardan hareketle yukarida sozii edilen DK’den
OK’ne goc bulgumuz dogrulanmaktadir. Diger kesimlerdeki nisbi azalmalar ise yine ova kdyline ve
kente gocle ilgilidir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda 1980’11 yillara dogru ve ozellikle 1980’lerden sonra ova koylerindeki
kiiciik isletmelerin biiyliklerin eline gectigi, ya da daha da kiiciilerek elden ¢ikarildigi varsayiminda
bulunabiliriz. Buradaki niifus fazlasindan elinde bir miktar zirai faaliyet kaynakli sermaye
bulunanlarinin kentte ticaret amach kiiciik yatirimlara yoneldigini, en azindan pazarcilik gibi marjinal
mesleklere yoneldigini sdyleyebiliriz. Diger taraftan 1980’lerden sonra 6zellikle Urfa olmak {izere Dogu
kokenli mevsimlik tarim isgilerinin Cukurova’ya (TA) gelmeye baslamasi, TA’daki emek piyasasi
sartlarin1 degistirmistir. Dogu’dan gelenler biraz da tutunmak icin olsa gerek, yevmiyeyi daha diisiik
tutmakta ve talep Dogu’lu iscilere kaymaktadir. Boylece bolge iscileri; ozellikle de Marag’in
koylerinden gidenler, {icretlerinin yiiksekligi sebebiyle bolgeden gekilmek zorunda kalmaktadirlar.

Dag koyliisiiniin TA’dan ¢ekilmesinin i¢sel nedenleri daha diizenli bir i tutma istegi, diizenli bir hayat
tarzi1 ve tarim isgiliginin agir olusu seklinde agiklanabilir. Bu faktorler yaninda 1980 sonrasinda
Cukurova ve Maras Ovasi’nda ekilen {iriin bilesiminin kismen degismesi ve kentte ekonomik hayatin
canlanmasi gibi digsal faktdrler de s6z konusudur. 1980’li yillardan itibaren yukarda tartisildigi lizere
pamuk fiyatlarindaki gerilemeler, tarimsal girdi fiyatlarindaki artiglar; yeni bir olgu olarak Maras ve
Adana pamugunun degisen iplik teknolojilerinde ¢alisilmaya miisait olmamasi gibi nedenlerle TA’da
iirlin bilesimi kismen sekerpancari (Dedeoglu, 1996:94-95) ve musir, bugday gibi {iriinlere dogru
kaymistir. YUP’ nin geregi olarak,1990’11 yillardan itibaren tarimsal desteklerin siirekli azaltilmasi ve
nihayet 2000’lerden itibaren tamamen kaldirilmasi, Kahramanmarag’taki sekerpancari iiretimini de
etkilemis ve 1990’11 yillarda 170 bin doniim olan sekerpancari ekiminin, kota uygulamasiyla, 1996’da
60 bin donlime, 2002’de 11 bin donlime diigmesine yol agmistir (Dedeoglu, 1996:95; KMTSO,
2003:191).

Kentte ise bunu destekleyen diger bir olgu, yine yapisal uyum g¢ergevesinde dagitilan tesvikler sonucu,
kentin ¢ekme etkisi olarak isimlendirilen sanayilegsmenin, fabrikalagsmanin hiz kazanmig olmasidir.
Boylece kentte is imkanlar1 artmakta, fabrika is¢iliginin yaninda bu is¢i kiitlesini barindirma, besleme
ve giydirme iglevini iistlenecek ara kurumlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cercevede gecekondu
mabhallelerinde ya da belli sabit pazar yerlerinde agilan kiigiik giyim diikkanlari, bakkallar, sabit kuru
gida tezgahlari, tablacilar ve igportacilar sayilabilir.

Tablacilarin is alan1 yeni kurulan gecekondularla birlikte siirekli geniglemektedir. Tablaciligin igerigi
de bu vesileyle zenginlesmektedir. Ancak, 2000 yilindan sonra, tablacilarin kentin ana cadde ve
bulvarlarina girigleri yasaklanmis ve bunlar ancak kenar mahallelerde yahut ana caddelerin arkasindaki
bolgelerde kose baslarinda sabit yerlerde faaliyet gdstermeye devam edebilmektedirler.

Diger bir meslek dali, insaatgilikta da kentin hem diizenli yapilagsma atilimi insaat kooperatifleri, hem
de diizensiz yapilasma bi¢imi gecekondular nedeniyle 1980°den sonra daha fazla emekgiye ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla DK, bu donemde TA baglantisim1 kullanmaksizin dogrudan kente gogerek
ingaat isleri, amelelik ve fabrika isciliginde yogunlasirken; OK kiiclik esnaflik, kiiclik giyim atolyesi
isletmeciligi, pazarcilik gibi islerde yogunlagmigtir. DK igerisinde yer almakla birlikte cografi olarak
daha batiya diisen Bati Koyleri (BK)’nin bir kismi tablacilik, marangozluk, oymacilik gibi islere, bir
kismi da lokantacilik, gida iiretim ve pazarlamasi gibi iglere yonelmistir. Bu donemde, DK’den turistik
bolgelere mevsimlik ¢aligma amacl kisa donemli gogler de s6z konusudur. Burada da giiney ve bati
koyleri lokantacilik ve insaatcilik gibi igleri tercih ederken kuzey kdylerinden gidenler dondurma
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kasik¢iligimi tercih etmektedirler. Sekil 3°te 1980°li yillardan itibaren go¢ ve yerlesim alanlar
gosterilmektedir.

soar (D
——
ovarsye ()
Taxim Alam D
rorie @D
1 —3 Fv-I5 Aras1 Gidis-Gelis
2 — Tek Youlii Gig (Dag Kayi > Selir
Owva Fayil ——= Selur)

Sekil 3. 1980 Sonrasinda Kdyden Kente Go¢ Gilizergahi (II. Nesil Gog)
Kaynak: Saha caligmasi gergevesinde yazar tarafindan gelistirilmistir.

Gogler kentte iki ayr1 bolgeye yapilmaktadir. Bunlardan biri, bilindigi ve beklendigi iizere gecekondu
alanlarma yapilan goclerdir. Ikincisi ise kent merkezine yapilan goglerdir. Kent merkezi, yerlilerin
apartmanlara taginmasiyla birlikte bosalmakta ve buralara kdyden gelen niifusun bir kismi
yerlesmektedir.

1980 sonrasinda goc¢ ve is¢ilesme Oriintiilerini yansitmasi bakimindan Riza’nin hayat hikayesini
kaydetmek agiklayici olacaktir:

“1970 yilinda Kahramanmaras'in Yenipinar Kéyii'nde dogdum. Ilkokulu kéyde 1985 'te
bitirdim. Askere gidinceye kadar anam ve diger kardeslerimle birlikte Cukurova ya ¢apaya
ve pamuk toplamaya gittim. Bir donem celtik suyuna da gittim. 1990°da askere gittim,
1992°de askerden geldikten sonra bir yil daha koyde kisin davar(hayvancilik) igleriyle
ugrastim; yazin gene pamuk suyuna gittim. 1993 yilinda koyden Hasan’la birlikte
Malatya’ya karo-mermer silme isine gittik. O daha onceden gitmisti ve is baglantilar:
vardl. 2 ay orda ¢alistiktan sonra Maras 'ta insaat iglerine basladim. Duvarcilikta ¢calistim.
1996°ya kadar duvar iglerinde devam ettim. 1996°da bir fabrikanin duvarint ormiistiik;
orda muhasebecisi Fahrettin Cicekci vardi. Adam calismamizdan memnun kaldi, biz de
birkag arkadas sigortali bir is olsa diye rica etmistik. Sizi fabrikaya aldiririm dedi. Insaat
bittikten sonra fabrikada sigortali olarak basladik. Paketleme g¢uvallama béliimiinde
basladim. Simdi baska bir fabrikada devam ediyorum. Selim agabeyim 1993 ten beri
Karboy’da calisiyor. Karacasu’da oturuyor (Karacasu, sehrin dogusunda bir ova kéyii
olup bugiin belde belediyesidir ve sehre uzakligr 15 km’dir; dolmus ¢alismaktadir.) ben
Dulkadiroglu 'nda oturuyorum. 1994 ’te ayni mahalleden bir kizla Marasta evlendim.

Mehmet agabeyim insaatta ¢alisiyor. Kiigiigiim Ismail 5 yildir Kipas'ta ¢alisiyor. Onun
kiiciigii Omer, 1 yildir Memteks'te ¢alisiyor. Ablam Fatma, hemsire ve G. Antep’te
calisiyor.  Ismail’in kiigiigii Leyla kuaforliik yapiyordu, vefat etti. Anne-baba kéyde
oturmaya devam ediyor. Arada bir yillik izinlerde giderim.” (Riza, bu gériismeden yaklasik
bir yil sonra fabrikada servis yiiziinden vardiya amiri ile kavga etmis ve isten ayrilmisti.
Daha sonra bir ara goriistiigiimiizde yaklasik 2 aydir bosta geziyordu ve gegimini yogun
saatlerde evin yamindaki markete yardim ederek sagliyordu. En son gériistiigiimiizde ise
insaatta ¢calismaya basladigini ifade etmisti. Yani kentteki ilk isine geri donmiistii.)
Riza’nin kentteki is arama ve is degistirme seriiveni, vasifsiz emegin ikincil sektordeki siireksizligine
ornek teskil etmektedir.

Kahramanmaras’a go¢ nedenlerine iliskin TUIK verileri de ¢dziimlemelerimizi destekler mahiyettedir.
1995-2000 doneminde Kahramanmaras’a yapilan toplam 33 864 gocten 4 652°si (%14) i arama bulma
amaghdir. Bagimli gog sayisi ise 8 204 (%24) olarak hesaplanmaktadir (TUIK, 2005:98).

I]shsr.com I Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
3699




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) | 2018 ‘ Vol:5 ‘ Issue:29 | pp:3684-3710

5.2.3.1980 Oncesi ve Sonrasinda Klasik Bir Go¢ Bicimi: Egitim Amach Sosyal
Hareketlilik

Egitim amagli gé¢ konusunda kimya dgretmeni Erdal’in ve ailesinin deneyimi, diger egitim amagli gog
cabalar1 ve sonuglari i¢in drnek olusturabilecek ve egitim amacgh gogleri agiklayabilecek bir zenginlik
igermektedir:

“Cevremizde benden 2 yil 6nce gelen agabeyim vardi, ben basladigimda agabeyim orta
3’e gidiyordu. Biraz ona o6zeniyordum. Cevrede az da olsa akrabalardan da bazilar
okumak igin sehre gelmisti. Onlar kéye geldiklerinde daha farkh geliyordu bana. Biraz iyi
goriiyordum imreniyordum. Okumak daha giizel hos bir sey olsa gerek diye diistindiim o
glinkii sartlarda.

Sene 90°da ailecek gog ettik. Ancak yazlart nisan-mayis aylari civarinda ana babam koye
gider ve kasim ortalarinda donerler. Fakat kardeslerimle birlikte ben siirekli sehirde
kalmaktayiz. Anne baba disinda kéye siirekli gidip kalan yok, ii¢ bes giin ziyaret amagh
gideriz.

9 kardesiz, 5 erkek 4 kiz. En biiyiik agabeyim evli, tekstil fabrikasinda ¢alismakta. Onun
okuma deneyimi olmamisti babam zorlamasina ragmen. O zamanlar O6gretmen
ulasilamayacak birisiydi kéyde. Babam ozellikle Osman agabeyimi okutmak igin zorlad.
Daha sonra abimin yakindigint duydum keske okusaydim seklinde. O zamanlar babamin
durumu da ekonomik olarak iyiymis. Ilkokul hocasi agabeyimi nefiet ettirmis o yiizden
okumaya heves etmemis. Abim ben okula baslamadan dnce gelmisti, benden 2 ya da 1 sene
once (87 yilinda) geldi. 65 dogumlu. Koyde hayat sartlart malum. Gelir birakan bir is
olmadigindan dolayr ve amatérce yapildigindan Maras’ta sartlarin daha iyi oldugunu
diigiinerek askerden sonra sehre yerlesmisti. O zaman un fabrikasinda ¢alisti; on yil kadar
un fabrikasinda ¢calisti. 6-7 yildir da tekstil fabrikasinda ¢alistyor.

Onun kiiciigii Ahmet abim 1993 'te I[HL ’yi bitirdikten sonra, ekonomik sartlar elvermedigi
icin okumaktan ¢ok ¢alisma taraftart oldu. Insaatlarda duvarci olarak calismaya basladi.
Ayni zamanda okula giderken de yazin iki ay Adana’ya pamuk sulamaya giderdi. Okul
bittikten sonra epeyce ¢calismaya adapte oldugundan duvar ormeye basladi. 3 yil o sekilde
devam etti, askere gitti geldi, tekrar insaatta duvar ustasi olarak devam ediyor. Bir ara
tekstil fabrikasina girmisti kisin bos kalmamak i¢in. Ancak daha serbest ¢alismaya
alistigindan ve fabrika ekonomik olarak tatmin etmedigi icin duvar isi daha hog geldi. Kisin
problem oluyor, hava sartlart duvar 6rmeye elverigsiz oldugu zaman evde kaliyor.

Onun kiigiigii ablam var. O ¢alismiyor. Evii, ev hanimi.

Benim kiiciigiim Siileyman, ilkokulu bitirdikten sonra, bir mobilya ustasinin yaninda, bizim
buranmin tabiriyle sanayiye gidip gelmeye basladi. 3-4 sene ¢calistiktan sonra (79 dogumlu)
ilkokuldan sonra 99 a kadar orda ¢alisti. Askere gitti geldi. Déniiste 3-4 ay tekrar sanayide
calisti mobilya isi iizerine. Ondan sonra Bellona’da servis elemani olarak ¢alismaya
devam ediyor. (Gériisme yapildiktan alti ay sonra bu kardes kendi atolyesini agti)

Iki biiyiik agabey evli, biz bekariz. (Kiiciik kardes kendi atélyesini agtiktan sonra evlendi.)
Benim kiigiik kiz kardesim de tekstil fabrikasina gidiyor. Orgii olsa gerek. Bizde herkes
kendine anlayisi olmadi hi¢bir zaman. Evin hangi ihtiyaci varsa birlikte karar verilir ve
hep beraber yapilir. Benim ufak kardesim nereye harcama yapilacaksa séyler, biz onu
veririz. Aylik herkes ihtiyacini ayirir, onun disinda evin ihtiyaglar: ve borglarina harcanir.
Onun disinda para kalmaz.

Koyden gégiip geldigimizde asil amag¢ abimin ve benim daha iyi sartlarda okumamizd.
Sehre gogmeden once 1 sene en biiyiik agabeyimin evinde, 1 sene baska yerlerde kaldim,
akrabanin yanminda. Babamin sehre gocmesindeki amag egitim sartlarimizin rahat ve
diizenli olmasi icindi. Bizlerin okuyup gelecegimizi kurtarmamiz icindi. Ilk geldigimizde
kendi evimiz yapilmisti, ancak okula ¢ok uzak oldugu icin 1 sene kirada kaldik. Daha sonra
kiraciligin zorlugundan dolayt kendi evimize tagindik.”
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Egitim, teoride gb¢ gibi, vasif edinmeye doniik bir yatirim karari olarak tanimlanmaktadir. Birey, vasif
diizeyini, dolayisiyla iiretkenlik kapasitesini artirmaya karar verdiginde gelecekte kendisine ilave gelir
saglayacak olan belli bir kaynagi simdiden harcamak mecburiyetindedir. Bu yatirim siireci, beseri sermaye
yatirimi olarak adlandirilmaktadir (Elliott, 1997:147). Her kdyden birgok ailenin en az bir gocugu 6zellikle
1980 sonrasinda “okumak” i¢in sehrin yolunu tutmustur. 1980 6ncesinde durumu iyi olan, kentte akrabasi
olan bazi ailelerin ¢ocuklar1 sehre “okumaya” gidebilirken 1980 sonrasinda bir¢ok aileden en az 1 kisi bir
ortaggretim kurumuna kaydolmustur. Bunlarin bir kismi1 sehirdeki bir akrabalarinin yaninda kalip okumaya
caligirken bir kismu aileleriyle birlikte kigin kente gdogmekte; yazin kdye donmektedir. Bir kisim 6grenciler
ise yurtlarda ve cami hiicrelerinde ikamet etmek zorunda kalmaktadir. Aileleri ile gégenler hari¢ digerlerinin
ancak %10’u bir yiiksekdgrenim kurumuna yerlesmeyi bagarabilmekte; geriye kalan %80’lik kesimin bir
kismi 6grenim gordiigii donemde okuyamayacagini anlayinca bir “meslege” gitmekte ve “girak” olarak bir
ustanin yaninda ise baglamaktadir. Bir kismi ortadgrenim kurumunu bitirip fabrikaya isci olarak girmekte;
diger bir kismi, ¢ok az bir kesimi ise kdyiine geri donmektedir. Ailesiyle gocenlerin sayisi ¢ok az olup
bunlarin ilk nesli yiiksekokul bitirirken ikinci nesil yine “sanata” gitmekte veya hizmet sektoriinde diigiik
ticretle caligmaya baslamaktadir. Egitim yoluyla goge iliskin grafik, Sekil 4°te gosterilmektedir.

Sekilde 2 numarali kirmizi ¢izgiler, egitim amaciyla kdyden kente go¢ii sembolize etmektedir. Siyah stirekli
kalin ¢izgi (1 numarali) yiiksekogrenime giden yolu, kesikli siyah oklar (4 numarali) ise sinavda ya da okulda
basarisiz olanlarin emek piyasasina girisini ifade etmektedir. Kesikli kirmizi gizgiler ise (3 numarali) nadir
de olsa koye dontisleri ifade etmektedir ki bu hi¢ bir kdylii cocugu tarafindan arzu edilmez.

Okulda basarili olamayarak emek piyasasina girenlerin hangi isi ya da hangi sektorii segecekleri, 6ncelikli
olarak kendilerinden 6nce gelmis olan akrabalarinin mesleklerine baglidir. Bunlarin bir kism1 daha 6zgiir
davranarak calisacaklar isi kendileri de bulabilmektedirler. Kéye donenlerin ¢ok az1 kdyde ikamet etmeyi
secmekte; bir cogu I1. Nesil Gogmen olarak tekrar fabrikanin ya da marjinal mesleklerin yolunu tutmaktadir.

2000 y1ilt Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, burada s6zii edilen egitim amaglh gdge iliskin rakamlar,
1995-2000 dénemi igin 4 018 (bu dénemdeki toplam gdgiin %12°si) olarak hesaplanmaktadir (TUIK,
2005:98). 1990 y1l1 niifus sayim verilerine gore de Kahramanmarag’in il merkezine 1985-1990 déneminde,
koylerden aldig1 gogiin 2 156°s1 10-14 yas grubundadir (o dénemde kdylerden gelen gociin %20’si) (DIE,
1997:68). Bu oranin biiyiik bir kismi egitim amaglhidir.

Kirdan kente go¢ olgusu, yapisal uyum cercevesinde degerlendirildiginde, 1980 sonrasi goclerin fabrikada
caligmak amagli oldugu goriilmektedir. Hatta yakin kdylerden kente gogmeksizin fabrikalara ¢aligmak i¢in
giiniibirlik gidis-gelis yapan koyliiler de mevcuttur. 1980 6ncesindeki kamu is¢iliginin ve marjinal islerin
yerini formel ya da enformel fabrika is¢iligi almistir. Egitim amagli gégler de egitimde basarisiz olunmasi
durumunda en nihayetinde kiigiik sanayide ya da fabrikada is¢ilikle sonuglanmaktadir.

Sehir .
Dag Kiyii .
Tarm Alam D
Sanayi D
Fabrika .

D 1 — Yiiksek Ogremime Gecis

Hizmet

me 2 = TekYinli Gie (Dag Kiyii —= Sehir, Ova Kiyii—= Selir)
Fitksek Ogr. . 3 ==% Genye dénits (Selur -—-= Dag Kéyii, Sehir —= Ova Kayii)

4 = =¥ Tarun alanmda, sanayide, fabiikada ve hizinet sektériinde isgiicime katilma

Sekil-4. Kahramanmarag’ta Egitim Amagli Go¢ Bigimleri ve Sonuglart

Kaynak: Saha ¢aligmasi ¢ergevesinde yazar tarafindan gelistirilmistir.
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Thracata doniik sanayilesme stratejisinin kaynak tahsis politikalarinin, yatirim tesviklerinin,
Kahramanmarag’ta sanayilesmenin lokomotifi oldugu diigiiniiliirse, koy-kent niifus bilesimi dikkate
almdiginda 1980 sonrasinda kente gogiin hizlandigi ve bunun da s6z konusu politikalarin etkisiyle
kurulan fabrikalardan kaynaklandigini s6ylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bir yapisal uyum araci olarak
tesvik politikalar1 kdyden kente gogii hizlandirmustir. Ote yandan kiigiik tarima dayali herhangi bir
desteklemenin —dogrudan gelir destegi harig; ki buradan elde edilen para da kentsel hizmetlere ulagsmak
amacl kullanilmaktadir- bulunmayisi ve var olan desteklerin kaldirilmasi da kentsel sanayi tesviklerinin
etkisini daha da artirmistir. Sonug¢ olarak YUP’larin i¢ gocii hizlandirdigina iliskin varsayimimiz
dogrulanmaktadir.

Asagida YUP’nin kentsel emek piyasasinda boliimlenme agisindan etkilerine iliskin bulgular
¢oziimlenmektedir.

5.3. Kentsel Emek Piyasasimin Olusumu, Isleyisi ve Béliimlenme Egilimleri

Bu baglik altinda 1980 sonrasinda donemler itibariyle kentsel sanayinin olusumu ve kentsel emek
piyasasinda boliimlenme, iscilesme ve enformellesme olgulari géz oOnilinde bulundurularak analiz
edilecektir. Kahramanmaras’ta kentsel emek piyasasinin gelisimini go¢ ve sanayilesme safhalarini goz
oniinde bulundurarak Ikinci Diinya Savas1 yillarindan baglayarak 1950 6ncesi dénem, 1950-1984 arasi
donem ve 1985-2000 arast donem ve 2000 sonrasi donem seklinde 4 ayr1 donemde incelemek
miimkiindiir.

1950 6ncesi donemi, ikili emek piyasasi yaklasimi acgisindan degerlendirmek gerekirse, bu donemde
kentte geleneksel zanaatkar ziimre ve kii¢lik esnaf hakimdir. Bu yillarda emek piyasas1t homojen bir yap1
arzetmekte olup boliimlenme s6z konusu degildir. Ciinkii birka¢ gida endiistrisi imalathanesi disarida
birakilirsa makinelesmis, modernlesmis bir iiretim tarzindan s6z etmek miimkiin degildir. Biiyiik oranda
kent igine iiretim yapan geleneksel bir iiretim ve geleneksel hanehalki ekonomisi gercevesi séz
konusudur.

1950- 1984 yillart arasi, yukarida ayrintili bir sekilde ¢oziimlendigi lizere hem sermayenin aristokrat
smifin elinden burjuvaziye gectigi hem de kentsel emek piyasasinin olusmaya basladigi donemdir. Bu
donem, I. Donem goglerin yasandigi, Stimerbank’ta koylii tarim iscilerinin ¢alismaya basladigi,
Belediye, DSI, Koy Hizmetleri gibi kurumlarda gegici is¢ilik veya hizmetlilik, kiigiik memurluk yoluyla
kamuda sosyal gilivence ve sendikal giivence altinda ¢alisilmaya baslandig siirectir. Bu donemde go¢
yoluyla gelen koyliiler, ikincil emek piyasasini olusturmaktadirlar. Birincil emek piyasasini, kentli esnaf
ve gorece yiiksek memurlar ile tekstil fabrikalarina kent disindan g¢agrilan ustalar olugturmaktadir.
1960’11 yillarda Siimerbank’a, 1970°li yillarda ise Marteks ve Pigkinler Tekstil’e Adana, Bursa ve
Istanbul’dan ¢agrilan kisa siireli kalifiye emek birincil emek piyasasmin olusumunda dgretici/mesleki
acidan egitici rol oynamistir.

1985-2000 yillar1 arasinda Kahramanmaras kentsel emek piyasasinin genislemesinden ve
kurumsallagmasindan s6z edebiliriz. Genisleme hem dikey hem yatay yonde olmaktadir. 1980 6ncesinde
gelen gocmenlerin ¢ocuklar: ve 1980 dncesi kiigiik esnafinin gocuklari olan ikinci nesil bugiin kentteki
kalifiye islerin ¢ogunu elinde tutmaktadir. Yani birinci donem gé¢menlerin ikinci kugagi artik birincil
islerde calismaktadir. Bunu kent disindan yapilan gogler i¢in de sdyleyebiliriz. Fakat 1980’den sonra
gelen ikinci donem gd¢gmen koyliiler de yine ilk donemde oldugu gibi, kentsel emek piyasasina ikincil
emek piyasasinda is bularak giris yapabilmektedirler.

Kahramanmaras yerel emek piyasasina iligkin bu donemsellestirme, kusaklar arasi gegis ve ikili piyasa
ozellikleri, Prandy ve Bottero'nun (2000:265-277) 19. vyiizyil Ingiltere’si i¢in saptamalarina
benzemektedir. 19. yilizy1l ve erken 20. yiizyilda tarim, topraga dayali zenginlik ve aile sirketleri diislis
gosterirken egitim, biirokratik kariyer, beyaz yakali isttihdami ve belgeye dayali giivenilirlik 6n plana
cikmustir. Tiirkiye ve 6zelde Kahramanmaras Ingiltere’nin bu dénemiyle karsilastirildiginda ¢alisma
alantmizin halen “aile sirketleri” sathasinda oldugu soylenebilir. Kahramanmaras’ta ikinci kusaktan
geng bir isadami1 bu konuda su tespiti yapmaktadir: “Birinci kusak kazanur, ikinci kusak korur, iigiincii
kusak yer.” Kahramanmarag’ta da bir sonraki kusakta emek piyasasinin yeniden farkli bir
kompozisyonda sekillenecegi soylenebilir.

Kurumsallasma elbette ¢evre lilke sartlarinda ve uydu-kent baglaminda ikincil emek piyasasi temelinde
gerceklesmektedir. 1980 sonrasinda uygulanan liberal yapisal uyum politikalaria paralel olarak
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Kahramanmaras kentsel emek piyasasinda 1980 oncesindeki sosyal koruma sartlar1 da yavas yavas
¢Oziilmiistiir. 1985-2000 yillar1 arasinda agilan bir ¢ok fabrikada, bir ¢cok atolyede sigortasiz isciler
caligmaktadir. Biraz daha “arka mahallelere” gidersek eskiden beri faaliyet gdsteren yag fabrikalarinda,
circir ve prese fabrikalarinda sigorta yaptirilmak iizere ise alindigi halde higbir zaman sigorta kaydi
yaptirilmayan isgiler s6z konusudur. S6z konusu isciler, ise girdikten 6 ay sonra rahatsizlanip vizite
kagidi icin idare katina ¢iktiklarinda, niifus clizdan fotokopilerinin halen masadaki kalemlikte
durdugunu hayret ve aciyla gormektedirler:

“Sigorta mi? Ne sigortast ede. Giiya yapicik dediler. Niifus kdgidinin fotokopisini istediler.

Biz de bir hevesnen gétiirdiik. Inandik, ne bilek. Niifus ciizdanimn fotokopisini verdim
idareye, cektim isime gettim. Bir daha da sormadim. Ise basladiktan 6 ay sona iizerinden
uzak rahatsizlandim. Nasil olsa sigortamiz var dedim. Bir vizite kdgidi alip doktura
goriineyim. Bir de ne gorim, niifus kdgidinin fotokopisi verdigim gimi galemlikde duruyo.
Unuttuk dediler. Ne yapabilirsin ki! ” (Osman, (45), Yenipinar Kéyii 'nden gogiip N. Kemal
Mahallesi 'nde oturuyor.)

Boylece emek piyasasinda boliimlenme/katmanlasma da belirgin hale gelmektedir. Birincil ve ikincil
sektor ayrimi, baslangicta modern fabrika-geleneksel atolye tipi liretim arasinda ortaya g¢ikarken,
1990’larn ikinci yarisindan itibaren ve 6zellikle fason sirketler biinyesinde modern fabrika iginde de
birincil/cekirdek firma iscileri ve ikincil/taseron firma iscileri ayrimi ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Tageronlasmadan kaynaklanan firma i¢i béliimlenmeler 2000°1i y1illardan itibaren belirgin hale gelmistir.
2000°1i y1llarin bolimlenme 6zelliklerine ayrica doniilecektir.

Kurumsallagsma kavramiyla kastedilen, emek piyasasinin geleneksel referans (mahalli deyimle “torpil”)
yontemiyle islemesidir. Marag sartlarinda bir fabrikaya is¢i olarak girebilmek icin daha dnce ayni
fabrikada caligmaya baslamis ve artik birincil sektorde yer alan bir tanidig1 “referans” gostermeniz
gerekir. Daha dogrusu siz bagvurunuzu yaptiginizda igerdeki “tanidigin” personel yonetimini sizin
basvurunuzdan haberdar etmesi gerekir. Eger icerdeki tanidiginizin performans: ve fabrika sistemine
uyumu iyiyse, sizin i¢in olumlu bir puan teskil eder ve yonetim is¢i almaya karar verdiginde ilk sirada
ise girersiniz. Artik “filan ustanin sayesinde” ise girmisinizdir ve fabrikada “filan ustaya kars1” gdbek
bagiyla baglisinizdir. Sizinle ilgili bir problem oldugunda “filan usta” tarafindan kulaginiz ¢ekilebilir ve
kendinize ¢eki diizen verirsiniz. “Filan ustanin adam1” olmak her zaman kétii bir sey degildir. icerde
adami olmayanlara gore —digardan bakildiginda- daha rahatsinizdir ve kimse size “isine geliyorsa”
diyemez*.

Referans sistemi sadece Kahramanmaras yerel emek piyasasina 6zgii bir uygulama degildir. Farkli
sektorlerde farkli mekanlarda da oldukga sik bagvurulan bir ige alma yontemidir. Pahl, Granovetter,
McGauran ve Pettinger gibi ¢alisma sosyologlari “sifahen ise alma” yonteminden bahsetmekte ve yakin
arkadaslik ve akrabalik iligkilerinin is bulmada 6nemli etken oldugunu belirtmektedirler (Pettinger,
2005:43-45). Pettinger (2005:44) her ne kadar bunun &zellikle hizmet sektoriinde formel vasiflar
istemeyen bir yerel emek piyasasi 6zelligi oldugunu ifade etse de yerel emek piyasalarinin sektor ayirt
etmeksizin genel 6zelligi oldugunu Kahramanmarag gibi Tiirkiye’de 1990’lardan sonra ortaya ¢ikan
birgok sanayi kentinin emek piyasalarindan hareketle sylemek miimkiindiir®.

Kahramanmarag’ta tekstil fabrikalarinda is¢i ticretleri genelde zamaninda &denmez. Muhasebe
departmaninin ince manevralariyla —elbette yonetimin istegi ile- finansman yapisi saglam olan biiyiik
fabrikalarda bile ticretler zaman zaman birkag giin geciktirilir. Finansman yapisi bozuk olan ya da kiigiik
isletmelerde bu gecikme haftalar1 hatta aylar1 bulabilir. Krizin eksik olmadigi iilkede is¢iye sdylenecek
¢ok bahane vardir.

Deneme siireleri ve ¢alisma saatleri keyfiyete gore ayarlanir. Eger tesvik varsa ve SSK primi indirimi
s0z konusuysa is¢i bagladigi giin SSK kaydi yapilir. Eger boyle bir uygulama yoksa ve SSK primleri
isveren tarafindan ddenecekse biiyiik fabrikalarda deneme siiresi ortalama 3 aydir; kiigiiklerde ise 5-6
aya kadar uzayabilir. Altinci aydan itibaren ¢aligan, sigortasinin yatirilmayacagini bilir. Bu durumda iki

4 Ismailli Kéyii'nden gociip Namik Kemal’de oturan ve “eski hiikiimlii” kontenjaninda (dolayistyla kimsenin adamu degil) bir tekstil
fabrikasinda ¢aligan Ramazan Usta ile yapilan miilakat.

5 Ornegin Metin Ozugurlu’nun Denizli sanayi iizerine saptamalar1. Bkz. Metin Ozugurlu, Anadolu’da Kiiresel Fabrika’nin Dogusu: Denizli ili
Ornegi, istanbul Halkevleri Emek Arastirmalari, istanbul, 2004.
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yol s6z konusudur: Eger calisan erkekse artik deneyimli bir is¢i olarak sigorta yapabilecek bir fabrika
aramaya baslar. Bulamazsa bir miiddet daha c¢alisir ve isten ayrilir; bulursa “bir giin bile beklemez”.
Calisan kadinsa ve evde kendisinin ¢aligmasina ihtiya¢ varsa isveren ¢ikarincaya kadar devam eder.
Kendisinin ¢aligmasina ihtiya¢ yoksa —ki boyle bir durum nadirdir- bir miiddet daha ¢alisir ve isten
ayrilir. Caligma saatleri 50 kisiden az isci ¢aligtiran kiiciik atolyelerde 12 saate kadar ¢ikabilir. Fakat
daha fazla isci ¢alistiran isletmeler 3 vardiya halinde 8 saatlik ¢aligma giinii diizenlemesine uyarlar.

“Odun Anbari’nin orda 50 civarinda isci ¢calistiran bir konfeksiyon atolyesinde ¢alismaya
basladim. Komsumuzun kizi gidiyordu. O soyledi, eleman ariyyorlarmig. Miiracaat ettim,
denediler, kalite kontrolde ise aldilar. Penye, gomlek falan diyoruz. Ne kadar aylik
verecekler bilmiyorum; sormadim. Onlar da soylemediler. Sabah 7-aksam 7 ¢alisiyoruz
(12 saat). Sigorta yapacaklar mi onu da bilmiyorum. 300-350 civart veriyorlarmis
herhalde. Bana ne verirler bilmiyorum. Ay sonunda ayligimi alinca égrenirim.” (Ayse,
(27), Yenicekale Kéyii'nden.)

Kentteki daha az isci ¢alistiran kiigiik is birimlerinde (kii¢iik esnaflar-Kirtasiyeci, bakkal, market, cep
telefonu bayii, lokantalar, pastaneler, dondurmacilar vb., kii¢iik imalathaneler-kuyumcu atolyeleri,
sandik islemecileri, marangozlar, mobilyacilar, bakircilar, giimiis¢iiler, ayakkabici ve terlikgiler, vb.,
serbest meslek erbabi-doktorlar, avukatlar, muhasebeciler, vb.) sosyal giivence ancak calisan kendisi
adina igyeri actig1 zaman maliye kaydi nedeniyle s6z konusu olabilmektedir. Bu i birimlerinde ¢aligma
saatleri mevsime ve i yogunluguna goére degismekle birlikte genelde 07,30-19,30 seklindedir.
Dolayisiyla bir is giinii ortalama 12 saattir.

Kiigtik atolyelerde isler usta-cirak iliskisi ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Hem kentin yerlilerinden hem de
gbcmen ailelerden birgogu, eger gocuk okulda pek basarili degilse, bir “sanata” vermeyi tercih
etmektedirler. Clinkii boylece cocuk askerlik ¢agina kadar (18 yas) bir meslek edinmekte ve askerden
geldikten sonra da (21-25 yas) kendi isyerini agabilmektedir. Dolayisiyla ortalama on yillik bir ¢iraklik
ve kalfalik devresi fabrika isciligine tercih edilmektedir.

Asagida 1980 oncesinde Kahramanmaras kentsel emek piyasasina iliskin bolimlenme egilimleri
cizimlenmektedir.

Birincil Piyasa\ ikincil Piyasa

Gegis sureci

Sekil-5: 1980 oncesinde Kentsel Emek Piyasasi
Kaynak: Saha galigmasi gergevesinde yazar tarafindan gelistirilmistir.

Isgiicii piyasasinda her meslek/is kolu igin ayr1 ayr1 birincil-ikincil piyasa sniflamasi yapilabilir. Tekstil
iskolunda yukarda gelisimi anlatilan birincil-ikincil piyasaya benzer bir orgiitlenme tipi Ornegin
kuyumculuk sektorii icin de sdylenebilir. Veya egitim sektorii i¢in de benzer bir ikili emek piyasasi
portresi ¢izilebilir. Bu tabakalanmay1 bir grafikle agiklamak daha aydinlatici olabilir: 1980 6ncesinde
boliimlenme geleneksel sektérle modern sektor arasinda s6z konusudur (Sekil-5.4).

1980 sonrasinda modern sektdriin kendi i¢inde de boliimlenme/pargalanma egilimleri ortaya ¢ikmigtir
(Sekil 6).

2000 y1l1 sonrasinda birincil-ikincil sektdr boliimlenmesi yeniden sekillenmektedir ve sektorel bazda
birincil-ikincil piyasa farki daha ¢ok belirginlesmistir. Cilinkii ard arda gelen krizler (1997, 2001 ve
nihayet 2003 Cin olgusu) nedeniyle biitiin sektorler ¢areyi iiretim maliyetlerini diisiirmekte gormiisler
ve bu baglamda kontrol edebildikleri tek girdi olan emek maliyetlerini asagiya ¢ekmislerdir. 2000
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sonrasinda Tiirkiye genelinde ilk 500’e giren tekstil sektoriinde kentin 6nde gelen firmalart dahi kendi
iclerinde tageronlagmis ve 6rnegin iplik boliimlerini k&git iistiinde tageron bir firmaya devrederek bir
takim sosyal hak 6ddemeleri ve sosyal giivenlik 6demelerinde haksiz kisintiya gitmislerdir. Sekil 6’da
goriilen boliimlenme grafigi, yap:1 biraz daha karmasik hale gelmekle birlikte. 2000 sonras1 i¢in de
gecerlidir.

Hizmetler

Birincil Emek

imalat Piyasasi

Egitim
Tecrlbe
ise Yerlesme

Hizmetler Sosyal Cevre
Askerlik

imalat )
Ikincil Emek Piyasasi
insaat

Amelelik-Tarim

Sekil-6: 1980 Sonrasinda Kahramanmaras Kentsel Emek Piyasasi
Kaynak: Saha ¢aligmasi ¢er¢evesinde yazar tarafindan gelistirilmistir.

Sendikal orgiitliiliik bakimindan piyasada 1980 6ncesi donem kamu kesimi 6rnegi ve giiclii 6rgiitlenme
bilinci nedeniyle en parlak donemdir. 1980°den sonra kiiciik 6zel sektor isletmelerinin ¢ogalmasi,
Stimerbank’in 6zellestirilmesi, liberal egilimlerin ve kriz ekonomisinin yayginlastirilmas1 nedeniyle
sendikal orgiitliiliik bilinci zayiflamis ve orgiitlii emek sayisi tedrici olarak azalmistir. Gelinen noktada
2000°1i y1llarm ortalari itibariyle, tekstil sektdriinde Tiirk-Is’e bagh Teksif-Is, 3 fabrikada orgiitliidiir ve
1500 iiyesi vardir. Hak-Is’e bagh Oz-Iplik Is ise 1 fabrikada orgiitlii olup 800 iiyesi vardir. Oz Iplik-is
orgiitlii bulundugu fabrikada 2005 Temmuz ayinda prim 6demelerinde ¢ikan sorun nedeniyle grev
yapmus ve yaklagik 1 ay siiren pazarliklarin ardindan sorun is¢iler lehine ¢dziilerek greve son verilmistir.
Bunun disinda kentte sendikal orgiitlenme olmayan fabrikalarda da zaman zaman is birakma eylemi
yapilmaktadir. 2005 yil1 Subat ay1 sonlarinda bir fabrikada isgiler iicretlerini alamadiklar1 gerekgesiyle
bir gilinliik is birakma eylemi yapmuislardir. 2001 krizinden sonraki donemde bir konfeksiyon
fabrikasinda wustalar isi durdurma tehdidinde bulunarak yapilmak istenen kesintilerin Oniine
gecmislerdir. Orneklerin ¢ogaltilabilecegi bu tip kiigiik/dar eylemliliklerden hareketle isci kitlesinin
ustabasilar dnciiliigiinde harekete gectigi; aksi durumda igsinden atilma korkusuyla bir takim haksizliklar
karsisinda sessiz kalmay1 yegledigi s6ylenebilir.

6. SONUC

Kahramanmaras kentsel emek piyasasindaki degisim ve doniigiimleri YUP’nin etkileri bakimindan
aragtirmay1 amaclayan bu ¢alismada, s6z konusu emek piyasasinda kiimelenme, i¢ gb¢ ve boliimlenme
faktorleri incelenmistir.

YUP, gelismis lilkeler tarafindan olusturulan uluslararasi ekonomik ve mali konularda karar verici
mekanizmalar olan IMF, DB ve bu konuda c¢alisan iktisat¢ilar tarafindan Uretilen kalkinma
politikalaridir. Temelinde kalkinma iktisadinin az gelismis lilkelerin sanayilesmesine yonelik ilerlemeci
toplum goriisii yer almaktadir. Ilerlemeci toplum tezi cercevesinde kapitalist birikim, tarihsel donemler
agisindan farklilik arzetmekte fakat kiiltiir ve cografya farklarini goz ardi etmektedir. Bu teze gore, bir
toplum sanayilesememisse, tarih-disidir; geridir. Miidahale etmek gerekir. Bu miidahale, emek
piyasalarinda diizenleme, ya da birikim rejimlerinin devlet eliyle olusturulmasi seklindedir.
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Baslangicta, hizli biiylimeyi esas alan bu goriis, s6z konusu hizli biiylimenin zaman ig¢inde toplumun
biitiin katmanlarina uzun dénemde yayilacagin one siirmekteydi. 1980°1i yillarin baslarindan itibaren,
sanayilesme, bilyiime, gelir dagiliminin iyilestirilmesi vb. gibi uzun dénem yapisal diizenlemeler, yerini
kisa donem istikrar politikalar1 ve az gelismislerin piyasa ekonomisine ge¢isini amaglayan miidahalelere
birakmigtir. Miidahale araglari ekonomi ve maliyeyi kapsamakta ve miidahale, ekonominin devlet
islerinden ayrilmasini ve piyasay1 6zel tesebbiisiin yonetmesi gerekliligini savunan bir diisiince akimi
olan neoliberal doniisiimii esas almaktadir. Bu doniisiimde, miidahaleyi gerceklestiren kurum(lar) ise,
kapitalist diinya ekonomisinin (gériinmez eli) IMF, DB vb. gibi ekonomik ve mali kuruluslar ve yerel
hiikiimetlerdir. YUP’nin neoliberal ekonomi politikalariyla etkiledigi, yapilandirdigi ve doniistiirdiigii
temel unsurlardan biri emek piyasalaridir.

Gilinlimiizde diinya 6lceginde hiyerarsik bir iiretim ve tiiketim dagilimi s6z konusudur. Bu baglamda
yeni bir uluslararasi isbdliimiiniin varligindan ve kiiresel Olgekte boliimlenmeden soz edilebilir.
Gilinimiizde, calisma ve yasam tarzlar arasindaki iligkileri ve emegin toplumsal yeniden iiretim
stireclerini devlet, sendikalar, ¢alisma ortamina ve mekanina iligkin adetler, toplumda var olan ¢alismaya
iliskin normlar ve ailenin emegin yeniden {iretimi rolii gibi, emek piyasasinda diizenleyici kurumlar
saglamaktadir. Cevre {llkelerde devlet, YUP’nin uygulayicisi olarak, yerel emek piyasalarini
sekillendiren kurumlardan biridir.

Fordist iiretim bi¢iminin “iiretimde rasyonellik” vurgusunun yaninda, post fordist {iretim teknikleri,
esneklesme ile beraber alt s6zlesme iligkilerine gonderme yaparken kiiresellesme gergevesinde farkli
cografya ve kiiltiirler arasi iliskiler de yerellestirme ve bolgesellesmenin kiiresel meta zincirleri i¢indeki
yerini saptamaktadir. Yapisal uyum da bu belirlemenin bir aract olmaktadir.

Yerellestirme ve bolgesellesme, fordist iiretim bi¢iminin krizi ile birlikte, kapitalizmin kendisine yeni
bir ¢ikis yolu aradig1 donemde, bir post-fordist iiretim teknigi olarak sermayenin kendisine yeni iiretim
ve dagitim alanlar1 ihdas etmesiyle ilgilidir. Yerellesme, merkez tilkelerde teknoloji yogun miihendislik
ve bilgi iiretim faaliyetlerinin basat hale gelmesini saglarken cevre iilkelerde ise emek yogun iiretim
alanlarimin olugsmasina yol agmistir. Bu baglamda, iiretim, diinya dlgeginde kiiresel meta zincirleri
denilen hiyerarsik bir siire¢ haline gelmistir. Bu hiyerarsik yapinin i¢inde kiiresel 6lgekte bolimlenme
$6z konusudur.

Diinya hiyerarsisinde ¢evre iilkelerde sanayilesmenin olugmasi kiimelenme kavrama ile agiklanmaktadir.
Kiimelenme, rekabet eden, birbirini tamamlayan ve birbirine bagli olan firma ve kuruluslarin bolgesel
yogunlagmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, kiimelenme, belirli bir alanda, birbirleriyle bir
iirlin ya da hizmet iretimi ile baglantili, cografi olarak toplanmis sirket ve kuruluslarin olusturdugu
gruplagsma seklinde de ifade edilebilir.

Cevre ililkelerde kiimelenme yoluyla kentsel sanayinin olusmasi, emek piyasasinda boliimlenmeyi de
beraberinde getirmektedir. Yerel emek piyasasinda boliimlenme, kapitalist sisteme eklemlenmis bir
bolgesel/kentsel emek piyasasinda iglerin ve galisanlarin vasif ve iicret diizeyleri gibi dlglitlere gore
farklilasmasidir. Bu farklilagma birincil ve ikincil sektor seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yeni olusan bir
emek piyasasinda birincil sektore katilim egitim ve vasif gelistirme yoluyla saglanirken, gogler yoluyla
gelen vasifsiz kitleler ise ikincil piyasaya giris yapmaktadir.

YUP, cevre iilkelerde modern sanayinin emek yogun iiretim sektorlerinde gelismesini tesvik ederken
iscilesmeyi ve boliimlenmeyi de hizlandirmaktadir. Tiirkiye de 1980°li yillardan itibaren neo-liberal
politikalar1 IMF ve DB gozetiminde uygulayan ¢evre iilkelerden biridir. S6z konusu programlar, calisma
sahamiz olan Kahramanmarag’ta yerel bir sanayi 6beginin olugsmasini saglayan temel unsurdur.

YUP, Tiirkiye’de kentsel emek piyasalarini 6zellikle tesvik politikalari yolu ile etkilemektedir. Bunun
disinda makro politikalarla belirlenen {icret, emegin hukuki durumu vb. gibi degiskenler iilke geneli i¢in
gecerli oldugu gibi Kahramanmaras kentsel emek piyasasinin analizinde de sabit degiskenlerdir.

Kahramanmaras kentsel emek piyasasi, 1980 sonrasi izlenen ihracata doniik sanayilesme modeli ile
kalkinan kentlere tipik bir 6rnek teskil etmektedir. Kentteki hemen hemen biitiin sanayi, 1980’den sonra
saglanan yatirnm tesvikleri ve ihracat tegvikleri ile kurulmustur. Adana’nin yakin olmasi ve kentte
1980’den once tek fabrika sayilabilecek Siimerbank fabrikasinin varligi, Adana’nin model alinmasina
yol agmis ve kent, tekstil ve konfeksiyon sanayilerinde fabrikalagmistir. Bu fabrikalasmada, ¢aligmaya
ve “memlekete yatirim yapmaya” iliskin olumlu tutumlar da etkili olmustur. Kentte tamamen yerli
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yatirimeilar tarafindan girisimlerde bulunulmasi, ayni zamanda topraga bagliligin da bir gostergesidir.
Topraga baglilik olgusu, igverenin disarida yatirima soguk bakmasinda oldugu gibi, is¢inin de farkl
kentlere go¢ etmesini engellemektedir.

Kahramanmarasg, yatirim ve ihracat tesviklerinden en fazla yararlanan illerden biridir. S6z konusu
tesvikler, kent merkezinde, tarimsal karakterli sermayenin sanayi sermayesine déniismesini saglamstir.
1950°1i 60’11 yillardan itibaren pamuk ticareti ve ¢irgir igletmeciligi ile olusan tarimsal kdkenli burjuvazi,
tesviklerden yararlanarak tekstil ve konfeksiyon sektorlerinde 300’1 askin isletme ile kiimelenmistir.

Bu kiimelenmenin dogal sonucu olarak yerel emek piyasasi olusmaya baglamis ve isglicii ihtiyaci
dogmustur. Bu ihtiyag, i¢ gocii hizlandirmistir. il merkezine gocler daha ¢ok merkez ilce kdylerinden
gergeklesmektedir. Koyden kente go¢ bakimindan merkez ilgeye gogler, ti¢ farkli 6zellik gostermektedir
Birincisi, 1980 6ncesi gocler, Maras Ovasi ya da Cukurova’daki tarim alanlarinda (TA) ¢alisma sonrasi
gocler olup bu kusagin gdgmenleri (I. Donem) ingaat, amelelik, isportacilik vb. gibi ikincil sektor
calisan1 olarak piyasaya girmekte ve bu piyasadan emekli olmaktadirlar.

1980 sonras1 gogler, sanayide ciraklik ya da fabrikada ¢alisma amagh gogler olup dogrudan kdyden
kente gelinmektedir. Bu go¢ biciminde tarim alaninda ¢alisma ¢ocukluk sirasinda bir ara s6z konusu
olmus ise de genelde devre dis1 kalmaktadir. Bu go¢ biciminde de (II. Donem goc¢) amaglanildig tizere
ciraklik sistemi ile orta siniflasmaya dogru ilerlenmekte ya da fabrika isciligi ile baglanip kamuya gecis
hedeflenmektedir. Fakat 1990’11 yillardan itibaren kamunun kigiltildigi kanis1  iyice
yayginlagtigindan, fabrika isciliginden memnun olmayan geng¢ nesil, perakendecilik, pazarcilik gibi
marjinal/enformel ugraslara dogru kaymaya ¢aligsmaktadir.

Her iki donem igin de ortak bir gog stratejisi “egitim amagli gb¢ler”dir. Bu amagla yapilan gégler
yliksekdgrenime gecis olmast durumunda basarili kabul edilmekte, yiiksekdgrenime gecilemedigi
durumlarda ¢ogunlukla hizmetler sektoriinde ve kismen de fabrika isciliginde kayitdisi ¢alisma ile
sonu¢lanmaktadir.

Tegviklerin harekete gecirici giicii ile genigleyen tekstil ve konfeksiyon sektorii ve arkasindan gelen
celik mutfak esyasi ve gida sektorleri, hem formel ¢aligma beklentisini yiikseltmekte hem de enformel
sektorde gesitli calisma alanlarinin agilmasina yol agmaktadir. Boylece go¢ devam ederken ihracata
doniik diisiik karlarla {iretim yapan alici yonlendirmeli iiretim birimlerinin yedek isgiicii ordusu da
stirekli artmaya devam etmektedir.

Thracata yonelik {iretim yapan modern fabrikalarin ortaya ¢ikmasi emek piyasasinda béliimlenmeye de
yol agmis ve geleneksel sektorle modern fabrika arasinda ikili bir ayrim ortaya ¢ikmistir. Modern
sektorde tageronlagsma iligkileri enformellesmeyi artirmis ve modern sektér kendi iginde de
boliimlenmistir.

Bunun yaninda modern sektorde firma i¢i boliimlenme de s6z konusudur. Buna gore iist yonetim
personeli ve vasifli teknik personel birincil/¢ekirdek isgliciinii olustururken vasifsiz emek giicii ve
tageron firma caliganlar1 ikincil igglciinii olusturmaktadir. Bu oran Kahramanmarag’taki tekstil
isletmelerinde ortalama %20’ye %80 diizeyindedir.

Bu sonuglar 1s1ginda bagimli gelisme zincirini kirabilmek ic¢in, hem Tiirkiye genelinde hem de
Kahramanmaras yerel emek piyasasinda olugsan sermaye ve bilgi birikiminin dncelikli olarak finansal
sektorden reel sektore aktarilmasimi saglayacak doniisiimlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, tesviklerin emek yogun sanayiden bilgi yogun iiretime ve tarim/gida endiistrisine
kaydirilmasi, sanayi yapisinin ¢evresel goriintiisiiniin degistirilmesi ¢6ziim olarak 6nerilebilir. Bu
¢Oziime altyap1 olusturmak i¢in beseri sermayeye katkida bulunacak egitim sektoriiniin tesvik edilmesi
sarttir.
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