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OZET

Bu c¢alismada, kadinlara segme ve segilme hakkinin taninmasmin ardindan gergeklesen ilk se¢im olan 1935 yilindan
giinliimiize kadar yapilan genel secimlerde kadin milletvekillerinin illere dagilis1 ve bu dagilisa etki eden faktorler siireg
icerisinde incelenmistir. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIiE), Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
(TBMM) gibi resmi kaynak ve arsivlerden elde edilen istatistiki veriler ArcGIS10.4 yazilimi kullanilarak analiz edilmistir.
Kadin milletvekillerinin illere gore dagiliglar1 ve yillara bagli olarak meclisteki temsil edilme oranlari; Tek Parti Donemi,
Cok Partili Donem ve askeri darbe donemleri esas alinarak degerlendirilmistir. Kadinlarin milletvekili se¢gme ve secilme
hakkina sahip oldugu 1935 yil1 5. Dénem Milletvekili Genel Segimlerinde meclisteki kadin vekil oran1 %4,5 iken, takip eden
secim donemlerinde bu oran 2000°li yillara kadar ya bu diizeyde kalmis ya da daha diisiik diizeylerde seyretmistir. 2002 yili
ve sonrasi se¢imlerde ise kadinlarin siyasi arenada daha etkin oldugu ve giiniimiizde mecliste %17,3 oraninda temsil edildigi
goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kadin milletvekillerinin genellikle egitim, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel bakimdan
daha fazla imkanlara sahip olan bati bolgelerdeki illerde yogunlastigi goriiliirken, giiniimiizde Tiirkiye’nin farkli
bolgelerindeki bir ¢ok ilden kadin milletvekili se¢ilmektedir. Ancak sonuglar hala olmasi gereken diizeyin ¢ok altindadir.
Nitekim Tiirkiye siyasetinde eril modelin baskin olmasi, sosyal anlamda birden fazla rolii olan kadinin siyasi arenaya girisini
ve varligini korumasini zorlagtirmaktadir. Buna yonelik, kadinlarin daha yiiksek bir bilingle hareket edip, siyasi parti i¢indeki
yonetim kadrolarinda ve karar verme mekanizmalarinda daha etkin rol almalar1 gerekmektedir. Nitekim bu manada 6zellikle
son yillarda olumlu birtakim gelismeler dikkat cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin temsiliyeti, genel se¢imler, mekansal dagilig, Tirkiye.

ABSTRACT

This study examines the spatial distribution of women parliamentarians and the factors affecting this distribution since the
1935 general election, when the first time women had right to vote and be elected. The statistical data has been obtained from
official sources such as State Institute of Statistics (SIS), Supreme Electoral Council (SEC) and Grand National Assembly of
Turkey (GNAT) and analysed by using ArcGIS 10.4 software. The spatial distribution of women parliamentarians in Turkey
and their representation rates in the parliament have been evaluated by years in Single Party, Multi-party and military coup
periods. The rate of women MP in the parliament was 4.5% in the 5th General Elections, 1935. However, this rate remained
either at the same level or slightly decreased until 2000s. Women have become more active in the political area since the
2002 election and the women’s rate has increased to 17.3% in the most recent parliament in 2018. In the first years of the
republic, women parliamentarians were elected particularly from educationally, economically, socio-culturally more
advantageous regions in the west of the country. Nowadays, women are being elected from all over the country. Yet, these
rates are still not in an optimal level. The patriarchy in Turkish politics hardens women’s participation in the parliament.
Women need to act more consciously with an aim to promote to higher rankings in the political parties and gain higher
positions in decision making processes. Nevertheless, there have been some positive improvements in recent years.
Keywords: Women’s representation, general elections, spatial distribution, Turkey.
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1. GIRIS

Diinya ¢apinda kadinlara yonelik yapilan yeniliklere ragmen siyasetteki erkek egemenligi devam
etmektedir. Kadinlarin politik diizlemde temsil edilebilecek diizeye ulasmadigi, karar verme
stireclerinde ve liderlik pozisyonlarinda erkeklerle esit seviyede yer almadigi bilinmektedir (Dahlerup
ve Leyenaar, 2013: 234). Politik kurallar, degerler ve yasam tarzinin belirlenmesinde eril modelin
baskin olmasi, sosyal anlamda birden fazla rolii olan kadmin siyasi arenaya girisini ve varligini
korumasii zorlastirmaktadir. Ayrica siyasi hayatta olan kadinlarin genellikle, partilerin se¢im
calismalarinda gdrev almalar1 ve aday gosterilme durumlarinda listelerin segilemeyecek siralarinda
gosterilmeleri, partiler tarafindan kadinlarin yetersiz desteklenmesinin sonucudur. Diisiik okuryazarlik,
egitim olanaklarina siirli erisim, aile hayatini idame ettirebilecek ihtiyaclar1 karsilamanin yaninda
mesleki yasami siirdiirme gorevlerinin verdigi ikili yiik, yoksulluk, finansal kaynak eksikligi, is
giiciine katilim oranlarinin degiskenligi gibi bircok faktor, kadinlarin siyasi varligini simirlandiran
sosyo-ekonomik gostergelerdir. Bunun yani sira kadin ve erkege dnceden beri atfedilmis olan sosyal
ve kiiltiirel roller, gliven eksikligi, siyasetin ‘kirli bir oyun’ oldugu algist kadinlarin kars1 karsiya
kaldig1 ideolojik ve psikolojik sorunlarin baginda gelmektedir (Shvedova, 2005: 34-44).

Kadin-erkek arasindaki toplumsal esitsizligin 1789 Fransiz Devrimi’yle kirilmaya basladig1 ve statii,
siif, dil, din, cinsiyet gibi ayrimcilik yaratacak faktorlerin gézetilmeden yeni bir hukuk diizeninin
kurulmasi i¢in adimlar atildigi bilinmektedir. Nitekim kadin-erkek esitligi {izerine ilk yasal
diizenlemeleri yapan iilkeler arasinda olan Tiirkiye, toplumsal anlamda yasam pratiklerinde bu
gelismeyi hemen benimseyememistir. Zira kadinin ev i¢i meselelerle ilgilenen ve karar verici degil
karara uyan kisi olma rollerini {istlenmesi, siyasi hayata katilimini ve sayisal esitlige ulagmasin
ertelemistir. (Tekeli, 1984a: 1190-1203).

23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan ilk meclis Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulma siirecinin
onemli mihenk taslarindan birisini olusturur. Kadinlarin segme ve segilme hakki olmadigi i¢in bu ve
bundan sonra yapilan ii¢ se¢cim déneminde sadece erkekler oy kullanarak kadinlar1 da temsilen erkek
vekiller meclise girmislerdir. Tiirkiye’de kadinlarin yonetim birimlerinde yer almalari, 14 Nisan 1930
tarihinde yayinlanan Belediye Kanunu’nda kadinlarin belediye se¢imlerinde oy verme ve aday olma
hakkinin verilmesi ile baslamistir (Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midiirliigii, 1930: 8826).
1924 yili Koy Kanununun 20. maddesinin 26 Ekim 1933 tarihinde degistirilmesiyle kadinlara kdy
muhtarlik ve heyetlerine segilme hakki taninmistir (Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigi,
1933: 3183). Ayrica, 11 Aralik 1934 tarihinde, Teskilat-1 Esasiye Kanununun 10. ve 11. maddesinin
degistirilmesiyle, milletvekilleri seg¢imlerinde 22 yasini doldurmus kadinlara segme ve 30 yasini
doldurmus kadinlara da se¢ilme hakki verilmistir (Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Mudurligi,
1934: 4521). Kadin haklarina yonelik iilkemizde yapilan bu yapilanmalarla birlikte kadinlarin egitim,
siyaset, ¢aligma hayati gibi alanlara katilimi hedeflenmistir. Tiim bu reformlara ragmen kadinlarin
siyasal alanda etkin olamamasindaki en Onemli kriter, hukuki yeniliklerin toplumsal altyapisini
olusturmadaki eksikligidir (Aydemir ve Aydemir, 2011: 9).

Kadinlarin parlamentodaki etkinliginin arttirilmasi konusunda, diinya c¢apinda, 1990’larda,
anayasalarda ve siyasi parti kurallarinda tanimlanan kota uygulamasi adimlar1 atilmistir (Sawer vd.,
2006: 14). Demokratiklesmenin ana kriterlerinden olan cinsiyet esitliginin siyasi alandaki
yansimalarinda, kadinlarin niifusa orantili bir sekilde temsil oranlarini arttirmak amaciyla uygulanan
kotalar 6nem arz eder (Caglar, 2011: 72). Cinsiyet kotalar1, secimlerdeki aday listelerinde, parlamenter
meclis veya yonetim organlarinda kadinlarin belli bir sayida veya yiizdelikte olmasi gerekliligini ifade
etmektedir (Dahlerup, 2005: 141). Siyasi varligin1 genellikle se¢cmen olarak ve es ve aile bireylerini
desteklemek icin kadin kollarindaki faaliyetleriyle gosteren kadinlar icin, iilkemizde de meclisteki
kadin temsiliyetini arttirmak amaciyla uygulamalar yapilmistir (Ozézen Kahraman, 2007: 114).
1990’larda Dogru Yol Partisi %10, Anavatan Partisi %33, Sosyal Demokrat Halk¢i Parti %30,
Ozgiirlik ve Demokrasi Partisi %50 cinsiyet kotasi koymuslarsa da istenilen temsil diizeyine
ulasamamuglardir (Sayin, 2007: 9-11). Giiniimiizde kota uygulamalar1 parti tiiziiklerinde belirtilen
oranlara gére uygulanmakta veya hig kota yapilmamaktadir. Ornegin AKP ve MHP tiiziiklerinde kota
uygulamasina yénelik bir oran verilmezken, CHP tiiziigiinde %33 ve lyi Parti tiiziigiinde %25 kota
yiizdeligi tamimlanmistir. HDP ise herhangi bir oran belirtmeyerek, cinsiyet kotalarina dikkat
edilecegini benimsemistir.
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Bu c¢alismada kadin milletvekillerinin siyasi alandaki gelisim seyri cografi bir yaklasimla
incelenmistir. Her bir se¢im doneminde segilen kadin vekillerin Tiirkiye’deki temsiliyetlerinin
mekansal dagilislar analiz edilmistir. Ozellikle tek parti donemi, cok partili donem, 1960,1980 askeri
darbelerinin ardindan yapilan segimlerde kadin vekil sayilar1 ve dagilimlarina dikkat c¢ekilmistir.
Calismada Devlet statistik Enstitiisii (DIE), Yiiksek Secim Kurulu (YSK) ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) gibi resmi kaynak ve arsivlerden istatistiki veriler elde edilmis ve ArcGIS 10.4
yazilimi kullanilarak dagilis haritalari tiretilmistir.

2.  TURKIYE’DE KADINLARIN SIYASI ALANDAKI GELISIM SEYRI

Tanzimat sonrasi ‘batililagsma’ ilkesi dogrultusunda Osmanli Devleti’nce atilan ilk adim 1876
Anayasasi ve 1877 secimleri olmustur. Anayasadaki Se¢cim Kanunu, Osmanli tebaasinin her 50.000
erkek niifusu icin bir temsilci secilmesi esasina dayanmaktadir. Bu noktada, kadinlarin se¢me ve
secilme hakkinin olmamasinin yani sira Meclis-i Mebusan’da temsiliyetlerinin de olmamasi,
toplumsal anlamda da g6z ardi edildiklerini gostermektedir. Sonraki 1908, 1912, 1914 secimlerinde de
erkek niifusu temsilen vekiller belirlenmistir. Osmanlinin son se¢imi 1919 savas doneminde
yapilmasina ragmen Istanbul’un isgal edilmesi sonrasi dagitilmistir (Tekeli, 1984b: 1801). 23 Nisan
1920 tarihinde, her ilden 5 temsilcinin katilimiyla ilk Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)
Ankara’da toplanmustir (DIE, 2004: 1).

Cumbhuriyet donemiyle birlikte neredeyse her secim doneminde secim yasalarinda degisiklige
gidilmistir. 1923 yilindan 1946 secimlerine kadar olan tek parti doneminde her 40.000 kisi igin bir
temsilci ilkesi benimsenmistir. Ayrica 1934 yilinda kadinlara segme ve segilme hakkinin taninmasiyla
kadinlarin temsil edilmeleri, oy kullanmalar1 ve meclise girmeleri saglanmaistir.

1946 secimleriyle ¢ok partili doneme girilirken, se¢cim kurulu iiyelerinin, se¢im baskanlarinin yargi
tiyelerince denetim altina alinmasi ve propaganda serbestliginin getirilmesi gibi degisiklikler
yapilmistir. 1960 Askeri Darbe sonrasi, 22 olan se¢men yasi 21°e diisiiriilmiis, secilebilme yasi ise 30
olmustur (Tekeli, 1984b: 1803).

1980 Askeri Harekat sonrasi yeni Anayasanin (1982) 1983 yilinda kabul edilen Milletvekili Segim
Kanununa gore, se¢gmen yasinin 20 olmasina karar verilmistir. 1995 milletvekili segimleri 6ncesinde,
secmen yasinin 18 olmasi, 450 milletvekili sayisinin 550°ye ¢ikarilmasi, tutuklu vatandaslara da oy
kullanma hakkinin taninmasi gibi yasal diizenlemeler yapilmistir (DIE, 2004: 6). Giiniimiizde ise
secmen olma ve secilebilme yaginin 18 oldugu bilinmektedir (TBMM, 2017: 16).

Kadinlarin meclisteki varliklarinin yillara gore dagilisina bakildiginda, meclise girdikleri ilk yil olan
1935’te %4,5 temsil oranina sahip olduklar goriiliir. Tek partili donemin en yiiksek kadin temsil
oranina 1935 yilinda ulasilmasi, ¢agdaslasma yolunda atilan kadin haklari adimlarinin pratikte de
gosterilme cabalarindan dolayidir. Cok partili donemin baglamasiyla birlikte kadinlarin meclisteki
oran1 %1’in altina diigmustiir (Tablo 1). Sosyal, ekonomik, psikolojik gibi her alanda varligim
korumaya c¢alisan kadinin, birgok siyasi partinin rekabet halinde oldugu bu doénemdeki siyasi
miicadelesine ek olarak ‘kadin’ kimligine yonelik algi ile de savasmak zorunda kaldigi agikga
goriilmektedir.

Tablo 1. Tirkiye’de Yillara Gore Meclisteki Kadin Milletvekillerinin Sayist ve Orani

Secim Donemi Secim Yil Toplam Milletvekili ~ Kadin Milletvekili Kadin Temsil Oram (%)
5. Dénem 1935 399 18 4,5
6. Donem 1939 429 16 3,7
7. Donem 1943 455 16 3,5
8. Dénem 1946 465 9 1,9
9. Donem 1950 487 3 0,6
10. Donem 1954 541 4 0,7
11. Dénem 1957 610 8 1,3
12. Dénem 1961 450 3 0,7
13. Donem 1965 450 8 1,8
14. Dénem 1969 450 5 1,1
15. Dénem 1973 450 6 1,3
16. Donem 1977 450 4 0,9
17. Dénem 1983 399 12 3,0
18. Donem 1987 450 6 1,3
19. Dénem 1991 450 8 1,8
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20. Donem 1995 550 13 2,4
21. Dénem 1999 550 23 42
22. Dénem 2002 550 24 4.4
23. Donem 2007 550 50 9,1
24. Donem 2011 550 79 14,4
25. Donem 2015 550 98 17,8
26. Donem 2015 550 81 147
27. Dénem 2018 600 104 17,3

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu ve TBMM (www.ysk.gov.tr, TBMM,2009)

1983 yilinda yapilan secimler sonrast meclisteki 399 milletvekilinin %3’liik kisminm1 kadin
parlamenterlerin olusturmasiyla, duraganlik doneminin bir nebze kirildig1 goriilmektedir (Sekil 1). Bu
durumun en 6nemli nedeni, 1980 Askeri Darbe sonucu erkek politikacilarin gogunun yasakli oldugu
ve kadinlarin onlarin yerlerini doldurma gorevini iistlendikleri sdylenebilir. 1990’11 yillardan itibaren
kadin haklarinin toplumda gelisme kaydetmesi, kadmlarin meclisteki temsil oranini da her gegen
secim arttirmigtir. Kadinlarin siyasi alandaki etkinliginin artisinda, Tiirkiye’nin ilk kadin bagbakani
olan Tansu Ciller’in etkisi biiyiiktiir (Deniz, 2007: 5-6).

2000’11 yillarda gelisim seyrinin artis yoniinde ilerleme kaydettigi ve son yillarda meclisteki kadin
parlamenter oraninin %10’un tizerinde oldugu goriilmektedir. Bu gelisim egiliminde, 2015 Kasim ay1
26. Donem se¢imleri sonucunda kadin milletvekilleri oraninda bir diislis kaydedilmistir. 25. Dénem
secim sonuclarina gore higbir siyasi partinin tek basina iktidar olmak i¢in yeterli milletvekili sayisina
ulagamamasi ve koalisyon hiikiimetinin kurulamamasi, se¢imlerin tekrarlanmasini gerektirmistir. 25.
Donemde siyasi partilerin aday listelerindeki kadin adaylarin oranlart AKP %18, CHP %18,7, MHP
%11 ve HDP %48,7 olmustur. 26. Donem segimleri i¢in ise s6z konusu oranlar AKP %12,5, CHP
%22,7, MHP %13,8, HDP %41,4 diizeyinde genel bir azalis gostermistir. Bunun yani sira kadinlarin,
aday listelerinde genellikle segilebilir siralarda yer almadigi bilinmektedir (www.sivilsayfalar.org).
Giiniimiizde ise 600 milletvekilinin 104’{inii olusturan kadinlar meclisin %17,3’line tekabiil
etmektedir.
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Sekil 1. Meclisteki Kadin Milletvekilleri Oraninin Yillara Gore Gelisim Seyri
2.1. Tek Partili Donem (1923-1946)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti egemenligin millete ait oldugu diisiincesi iizerine insa edilmistir. Ancak
milleti temsil etme ve millet adina karar verme hakki baslangicta sadece erkeklere taninmig bir hakt.
Bu sebeple 1920 yilindan itibaren yapilan ilk 4 se¢imde kadinlar segme ve secilme hakkina sahip
olmadigi i¢in TBMM’de kadin vekil yoktu. Kadimin 1934 yilinda segme ve secilme hakkini elde ettigi
tarinten hemen sonra 1935 yilinda yapilan 5. Donem TBMM Genel Segiminde meclise giren 399
vekilin 17’si, bir yil sonra yapilan ara secimde 1 kadin vekilin daha eklenmesiyle 18’1 yani %4,5’1
kadin vekil olmustur. Bu donemde 18 ayri ilden 18 kadin vekil se¢ilmistir. Meclise giren kadin
vekillerin illere dagilislarina bakildiginda; kadin vekillerin Edirne’den Erzurum’a kadar genis bir
alandan se¢ilmis olduklar goriilmektedir. Bu se¢im doneminde 4 vekil Marmara Bolgesi’nden, 2 vekil
Karadeniz Bolgesi’nden, 2 vekil Ege Bolgesi’nden, 2 vekil Akdeniz Bdlgesi'nden, 5 vekil i¢ Anadolu
Bolgesi’nden, 2 vekil Dogu Anadolu Bolgesi’nden ve 1 vekil Giineydogu Anadolu Bélgesi’ndendir.
Bu secimde Tiirkiye’nin tiim bolgelerinden en az bir kadin vekil meclise girmistir (Sekil 2). Bu

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
4064




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2018 | Vol:5 ‘ Issue:30 pp:4061-4075

vekillerin dogum yerlerine gore dagilislarina bakildiginda, 7’sinin istanbul, 2’sinin izmir, digerlerinin
ise Ankara, Kayseri, Sakarya, Zonguldak, Bosna, Iskodra, Selanik, Bursa, Sinop dogumlu oldugu
goriilmektedir (Sekil 3). Nitekim kadin vekillerin biiylik ¢ogunlugunun {ilkenin batisinda dogdugu
goriilmektedir. Ayrica Cumhuriyetin ilk yillarinda miibadele ile gelmis olanlarin etkisi ile yurt dist
dogumlu olan kadin vekillerin daha ¢ok Balkanlardan oldugu dikkat cekmektedir.

1935 yilinda meclise secilen kadin vekillerin daha sonraki se¢im donemlerinde de aday olup tekrar
secildikleri bilinmektedir. Ornegin Safranbolu (Zonguldak) dogumlu, ancak kiiciik yasta ailesi ile
Istanbul’a yerlesmis bir doktor olan Fatma Sakir Memik 5., 6. ve 7. Dénem Edirne vekili olarak
secilmistir (Toparlak, 2014: 74). Bu durum, birbirini takip eden se¢im dénemlerinde iilkenin herhangi
bir vilayetinden vekil olarak aday gosterilmek i¢in illa o il ile bir bagin olmasi1 gerekmedigini kanitlar
niteliktedir. Ozellikle kadin vekiller daha ¢ok biiyiik sehirlerde yasayan basarili ve drnek kisiler
olduklart i¢in aday olarak gosterilmektedirler.

Sekil 2. 5. Dénem Kadin Milletvekillerinin illere Gére Dagilimi

6. Donem se¢imlerinde meclise giren vekil sayisi artarak 429°a ¢ikmig, ancak kadin vekil sayist 16’ya
diismiistiir. Nitekim bu donemde mecliste erkek vekil oran1 %96,3, kadin vekil orani ise %3,7’dir. Bir
onceki secim donemi gibi, bu donemde de kadin vekillerin Tiirkiye’nin dogusundan batisina genis bir
alandan secilmis olduklar1 sdylenebilir. 6. Donem kadin vekillerin bolgelere dagilimma bakildiginda;
4 vekilin Karadeniz Bolgesi'nden, 2 vekilin Dogu Anadolu Bolgesi’nden, 3 vekilin I¢ Anadolu
Bolgesi’nden, 2 vekilin Marmara Bolgesi’nden, 2 vekilin Akdeniz Bolgesi’nden ve 3 vekilin de Ege
Bolgesi’nden segildigi, Glineydogu Anadolu Bolgesi’nden ise hic secilmedigi goriilmektedir. Ayrica,
6 vekil Istanbul’da, 3 vekil izmir’de, diger 7 vekil ise; Zonguldak, Kastamonu, iskodra, Bursa, Sinop,
Sivas ve Trabzon’da dogmustur.
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Sekil 3. 5. Donem Kadin Milletvekillerinin Dogum Yerlerine Goére Dagilimu
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1943 yilinda yapilan 7. Donem se¢imlerinde ise meclise giren vekil sayisi daha da artarak 455°¢
yiikselmis, ancak kadin vekil sayis1 degismeyerek yine 16’da kalmustir. Tek partili rejim déneminin
son se¢imi olan bu dénemde kadinin mecliste temsil orani biraz daha diismiis ve %3,5 olmustur. Tek
parti doneminde gecen 3 secimde kadin vekil sayis1 ve orani bir dnceki secim dénemine gore bir
miktar azalsa da bu azalma 6nemli oranlarda olmamustir. 7. Dénem secimlerinde Izmir’den 2 ve
Ankara’dan 2 kadin vekil ¢ikarken Edirne, Istanbul, Kastamonu, Samsun, Trabzon, Tokat, Erzurum,
Malatya, Adana, Hatay, Afyonkarahisar, Manisa kadin vekil gikaran diger iller olmuslardir (Sekil 4).
Vekillerin bolgelere gore dagilimina baktigimizda ise, Marmara Bolgesi'nden 2, Karadeniz
Bolgesi’nden 3, i¢c Anadolu Bolgesi’nden 3, Dogu Anadolu Bolgesi’nden 2, Akdeniz Bélgesi’nden 2
ve Ege Bolgesi’nden 4 kadin vekil secilirken Giineydogu Anadolu Bolgesi'nden hi¢ secilmedigi
goriilmektedir. Bu vekillerin dogum yerlerine gore dagilislarina bakildiginda, kadin vekillerin altisinin
dogum yerinin Istanbul, dordiiniin ise Izmir, digerlerinin ise Bursa, Kafkaslar, Trabzon, Selanik,
Iskodra ve Zonguldak dogumlu oldugu bilinmektedir.

Sekil 4. 7. Dénem Kadin Milletvekillerinin illere Gore Dagilimi

2.2. Cok Partili Donem (1946-1960)

Tek parti donemi, 1946 yilinda yapilan ilk ¢ok partili segimle sona ermistir. 1946 yilinda yapilan
secimlerde de niifus artigina paralel olarak meclise giren vekil sayisi arttirilarak 465°e ¢ikmis, ancak
bu se¢cim doneminde kadin vekil sayisi daha da diiserek 9 olmustur. 1946 yili i¢in kadinin mecliste
temsil oram ise %1,9’dur. Bu donemin, istanbul’dan kadin vekilin segilmedigi birkac secimden birisi
oldugu sdylenebilir. 9 vekilin ikisi Ankara ve Izmir, digerleri ise Bursa, Adana, Corum, Trabzon ve
Kars’tan secilmistir (Sekil 5). Bolgelere gore dagilimlarina bakildiginda ise biri Marmara
Bolgesi’nden, ikisi Ege Bolgesi’nden, iicii i¢ Anadolu Bélgesi’nden, birer vekil de Karadeniz,
Akdeniz ve Dogu Anadolu Bolgesi’nden segilmistir. Bu se¢im doneminde de Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nden meclise kadm vekil gitmemistir. Bu donemde secilen vekillerin ikisi Istanbul, ikisi
Selanik, digerleri ise, Adana, iskodra, Izmir, Kafkasya ve Trabzon dogumludur.

Cok partili dénemin ilk se¢imi olan 1946 yilindaki se¢cimin ardindan 1950 yilinda yapilan se¢imde ise
meclise giren kadin vekil sayist biiyiik bir diislis gostermistir. Bu se¢cim déneminde meclise sadece 3
kadin vekil girebilmistir. Meclise 487 vekilin girdigi bu dénemde kadin vekil oranmi sadece %0,6’dir.
Istanbul, Izmir ve Kars’tan secilen kadin vekillerin ikisi Istanbul, digeri Kafkasya dogumludur. Buna
gore, Marmara, Ege ve Dogu Anadolu Bolgesi’nden sadece birer kadin vekil secilmistir.
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Sekil 5. 8. Donem Kadin Milletvekillerinin illere Gére Dagilimi

Cok partili doneme gecisten sonra yapilan {iglincli se¢gim doneminde, toplam vekil sayisinin 541°¢
yiikselmesine ragmen, segilen kadin vekillerin sayist ¢ok azdir. Sadece 4 kadin vekilin segilmesiyle
kadin vekillerin toplam vekil sayisina orani ise %0,7 olmustur. Kadin vekillerin secildigi iller ise
Istanbul, Zonguldak, Ankara ve Izmir’dir (Sekil 6). Yani Marmara, Ege, Karadeniz ve i¢ Anadolu
Boélgesinden birer kadin vekil segilmistir. Bu vekillerin de ikisi Istanbul, biri Zonguldak ve biri de
[zmir dogumludur.

Sekil 6. 10. Dénem Kadin Milletvekillerinin illere Gore Dagilimi

Bu dénemin 4. se¢imi olan 1957 yili se¢imi de kadimnlar agisindan parlak olmayan segimlerden bir
tanesidir. Meclisteki toplam sandalye sayis1 602’ye yiikselmesine ragmen kadin vekil sayisi 8 ve kadin
vekillerin toplam vekil sayisina oranmi ise %1,3 olmustur. Kadin vekillerin illere dagiliminda ise
Istanbul’dan 3, Izmir’den 2, Ankara, Bursa ve Aydin’dan birer kadin vekil secildigi bilinmektedir. Bu
donemde Karadeniz, Akdeniz, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgelerinden kadin vekil se¢ilmemistir.

Verilerden anlasildig1 gibi ¢ok partili hayata gecisle birlikte kadin vekil oranlarinda ¢ok biiyiik bir
diisiis yasanmugtir. Tek parti doneminde bir miktar koruma goren, tesvik edilen kadin vekiller ¢ok
partili donemin yiiksek rekabet ortaminda kendilerine yer bulamamiglardir. Cok partili dénemin
acimasiz rekabet ortami, gergin ve cetin sartlari muhtemelen kadmlarin zaten sosyo-kiiltiirel olarak
yakin olmadiklari siyasetten daha da uzaklagsmalarina sebep olmustur.

2.3. 1960-1980 Donemi

27 Mayis 1960 tarihinde sivil siyaset, askeri darbe sonucu kesintiye ugramis ve meclis devre disi
kalmigtir. Bu siirecin arkasindan 1961 yilinda yeni Anayasa hazirlanmis ve donemin ilk se¢imi yine
1961 yilinda yapilmistir. Askeri Harekatin ardindan yapilan bu ilk se¢cimde meclise sadece 3 kadin
vekil secilmistir. Bu se¢cim doneminde milletvekili sayis1 450, meclise giren kadin vekillerin orani ise
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%0,7°dir. Bu da Cumbhuriyet tarihinin en diisiik oranlarindan birisidir. Bu dénem 3 kadin vekilin
Istanbul, Aydin ve Manisa’dan secildigi goriilmektedir (Sekil 7). Bolgesel dagilim dikkate aldiginda,
Marmara ve Ege Bolgesi disinda hicbir bolgeden kadin vekilin segilemedigi soylenebilir. 1977
secimlerinde ise meclise sadece 4 kadin vekil segilmistir. Bunlardan {i¢ii Istanbul’dan, biri ise
Izmir’dendir (Sekil 8). Goriildiigii gibi bu dénemde de Marmara ve Ege bolgesi disinda diger
bolgelerden tek bir kadin vekil gikmamustir.
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Sekil 7. 12. Dénem Kadin Milletvekillerinin fllere Gore Dagilimu
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Sekil 8. 16. Dénem Kadin Milletvekillerinin illere Gore Dagilimi
2.4. 1980 ve Sonrasi Donemi

1980 Ihtilalinin ardindan yapilan ilk segim 1983 yilinda gergeklesmistir. Meclisteki toplam 399
milletvekilinin 12’sinin olusturdugu kadin vekillerin oran1 %3’tiir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Boélgesi’nden kadin vekilin olmadigi bu dénemde, kadin vekillerin altisi Marmara, iigii i¢ Anadolu,
digerleri ise Ege, Akdeniz ve Karadeniz Bdlgesi’nden segilmistir (Sekil 9). Bu vekillerin dordii
Ankara, ikisi Istanbul, digerleri ise Aydin, Adana, Malatya, Denizli, Kocaeli ve Trabzon dogumludur
(Sekil 10).
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Sekil 9. 17. Dénem Kadin Milletvekillerinin fllere Gore Dagilimu
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Sekil 10. 17. Dénem Kadin Milletvekillerinin Dogum Yerlerine Gore Dagilimi

1999 secimlerinde 550 vekilin 23’i, 2002 secimlerinde ise 550 vekilin 24’ kadin vekil olmustur.
2002 secgimlerinde ilk defa meclisteki kadin vekil orant %4.,4 ile 1935 yilinda yapilan se¢imlerdeki
oran olan %4,5’e¢ en yakin oran olmustur. Bu se¢im doneminde segilen kadin vekillerin 11’1
Istanbul’dan, 4’1 Izmir’den, 3’ii Ankara’dan, 2’si Adana ve 2’si Aydin’dan, birer tane de Gaziantep ve
Afyonkarahisar’dan segilirken, Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleri’nden kadin vekil se¢ilmemistir.
Kadin vekillerin 5°i Istanbul, 5°i Ankara, 2’si Malatya, digerlerinin de Bursa, Aydm, Karaman, Mugla,
Giimiishane, Diyarbakir, Afyon, Tokat, izmir, Antalya, Gaziantep ve Samsun dogumlu oldugu
bilinmektedir.

2007 yilinda yapilan 23. Donem Milletvekili Genel Se¢imlerinde ilk defa meclise segilen kadin vekil
orani 1935 yilindaki oran olan %4,5 oranini gegmis ve meclise giren kadin vekil sayis1 50, toplam
vekil sayisina orani ise %9,1 olmustur. Bu se¢cim donemindeki kadin vekillerin illere gore dagilimi
incelendiginde, 16 vekilin Istanbul’dan, 4 vekilin izmir’den, 3 vekilin Ankara’dan, iki vekilin de Van,
Diyarbakir, Mardin, Gaziantep ve Adana’dan secildigi goriilmektedir (Sekil 11).

2011 yilinda yapilan 24. Dénem sec¢imlerinde 79, 2015 yilinda yapilan 25. Donem segimlerinde 91 ve
ayn1 yil tekrarlanan 26. Dénem seciminde ise 85 kadin vekil meclise girmistir. Ozellikle son segim
donemlerinde kadin vekil sayisinda belirgin bir artis oldugu gézlenmektedir. Bunun en nemli sebebi
partilerin kadinlardan gelen talepler dogrultusunda kadinlar secilebilecekleri siralara yerlestirmeleri
ve bazi partilerin 6zellikle kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi gibi konular1 6n planda tutmas ile ilgilidir.
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Sekil 11. 23. Dénem Kadin Milletvekillerinin Illere Gore Dagilimi

26. Donemde meclise giren kadin vekillerin 18’1 Istanbul’dan, 6’s1 Ankara’dan, 4

i Bursa’dan, 4’1

Diyarbakir’dan, 3’ii Adana, Izmir ve Van’dan, 2’si Sirnak, Batman, Mardin, Agr1, Konya, Antalya,

Denizli, Afyon, Eskisehir, Tekirdag, Kocaeli’den seg¢ilmistir. Bu donemde 27

vekilin Marmara

Bolgesi’nden, 9 vekilin Ege Bdlgesi’nden, 3 vekilin Karadeniz Bolgesi’nden, 6 vekilin Akdeniz
Boélgesi’nden, 13 vekilin I¢ Anadolu Bélgesi’nden, 12 vekilin Dogu Anadolu Bolgesi’nden ve 11

vekilin ise Giineydogu Anadolu Bolgesi’nden se¢ildigi goriilmektedir (Sekil 12).

26. Donem kadin vekillerin dogum yerlerine dagiliglarina bakildiginda, hemen hemen iilkenin dort bir
tarafina dagilmis olduklar1 goriilmektedir (Sekil 13). Bu sonuclar bize yerel siyasette kadinin daha
fazla rol almaya basladigin1 gdstermektedir. istanbul ve Ankara, yiiksek niifuslu olmalar1 nedeniyle
kadin milletvekillerinin dogum yerleri bakimindan en yogun oldugu illerdir. Ancak 6zellikle son

yillarda Istanbul milletvekili olan ama Istanbul’da dogmanus vekil sayisinda
goriilmektedir.
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Sekil 12. 26. Dénem Kadin Milletvekillerinin Illere Gore Dagilimi
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Sekil 13. 26. Dénem Kadin Milletvekillerinin Dogum Yerlerine Gore Dagilimi

Son se¢im donemi olan 27. Donem, meclise 104 kadin milletvekilinin girmesiyle sonuglanmustir.
[stanbul, Ankara, Diyarbakar, [zmir, Bursa, Adana gibi iller kadin vekillerin yiiksek oranda secildikleri
illerdir. Nitekim Marmara, Ege ve Akdeniz kiy1 kusag: illeri yaninda i¢ Anadolu bdlgesinden ve
Glineydogu Anadolu bolgesinden secilen kadin vekillerin sayisi yiiksektir. Kadin vekillerin mekansal
dagiliminda bolgesel farkliliklarin nispeten azaldig1 sdylenebilir. Burada kadinin yerel siyasete dahil
olmas1 kadar, parti politikalarinda segilebilir sirada kadin vekil adaylarin gosterilmesinin de etkisi
biiyiiktiir. Her ne kadar ideal olani daha ¢ok kadinin siyasete ve siyasetin her asamasina kazandirilmasi
olmakla birlikte bir sekilde kadinlarin tegvik edilmesi de siire¢ icin 6nemlidir. (Sekil 14).
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Sekil 14. 27. Dénem Kadin Milletvekillerinin fllere Gre Dagilimi

Tiirkiye'de kadin milletvekillerinin yaklasik son 80 yildaki secim donemlerinde gelisim seyrinin ortaya
konmas1 ve vekillerin illere dagilislarinin nicelik olarak gosterilmesi énemli olmakla birlikte kadin
vekil sayilarinin toplam vekil sayilarina oranmin gosterilmesi de 6nemlidir. Cilinkii niifusu ve temsil
orani yiiksek illerde kadin vekil sayis1 fazla gibi goriinse de toplam vekil sayisina oranina bakildiginda
6gle olmadig goriilmektedir. Ornegin; son se¢cim donemi olan 27. Dénemde Ankara ilinde toplam 36
milletvekilinden 7'sinin kadin oldugu ( %19,41 kadin milletvekili) goriilmektedir. Oysa kadin
vekillerin illere gore dagilis haritasinda Ankara (Sekil 14) en fazla kadin vekil yogunluguna sahip olan
illerden biri olarak goriiliir. Ayni sekilde, toplam 2 milletvekili ¢ikaran Bartin ilinde bir kadin vekil
bulunmaktadir ki bu da ilde %50 oraninda cinsiyet esitligine ulasildigin1 gosterir (Sekil 15). Ancak
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Bartin ili dagilis haritasinda sadece bir kadin vekili oldugu i¢in en az yogun illerden biri olarak
goriilmektedir. Sonug olarak, her ilin niifusu, gelismislik diizeyi ve buna bagli olarak milletvekili
say1s1 farkli oldugundan kadin milletvekillerinin dagilimini1 oransal olarak da ifade etmek dnemlidir.
1935 yil1 5. Dénem secimlerinde Edirne (%25), Cankir1 (%20), Diyarbakir (%14,2), Afyon (%14,2) ve
Antalya (%14,2) %14"%in istiinde oran ile en fazla kadin milletvekili oranina sahip iller olarak
goriilmektedir. 2018 y1l1 27. Dénem segimlerinde ise en fazla kadim vekil (21 kadin vekil) Istanbul'dan
¢ikmis olmasina ragmen toplam vekil sayisina oram1 %21,4'e karsilik gelmektedir. Bu yiizden orta
yogunlukta olan iller arasindadir. S6z konusu dénemde Bartin (%50), Diyarbakir (%41,6), Mus (%50),
Batman (%40) ve Bolu (%33,3) en fazla kadin milletvekili oranina sahip illerdir. Boylece son 83 yilda
Ege ve Akdeniz kiy1 kusagi ile Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde kadinlarin siyasetteki
etkinliklerinin artt1ig1 buna karsmn, Karadeniz kiy1 kusagi ile i¢ Anadolu'nun bazi illerinde siyasetteki
kadin katiliminin ayni oranda kaldigi sdylenebilir (Sekil 15). Ancak burada Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerimizde kadinin sosyal ve ekonomik profilinin degismesine bagli bir artistan s6z
etmek miimkiin degildir. Bu bdlgelerimizde kadinlarin segilebilecek siralardan aday gosterilerek
secilmeleri bolge kadin vekil oranlarinin artmasinin sebepleri arasindadir. (Sekil 15).
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Sekil 15. 5. ve 27. Dénem Kadin Milletvekillerinin {llere Gore Dagilis Orani (%)

Tiirkiye’de kadinlarin siyasetteki etkinliklerinin artis1 veya azalist bakimindan gelisim durumu; politik
deneyimlerine, sosyo-kiiltiirel ve egitim diizeylerine bagli olarak sekillenmektedir (Sancar, 2014: 177).
Buna bagl olarak kadinlarin segilebildigi ilk se¢im donemi olan 5. Donemde, kadin vekillerin
%60’ 1m1n yliksekogretim, %30’unun orta dgretim, %5’inin ilkégretim mezunu oldugu ve %5’inin ise
egitim durumunun bilinmedigi g6z Oniinde bulundurulursa egitim seviyesinin yiikselmesi, kadinin
siyasetteki varligini giiclendirdigi sonucuna ulasilabilir. Benzer sekilde elde edilen veriler 1s18inda 27.
Donem kadin vekillerin egitim durumlart incelendiginde; %47 sinin yiiksekdgretim, %41’ inin
lisanstistii, %6’simin ortadgretim, %5’inin ilkogretim mezunu oldugu diger %1°lik kismmin da
bilinmedigi goriilmektedir (Sekil 16). S6z konusu iki dénem karsilastirildiginda egitim faktoriiniin
yiiksekogretim agirlikli oldugu ve artik glinlimiizde lisansiistii egitimin de kadinlarin siyasetteki
varligini giiclendirici nitelige sahip oldugu soylenebilir. Bunun yani sira 5. Donem ile 26. Donem
secimleri boyunca secilmis kadin vekillerin ¢ogunlukla Istanbul, Ankara, Izmir, Malatya, Bursa,
Adana, Diyarbakir, Mardin ve Trabzon dogumlu olduklar1 goriilmektedir (Sekil 17). Egitim, sosyal ve
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kiiltiirel alanlarda genis olanaklara sahip olan bu illerin kadinlarin siyasete atilimi konusunda daha
girisimci davranmalarinda etkin rol oynadiklar1 agik¢a gériilmektedir.
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Sekil 16. 5. ve 27. Dénem Kadin Milletvekillerinin Egitim Durumlarina Gore Karsilastirilmasi
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Sekil 17. 5. ve 26. Donem Kadin Milletvekili Sayilarinin Dogum Yerlerine Gore Dagilimi
3.  SONUC

Kadinlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik yonden toplumda geri planda tutulusu, siyasi
anlamda da etkinlik alanini1 genisletmesini engellemistir. Genellikle korunmasi gereken, sosyal
anlamda tanimlanan roller tarafindan sekillenen ve aile ile meslek yasaminin ikili zorlugu arasinda
sikisan kadinin bu profili, politik diizlemdeki karar verme siireglerinde ve yonetici pozisyonlarinda yer
almalarmi geciktirmistir. Nitekim, Cumhuriyet doneminde kadinlara yonelik sosyal ve siyasi anlamda
yasal diizenlemelerin getirilmesiyle birlikte, toplumun kadina karst olan davranis kaliplarinin ve
zihniyetinin de ayn1 paralelde ve ayn1 anda degismesi beklenemez.

Siyasi alandaki cinsiyet esitligini saglamak i¢in siyasi partilerin aday listelerinde, mecliste ve y6netim
birimlerinde belli bir say1 veya yiizdelikte olmas1 gerekliligini ifade eden cinsiyet kotalari, kadinlarin
temsil oranlarini arttirmak amaciyla uygulanmaktadir. Toplumun modernlesmesi, kadmlarin egitim,
calisma hayati, siyaset gibi alanlara daha ¢ok katilmasina baglidir ve kota uygulamalar1 bu noktada
gelistirici niteliktedir. Bu nedenle, {ilkemizde, kadin milletvekillerinin Cumhuriyet déneminden
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giiniimiize kadar olan siirecteki gelisim durumunu inceleyen bu ¢alismada, kadin temsiliyetlerinin
bolgelere gore mekansal dagilisi lizerinde durulmustur.

Kadinlarm ilk temsil haklarina sahip olduklar1 1935 yili 5. Dénem seg¢imlerinde meclisteki %4,5’lik
orana ulasmalari, tek partili donemin cagdaslasma ilkesini reelde de uygulama c¢abalarinin
gostergesidir. Cok partili donemin baslangicindan 2000’1i yillara kadar, mecliste ¢ok diisiik oranlarda
yer alan kadin milletvekillerinin giiniimiizdeki temsil orani ise %17,3 tiir. Ozellikle son yillarda, kadin
vekil sayist gegmis yillara oranla belirgin bir artig gostermistir. Bu noktada, biiylik sehirlerin agirlig
yogun olarak hissedilmektedir. Ornegin 2015 yilinda 7 Haziran'da yapilan ilk secimde 97 kadin vekilin
20'si, ayn1 y1l 3 Kasim'da yapilan ikinci se¢imde ise 81 kadin vekilin 18 Istanbul'dan secilmistir. Yine
Ankara, Izmir, Diyarbakir, Bursa en fazla kadin vekil ¢ikaran diger illerdir. Sinop, Giresun, Kirklareli,
Kiitahya, Erzincan gibi iller ise hi¢bir secim doneminde meclise kadin vekil gonderememistir. Ayrica
kadin vekillerin tek partili donemde iilkemizin tim bolgelerinde diizenli bir dagilis gosterdigini, cok
partili doneme gegisle ve siyasi rekabetin artmasiyla birlikte, genellikle sosyal imkanlarin daha fazla
oldugu bat1 bolgelerde yogunlastigini sdylemek miimkiindiir. Buna karsmn, giinlimiize gelindiginde
Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinde kadin milletvekilleri oraninin, diger bdlgelere gére daha yogun
oldugu goriilmektedir. Buna ilaveten, son 83 yilda segilen kadin vekillerin genellikle yarisindan
fazlasinin yiiksekdgretim mezunu oldugu ve Istanbul, Ankara, Izmir, Malatya, Bursa, Adana,
Diyarbakir gibi sosyo-kiiltiirel anlamda genis olanaklara sahip illerde dogduklar1 bilinmektedir. Egitim
ve sosyal statii yoniinden nitelikli olan kadinlar, siyasete daha aktif olarak katilmaktadir. Kadinin
egitim seviyesinin artmasina bagli olarak kiigiik sehirlerde de siyasetle ilgilenen kadin profili artmigtir.
Tim bu olumlu gelismelere karsin hala Tiirk siyasi hayatinda erkek egemen yapi1 baskindir.
Tiirkiye’de kadmlarin daha yiiksek bir bilingle hareket edip, siyasetle ugragmasi, yonetime ve karar
verme mekanizmalarina dahil olmak igin kararli bir tavir almasi gerekmektedir.
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