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Diinyada basarilar1 kanitlanmig dis ticaret politikalarinin baginda ihracat odakli kalkinma stratejileri gelmektedir. Bu stratejilerin
basgariya ulagmasi i¢in tilkeler yerli tireticilerini ihracata yonelik tesvik uygulamalari ile ihracat yapabilecek miitesebbisler konumuna
getirmektedirler. Bu amagla tedarikten pazarlamaya kadar gegen siiregte belli basli tesvik yontemleri ile ihracatgilar diinya
pazarindaki rakiplerine karsi korunmaktadir. Dig ticarette en yaygin kullanilan tesvik yontemleri ise ihracat¢inin {iretim igin ithal
edecegi ham madde, yar1 mamul veya ara mali ilizerinde yiik olusturacak vergileri ortadan kaldiran ekonomik etkili giimriik
rejimleridir. Tiirkiye, 1994 yilinda imzalanan GATT Uruguay Nihai Senedi ve 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi anlagmasi
cergevesinde ekonomik etkili glimriik rejimlerini revize etmistir. Anlagsmalar ¢ercevesinde yapilan degisikliklerle birlikte ekonomik
etkili giimriik rejimleri; Dahilde isleme rejimi, harigte isleme rejimi, giimriik antrepo rejimi, gegici ithalat rejimi ve glimriik kontrolii
altinda isleme rejimi olarak siniflandirilmistir. Bu ¢aligma ekonomik etkili glimriik rejimlerinin kavramsal gergevesini irdeleyerek
2002-2017 willarina ait Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat verileri yardimiyla dis ticaret dengesi incelenmektedir. Calisma, genel bir
degerlendirme ve Oneriler ile son bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Thracat Tesvik Yontemleri, Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri, Tiirkiye, Thracat, Ithalat

ABSTRACT

Export-oriented development strategies are at the forefront of proven foreign trade policies in the world. In order for these strategies
to succeed, countries are bringing domestic producers to the position of entrepreneurs who can export with incentive applications for
export. For this purpose, exporters are protected against opponents in the world market with the main incentive methods in the period
from supply to marketing. The most commonly used incentive schemes in foreign trade are the economically effective customs
regimes that remove the exporters' tax on raw materials, semi-finished goods or intermediary goods to be used for production. Within
the framework of Turkey's signing of the Final Act of the GATT Uruguay in 1994 and the Customs Union signed agreement in 1996,
revised customs regimes with economic impact. Customs regimes with economic effects, with amendments made within the
framework of agreements; Under processing regime, outward processing regime, customs warehouse regime, temporary import
regime, and processing regime under customs control. The conceptual framework of this study was to examine the economically
effective customs regimes has examined foreign trade balance with the help of export and import data to Turkey in 2002-2017. The
study concludes with a general evaluation and recommendations.

Keywords: Export Inventive Methods, Economic Effective Customs Regimes, Turkey, .Export, Import

1. GIRIS

Diinya ticaretinin hizli biiyiimesinden pay almak isteyen iilkeler bunun en etkin yolunun ucuz ve kaliteli
iiretim yaparak bunu dis diinyaya pazarlamak oldugunda hemfikirdir. Bu amagla iilkeler tiretimi artiracak,
yatirime1y1 cezbedecek yollar ararlar. Bu yollarin basinda iiretim yapacak yatirimcilara dogrudan uygulanan
tesvikler gelmektedir. Bunlar kaynaklarin etkin dagilmasi amaciyla Oncelikli sektorlerde kalkinmay1
destekleyici genel uygulamalar, teknolojik alt yapiyr kuvvetlendirici ve is giicii maliyetlerini azaltici
tesviklerdir(Korkmaz: 2003, 48-194). Yatinm miktarim artirma amaci c¢ergevesinde saglanan tesvik
uygulamalar1 ise vergi indirimi, vergi muafiyeti ve yatirim indirimini i¢eren mali tesvikler, az gelismis
bolgelere yonelik 6zel yatirim tesvikleri, elektrik enerjisi gibi siirdiiriilebilir sektorlere yonelik tesvikler,
kredi olanaklar1 saglayan finansal tesvikler ve alt yapi ile teknik yapiy1 kolaylastirici, igletmelerin faaliyete
gecislerini destekleyici kurulus/baslangig tesvikleri seklindedir (Karluk, 2013: 455).

Bu tegvikler ilk etapta ihracat1 artirici etkiler yaratamayabilirler. Yapilan tesvikler ihracat etkisi yaratmayarak
i¢ talebe hitap etmeye basladiginda bu sefer tesvigin uygulandigi sektdrde diinya ticaretinin ireticisi
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konumundan tiiketicisi konumuna ge¢me riskiyle karsi karsiya kalinmaktadir. Diger taraftan yatirimcinin
tesvik edilmesi amaciyla yetersiz tasarruf miktarinin yurt digindan borglanma yoluyla karsilanmasi artan dis
bor¢ stoguna neden olmaktadir. Uretilen iiriinlerin ihracat yolu ile iilkeye doviz girisi saglamamasi
durumunda ddemeler dengesi bozulmaktadir. Thracatin gergeklesmemesi durumunda iiretilen {iriinlerin ic
piyasaya yonlendirmesi ise iilkenin ikinci bir bor¢lanma girdabina girmesine neden olacaktir. Nitekim
iiretilen iiriinler dis pazar yerine i¢ pazara yonlendirildiginde satin alma giicii diisiik olan tiikketicinin mali
satin alabilmesi i¢in tekrardan borglanmasi gerekecektir. Hem iiretim hem de tiiketim i¢in bor¢lanma yoluna
giden {ilke ister istemez Odemeler dengesi sorunuyla karsi karsiya kalacaktir(Krugman&Obstfeld&Melitz,
2017: 134). Bu sorunla kars1 karsiya kalmak istemeyen tilkeler ihracata dayali tesvik uygulamalarini tercih
etmektedirler. Bu sayede uygulanan tesvikler i¢ pazar yerine dis pazara yonlendirilecek ve tesvikler icin
borglanilan d6viz, ihracat yolu ile kargilanmis olacaktir.

Bu konu ile ilgili diinyada uluslararas1 diizeyde ilk gériismeler Diinya Ticaret Orgiitii(DTO) biinyesinde
yapilmistir. Bu goriismelerde diinya ticaret hacminin arttirilmasi igin gerekli adimlarin atilmasi ayni zamanda
diinya ticaret hacmini zayiflatacak unsurlarin da en aza indirilmesi kararlagtirilmistir. Diinya ticaret hacmini
azaltacak uygulamalarin tekellesme, damping ve siibvansiyonlar oldugu ve bu ii¢ korumaci uygulamayla
ilgili gerekli diizenlemeler yapilarak diinya ticaret hacmini artirmak hedef alinmustir(Ciftgi, 2003: 28).
Ihracati artirmak amaciyla iireticiye yapilacak her maliyet diisiiriicii siibvansiyon, diinya ticaretinden
bagimsiz olarak verileceginden diinya ticaretine bir katkis1 olmayacaktir. Hatta ihracat {iriiniine uygulanan bu
istisnalar ayn1 iriinii iireten diinya ireticileri maliyet ve pazarlama ag¢isindan olumsuz etkileyeceginden
diinya ticaretinde trafik sapmasi ortaya ¢ikacaktir. Burada diinya ticaretinden bagimsiz verilen siibvansiyonu
acmakta yarar var: Yapilan ihracat tesvigi; topragin bedelsiz siire ile kiralanmasi, alt yap1 ve iist yapi
imkanlarindan diger sektorlere gore ucuza temin, ucuz kredi imkanlari, devlet giivenceli iiretim gibi
uygulamalar iilke igerisindeki kaynaklar kullanilarak sunulan tesviklerdir(Orhan&Erdogan, 2009: 271). Bu
tesviklerin iilke icinden sunulmasi diinya ticaret hacmini artirici etki yaratmamaktadir. Evet, bir taraftan
ihracat¢inin ucuza mal iireterek diinya piyasasinda ihracat yonlii bir katki saglayacaktir. Lakin diger taraftan
mevcut devlet yardimlarini devreye sokmayan veya sokamayan iilkelerin 6demeler dengesi bozulacak; bu da
sonug olarak diinya ticaret hacmini zayiflatacaktir. Bu nedenle DTO, bir iilke siibvansiyon yolu ile iiretmis
oldugu triinii ihra¢ etmesi durumunda triinii ithal eden ilkenin telafi edici vergi talep etmesini uygun
bulmustur. Bir diger korunma yontemi ise ithalat yapan iilkenin yurt i¢i iireticilerini korumak amaciyla
damping sorusturmalar1 lizerinden ilave giimriik vergisi, anti-damping vergisi uygulamasidir. Bu sayede yurt
icinde siibvanse edilen ihra¢ mali ithal edilen iilkeye ulastiginda ek vergilerle siibvanse oOzelligini
kaydetmektedir(Ertiirk, 1993: 182).

Nitekim yukaridaki tesvik yontemleri yerine uygulanan ihracati artirici dogrudan tesvikler ihracati artirirken
ayn1 zamanda ithalati da artirict etki yaratacagindan her ihracata uygulanacak tesvik bir noktada baska bir
iilkedeki ihracatginin da mal satmasina yol agacaktir. Her iilkenin dogrudan ihracata doniik tesvik
uygulamasi dolayli yoldan tiim diinya ticaret hacmini artirict etki yaratacaktir. Bu nedenle Diinya Ticaret
Orgiitii(DTO) dogrudan ihracati artiric1 etki yaratacak tesviklerin tercih edilmesini faydali bulmaktadir
(Seyidoglu, 2017: 217). Bu kapsamda ulusal muamele kurali, vergiler iizerinden tesvik ve korumaciligin
uygulanmasi, vergilerin azaltilmasi ara¢ olarak kullanilarak diinya ticaret hacminin arttirilmasi
amaglanmistir. Vazgegilen vergilendirmenin tahsili ise iriini ithal edecek olan iilke tarafindan
karsilanacaktir(Tekin, 2006: 308). ithalatci iilke tiiketicileri daha diisiik fiyatlardan tiiketim yapma imkanina
kavusacaktir. Tiiketici iilke ile iretici iilkenin toplam kazanci, liretici konumundaki rakip iilkelerin
zararindan daha fazla olacagindan net etki, diinya ticaret hacminin artmasina vesile olacaktir. DTO dogrudan
ihracati tesvik edecek uygulamalarin ihrag edilecek {iriiniin {izerinden alinacak vergilerden vazge¢me yolu ile
olmasini her iiye iilkeden talep etmektedir(Karluk, 2013: 453). Bu makalenin konusunu olusturan ekonomik
etkili giimriik rejimleri (E.E.G.R.), DTO tarafindan belirtilmis kistaslar dikkate alinarak diizenlenmis ihracat
tesvikleridir. Thracat tesvigi yolu ile ekonomik kalkinmay1 hedefleyen bu rejimler yapilan bazi arastirmalarda
cari ac1g1 artict bir etkiye neden oldugu, ihra¢ mali igerisindeki ithal bagimliligimi arttirdig1 ve kronik cari
aciga neden oldugu ifade edilmektedir. Bu makalede 2002-2017 yillarina ait toplam ihracat ve ithalat verileri
ile E.E.G.R. ihracat ve ithalat verileri karsilastirilarak E.E.G.R.’nin dis ticaret agigina ne yonde bir etki
yarattig1 incelenmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Tiirkiye’de tesvik egilimleri 1980 6ncesinde ithal ikameci iiretim politikasi geregi ice doniik yatirimeilari
destekleyici stratejiler olarak karsimiza ¢ikarken 1980 sonrasi ihracata doniik tiretim modeline gegilmesiyle
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0zel sektore yonelik tesvik politikalar1 kullanilmaya baslanmustir. Son yillarda ise sermayenin hizli hareket
edebilecek kabiliyete ulagmasi ile 6zellikle gelismekte olan ekonomiler, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak
ve kiiresel piyasalarda rekabet giicli kazanabilmek i¢in yabanci yatirimcr ¢ekme yolunda tesvik politikalar
uygulamaktadirlar(Akdeve, 2013: 330).

Cumbhuriyet doneminde uygulanan ilk tesvik uygulamasi 1927 yilinda yiiriirlige giren Tesvik-i Sanayi
Kanunu’dur. Bu kanunda uygulanan tesvikler; bedelsiz arsa tahsisi, ham madde ve yar1 mamul mallarina
giimritk muafiyeti ve yapilacak yatirimlarda belli basli vergi ve harglardan istisna ile yurt i¢i tiretim hacmini
artirmak olmustur. Yapilan tesviklerin ana amaci yeni kurulan cumhuriyette sanayilesme ve kalkinmanin
saglanmasidir. Yapilan bu tesvik uygulamalar1 II. Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte sekteye
ugramis, 1927-1937 arasinda gozlemlenen hizli biiylime yavaslama egilimine girmistir. Bu donemden 1980
yilina kadar uygulanan tesviklerin genel yapisi ithal ikameci bir goriintii ¢cizmektedir(Korkmaz, 2003: 200).
14 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasi diinyada esen liberallesme egilimine Tiirkiye’de katilarak ihracat odakl
sanayilesme politikalarini yiiriirliige sokmustur. Bu kapsamda uygulanan tesvikler; Tirk Eximbank
tarafindan saglanan krediler, sigorta ve garanti programlari; ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandirict hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi; ihracatta KDV istisnasidir(Ersungur &
Yalman, 2009: 85).

Tiirkiye’nin yiiriirliikte olan “Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun”, 1994 yilinda GATT
Uruguay Nihai Senedi cercevesinde imzalanan, DTO “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmas1”
kapsaminda tekrardan revize edilerek yiiriirliige girmistir. Diger taraftan Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik
Birligi’nin kurulmasina iligkin 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararin 12. maddesinde
belirlenen yiikiimliiliikkler nedeniyle de ihracat sonrasi yapilan “ihracat performansina dayali siibvansiyonlar”
yiirtirliikten kaldirilmistir(Kaymak¢i&Avei, 2007: 72).

Yukaridaki gelismeler ile birlikte Tiirkiye ihracatta parasal 6deme seklinde yapilan nakit tesviklerin yerine
ihracatin finansmani icin uygun kredi imkani(EXIMBANK), ihracata yonelik devlet yardimlari, (Ar-Ge,
Cevre, Pazar arasgtirma, Yurt dist Ofis-Magaza-Fuar, Egitim yardimlar1 vb.), ihrag¢ {iriinlerine ucuz girdi
saglanmasina yonelik araclar kullanmistir(Demir, 2003: 20). Ihrag iiriinlerine ucuz girdi imkan1 veren en
yaygin tesvik uygulamasi ekonomik etkili glimriik rejimleridir.

3. EKONOMIK ETKIiLi GUMRUK REJIMLERI (EEGR)

Uluslararas1 mal ve hizmet ticaretinin kiiresellesme ve liberallesmenin etkisiyle hizla biiylimesi; tilkeleri ve
dolayisiyla tilkelerde bulunan uluslararasi firmalar1 rekabet, kalite ve pazarlama konularinda yeni ¢oziimler
iiretmeye itmislerdir. Bunun neticesinde iilkeler karsilikli anlagmalarla ticarette kullanilacak olan girdilerin
maliyetlerini minimize etmenin yollarin1 aramuslardir(Brown, 2003: 19). Ulkemizde bu amagla dis ticaret
mevzuatinda yeni yapilanmalara gidilerek Tiirk ihracatcisini uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmesini,
iirettigi mali mevcut ve yeni pazarlara sunabilmesini, diinya kalitesinde tiretim yapabilmesini saglamak
amaglanmistir. Dig ticaret mevzuatinda yapilan diizenlemeler ihracatta kullanilacak iiretim mallarinin
maliyeti lizerinde yiik olusturan giimriik vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve katma deger vergisini kaldirarak
Tiirk ihracat¢isina daha ucuz mal iiretme imkan1 vermektedir. Bu amagla yapilan ekonomik etkili rejimler:

v Dahilde Isleme Rejimi (isleme)
v Harigte Isleme Rejimi (isleme)

v Giimriik kontrolii altinda igleme rejimi (isleme)
v Gegici ithalat rejimi (kullanim)
v Giimriik antrepo rejimi (depolama) olarak incelenmektedir.

Ekonomik etkili giimriik rejimler icerisinde yer almayan rejimler ise agagida siralanmaktadir:
v" Serbest dolagima giris rejimi (ithalat)
v TIhracat rejimi

v’ Transit rejimi (tagima) olarak ele alinmaktadir.
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Tablo 1: Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri ile Toplam Ihracat ve ithalat Karsilastirmasi

= < - < < <

z gng =28 | S£|2%8 | «<38 | %€ =8 ¢ =5 | EE| =S

3 Q0 o3>0 O= | J3=>0 o=<>=0| ==| FOxqgl oEQx=0| == ==

2 | 2278 | wga2S| 2Z |3Z29 usa=S| 2%| 2229 WzEES| BZ | uEx

> | E6F 7| wERET| B3 |REET| wERET| Eg| EET| W EET| Eg| wig
2002 36.059 9.427 0,26 51.533 8.073 0,16 -15.474 1.354 0,70 1,17
2003 47.252 24.461 0,52 69.339 11.666 0,17 -22.087 12.795 0,68 2,10
2004 63.167 34.161 0,54 97.539 17.300 0,18 -34.372 16.861 0,65 1,97
2005 73.476 38.335 0,52 116.772 17.472 0,15 -43.296 20.863 0,63 2,19
2006 85.534 44.256 0,52 139.576 19.956 0,14 -54.042 24.300 0,61 2,22
2007 107.271 53.047 0,49 170.062 25.261 0,15 -62.791 27.786 0,63 2,10
2008 132.027 63.555 0,48 201.963 32.262 0,16 -69.936 31.293 0,65 1,97
2009 102.142 46.632 0,46 140.928 21.103 0,15 -38.786 25.529 0,72 2,21
2010 113.883 53.924 0,47 185.544 27.301 0,15 -71.661 26.623 0,61 1,98
2011 134.906 64.455 0,48 240.841 32911 0,14 -105.935 31.544 0,56 1,96
2012 152.461 65.496 0,43 236.545 32.836 0,14 -84.084 32.660 0,64 1,99
2013 151.802 68.393 0,45 251.661 32.915 0,13 -99.859 35.478 0,60 2,08
2014 157.610 68.905 0,44 242177 33.217 0,14 -84.567 35.688 0,65 2,07
2015 143.838 59.122 0,41 207.234 28.752 0,14 -63.396 30.370 0,69 2,06
2016 142.529 58.399 0,41 198.618 27.943 0,14 -56.089 30.456 0,72 2,09
2017* 129.033 53.033 0,41 190.217 24.266 0,13 -61.184 28.767 0,68 2,19
ORT 110.812 50.350 0,46 171.284 24 577 0,15 -60.472 25.773 0,65 2,02

Kaynak: TUIK Bilgi Dagitim Daire Baskanliginin bilgi talebi cevabina istinaden temin edilen giimriik rejim kodlar1 dikkate aliarak
derlenmistir.

Makale igerisinde kullanilan verilerin temin edildigi Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Ekonomik
Etkili Giimriik Rejimlerine ait saglikli verilerin 2002 yilindan sonra toplanabildigi ve bu nedenle yapilacak
calismalarda 2002 yili baz almmasmi tavsiye etmislerdir. Makale igerisinde kullanilan veriler TUIK
tarafindan yapilan tavsiye dikkate alinarak 2002-2017 yillar1 veriler kullanilmustir.

2002-2017 yillar1 arasinda ekonomik etkili giimriik rejimleri ihracatinin toplam ihracat icerisindeki payinin
% 46 oldugu goriilmektedir. Yapilan her iki ihracatin birinin ekonomik etkili giimriik rejimleri yolu ile
yapilmasi iilkemizin bu rejimlere bagimliligini gostermektedir. Aymi sekilde ekonomik etkili giimriik
rejimleri yolu ile yapilan ithalatin toplam ithalat igerisindeki payinin % 15 oldugu goriilmektedir. Bu veriler
dikkate alinarak ekonomik etkili glimriik rejimleri yolu ile yapilan dis ticaretin 6demeler dengesine art1 bir
katki sagladigi sOylenebilir. Nitekim net ihracat verileri incelendiginde 2002-2017 yillar1 arasinda net
ihracatin ortalama -60 milyar dolar oldugu goriiliirken ekonomik etkili giimriik rejimleri yolu ile yapilan dig
ticaret sonucu 2002-2017 yillari arasinda ortalama net ihracatin 25 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Son
olarak dis ticaretin cari dengeye agirligini tespit etmek amaciyla ihracatin ithalati karsilama oranlaria
baktigimizda 2002-2017 yillart arasinda ihracatin ithalati kargilama oraninin % 65 oldugu goriilmektedir.
Ekonomik etkili glimriik rejimleri yolu ile yapilan dis ticarette ise ihracatin ithalati karsilama oran1 % 202
oldugu anlasilmaktadir. Ekonomik etkili giimriik rejimleri yolu ile yapilan ihracatin ithalati iki katindan fazla
miktarda karsilamas1 6demeler dengesi igerisinde cari agig1 kapatict olumlu bir etki saglarken diger taraftan
ihracat icerisinde E.E.G.R. yiiksek bagimliligin konjonktiiriin degistigi donemlerde ihracatta esnekligi
azaltarak ithalat bagimliligim arttirici etkiye sebep olabilmektedir. E.E.G.R. igerisinde tespit etmis
oldugumuz tespitlerin rejimler igerisinde nasil bir dagilim igerisinde olduguna bakmak igin rejimlerin ayni
yillar baz alarak toplam ithalat-ihracat ve EEGR ithalat-ihracat verileri kullanilarak dis ticaret agigina
yansimalari incelenecektir.

3.1 Dahilde Isleme Rejimi (D.I.R.)

Dahilde isleme rejimi, “yurt i¢inden temin edilemeyen bazi ham madde, yar1 mamul, mamul, ambalaj ve
isletme malzemelerinin glimriik vergileri ve ithalata bagli diger vergileri teminata baglanarak ithal edilmesi
ve ithal edilen esyanin islenmesi sonucu elde edilen esyanin ihraci halinde sartli muafiyet sisteminde
teminatin iadesi - geri 6deme sisteminde tahsil edilen vergilerin geri verilmesi seklinde ihracata destek
saglamak amaciyla diizenlenmis bir ekonomik etkili rejimdir.”(Glimiis, 2006: 35). Bagka bir tanimda “Dis
ticaretcilerin ongoriilen siire zarfinda islendikten sonra ihrag etmeleri sartiyla, ihrag mallarinin {iretimi i¢in
ihtiyag duyduklar1 mallari, ithalatta alinmasi gereken her tirli vergiden ve diger ticaret politikasi
onlemlerine (kota, anti-damping, anti- stibvansiyon) tabi olmaksizin teminat karsiliginda ithal edilmelerine
olanak saglayan sistemdir. Daha kisa bir ifadeyle, ihracat yapma taahhiidii vermek sartiyla iiretimde
kullanilacak ham madde ve yar1 mamullerin ithal edilmesi esnasinda uygulayacak giimriik vergisinden
muafiyet saglayan bir ihracati tesvik sistemidir(Kemer, 2005: 125).
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Dahilde isleme rejiminin devlet tarafindan kullanilma amaci; iilke ekonomisinden temin edilecek ham
madde, ara mali imalatinin iilke smirlarinda yiiksek fiyatlarda seyrettigi donemlerde ihracatgilara diinya
piyasa fiyatlarindan ham madde ve ara mali temin etme imkani saglamaktir(Demir, 2003: 340). Boylece
yliksek vergiye tabi girdi mallarinin dahilde isleme rejimiyle Tiirk ihracatgisinin vergi yiikiine maruz
kalmasimi engelleyerek ihracatin maliyetini azaltarak ihracati arttirmak, ihrag {irinlerini ¢esitlendirmek ve
uluslararasi piyasalarda ihracatgiya rekabet giicli kazandirmak amaglanmistir. Ucuz ham madde temini
saglayan ihracatci; uluslararasi piyasada diisiik maliyetle iiretim yapabilmekte, uluslararasi pazarda tiriiniinii
daha rahat pazarlar ve bu sayede liretimini arttirarak 6lgek ekonomisine gegebilir(Tekin, 2017: 194).

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan igleme faaliyetleri; “esyanin montaji, kurulmasi ve diger esya ile
birlestirilmesi dahil olmak iizere iscilige tabi tutulmasi, esyanin islenmesi, esyanin yenilenmesi, tamir
edilmesi, islem gormiis iriinler icinde bulunmayan ancak bu f{iriinlerin {iretilmesini saglayan veya
kolaylastiran 6nceden belirlenmis bazi esyalarin kullanilmas1” anlamina gelmektedir(Atan, 1995: 176).

Rejim kapsaminda iilke icerisinde isleme faaliyeti sonucunda elde edilen tiim iiriinler “islem gérmiis {iriin”
statiisiinde kabul edilir. Isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen islem gérmiis iiriin digindaki iiriinler
“Ikincil islem gdrmiis {iriin” olarak adlandirilir(Artan, 1999: 44). Ornegin yurt disindan ithal edilen bugdaymn
iilke icerisinde islenerek makarna, un haline getirilmesi nedeniyle bunlar asil islem gérmiis {irlin olarak
gorlilmektedir. Bu islem esnasinda ¢ikartilan kepek ise ikincil iglem gormiis {iriin olarak kabul edilmektedir.
Burada ithal edilen bugday miktar1 ile {iretilen makarna veya unun miktarina orani, dahilde isleme rejimi
kapsaminda yapilan islemin verimlilik oranin1 géstermektedir(Ceyhan, 2006: 48).

Sistemin yurt igi treticiyi olumsuz etkilememesi, sektoriin ithal ham maddeye bagimliliginin artmasini
engellemek ve cari acig1 artirict etki yaratmamasi amaciyla karar vericiler belli basl énlemler almislardir. Bu
onlemlerin basinda doviz kullanim orani gelmektedir. Doviz kullanim orani, ithal edilen esyaya iligkin CIF
ithal degerinin, ihrag¢ edilen islem gérmiis iirline iligkin FOB ihra¢ degerine boliimii sonucu elde edilir ve bu
kapsamda, ilgili glimriikk beyannamesindeki 46. hanesindeki istatistiki kiymet esas alinir. Doviz kullanim
oraninin amaci, dahilde isleme rejimi sonunda Tiirkiye’ye yiizde ka¢ oraninda doviz girdisi saglandiginin
Ogrenilmesidir. Bir bagka ifadeyle, ihrag edilen iirtinlerden kazanilan déviz i¢in yurt disina ne oranda doviz
odendiginin bulunmasi amaglanmaktadir(Cebeci &Yilmaz, 2013: 210). D&viz kullanim oram DiiB
kapsaminda; otomotiv sektoriinde diizenlenen belgeler i¢in azami %65, deri ve deri mamulleri ile ¢imento,
cam, toprak ve seramik iirlinleri sektoriinde diizenlenen belgeler i¢in azami %60, tekstil lriinleri sektoriinde
diizenlenen belgeler i¢in azami %65, konfeksiyon ve orman iiriinleri sektoriinde diizenlenen belgeler igin
azami %70, bunun disinda kalan sektorler icin azami %80 olacak sekilde diizenlenmistir(DIR Tebligi: 2017-
20).

Tablo 2: D.I.R. ile Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri ihracat ve Ithalat Verileri

- e E E B \.Hg \.Hg AN o
< | 2383 2388 | 5388 5588 ~gds| ~aos | 208a | =EZ
2| 5233 535 | uwgsSB uwzss Zuzg| Zuzx | 233 | Bgs
> T < ES WZST | WEST| PuEe| fuzfc bZ< =4S
2002 9.322 8.018 9.427 8.093 0,99 0,99 1.304 1,16
2003 24171 11.554 24.461 11.666 0,99 0,99 12.617 2,09
2004 34.115 16.356 34.161 17.300 0,95 1,00 17.759 2,09
2005 37.811 17.259 38.335 17.474 0,99 0,99 20.552 2,19
2006 43.582 18.799 44.256 19.956 0,94 0,98 24.783 2,32
2007 52.187 24.297 52.747 25.261 0,96 0,99 27.890 2,15
2008 62.830 30.794 63.555 32.262 0,95 0,99 32.036 2,04
2009 46.413 21.471 46.631 21.103 1,02 1,00 24.942 2,16
2010 53.743 26.268 53.924 27.301 0,96 1,00 27475 2,05
2011 64.225 31.144 64.455 32.911 0,95 1,00 33.081 2,06
2012 65.267 30.766 65.496 32.836 0,94 1,00 34.501 2,12
2013 65.289 32.227 68.393 32.915 0,98 0,95 33.062 2,03
2014 68.543 31.623 68.905 33.217 0,95 0,99 36.920 2,17
2015 58.807 26.255 59.013 28.579 0,92 1,00 32.552 2,24
2016 58.166 24.652 58.399 27.943 0,88 1,00 33.514 2,36
2017 52.807 23.427 53.033 24.266 0,97 1,00 29.380 2,25
ORT. 49.830 23.432 50.324 24.568 0,96 0,99 26.398 2,09

Kaynak: TUIK Bilgi Dagitim Daire Baskanligi’nin bilgi talebi cevabina istinaden temin edilen giimriik rejim kodlar1 dikkate alinarak

derlenmistir.
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Dahilde isleme rejiminin ekonomik etkili giimriik rejimleri igerisindeki agirliginin tespit edilmesi amaciyla
Tablo 2°deki veriler dikkate alinmistir. Veriler incelendiginde ekonomik etkili giimriik rejimleri igerisinde
yapilan déhilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ihracatin oram1 2002-2017 yillar arasinda ortalama %96
oldugu ayni yillarda yapilan ithalatin ise % 99 oldugu goriilmektedir. Thracat tesvik modeli olarak iilkemizde
kullanilan en yaygin ekonomik etkili glimriik rejiminin dahilde isleme rejimi oldugu anlasilmaktadir. Dir
kapsaminda yapilan ihracatin ithalati karsilama oraninin % 209, net ihracatin 26.398 milyon USD olmas1 bu
rejim kapsaminda dis ticaret fazla verdigimizi gostermektedir.

3.2. Haricte Isleme Rejimi (HIR)

Harigte isleme rejimi, “serbest dolagimdaki esyanin yurt disinda islenmesi, tamir edilmesi veya yenilenmesi
amactyla gecici olarak ihra¢ edilmesi ve islem gormiis {iriiniin serbest dolasima girmesinin saglanmasina
imkan veren rejim” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle “serbest dolagimdaki egyanin harigte
isleme faaliyetlerine tabi tutulmak tizere Tiirkiye Giimriik Bolgesi’nden gegici olarak ihraci ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen {iriinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest
dolagima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandig1 rejim”dir(iIKV, Belirtilmemis: 105). Serbest dolasimdaki
esyanin gegici ihraci halinde, s6z konusu esyaya Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikisi igin 6ngoriilen ihracat
vergileri, ticaret politikas1 6nlemleri ve diger islemler uygulanir. Harigte isleme izin belgesinin/haricte isleme
izninin siiresi azami 12 aydir(Giimriik Yonetmeligi: Madde 397).

Ithal edilen islem gdrmiis {iriinlerin aynisini veya benzerini iireten Tiirkiye'deki iireticilerin temel ekonomik
¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi kaydiyla ihrag esyasmin satisinin hem yurt igindeki hem de yurt
disindaki pazarlarda diisiik maliyetle ve yiiksek kalitede iiretim yapilmasi hedeflenmektedir(Giimriik
Kanunu: Madde 135). Diisiik maliyet ve yiiksek kalitede iiretimin saglanmasiyla yurt i¢i lirlinlerin fiyatlari
asag1 cekilerek enflasyonun diistiriilmesi, ihracatta ise kaliteli ve diisiik maliyetli tirlinlerin tiretilmesi yolu ile
uluslararasi rekabet giiclinlin artirilmasi hedeflenmektedir.

Tablo 3: HIR Kapsam Yapilan fhracat ve Ithalat Verileri

YILLAR GECICI IHRACAT | ITHALAT | GECICI IHRACAT+THALAT ITHALAT / GECICI
(Milyon USD) (Milyon USD) (Milyon USD) IHRACAT+HTHALAT ORANI (%)
2002 130 80 210 0,38
2003 348 116 464 0,25
2004 492 156 648 0,24
2005 558 197 755 0,26
2006 563 192 755 0,25
2007 642 298 940 0,32
2008 758 369 1127 0,33
2009 235 205 440 0,47
2010 204 176 380 0,46
2011 260 225 485 0,46
2012 229 229 458 0,50
2013 317 245 562 0,44
2014 362 415 777 0,53
2015 315 292 607 0,48
2016 232 443 675 0,66
2017 225 276 501 0,55
ORTALAMA 367 245 612 0,41

Kaynak: TUIK Bilgi Dagitim Daire Baskanligi’nin bilgi talebi cevabina istinaden temin edilen giimriik rejim kodlar1 dikkate almarak
derlenmistir.

2002-2017 yillar1 arasinda yapilmis olan harigte isleme rejimi kapsaminda gegici ihra¢ edilen esyalar tablo
3’de ikinci siitunda goriilmektedir(ortalama 367 milyon dolar). Bu egyalar yurt diginda daha iyi bir igleme
faaliyeti gormek amaciyla gegici ihrag edilmektedirler. Uciincii siitunda, gegici ihrag edilen bu esyalarin yurt
disinda islem gordiikten sonra tekrar iilkeye doniislerinde biinyelerinde var olan ithal egyasinin miktarini
gormekteyiz (ortalama 245 milyon dolar). ithal esyasinin miktar1 gecici ihrag olan esyanin yurtdisinda
gordiigii islem veya iscilik olarak ifade edilmektedir. Dérdiincii siitunda toplam HIR kapsaminda yapilan
gecici ihrag ile yurt diginda islem gormiis esyanin igerisindeki ithal miktarinin toplami yer almaktadir (612
milyon dolar). Son siitun ise islenmis olarak elimize gecen HIR kapsamindaki esyanin igerisindeki ithal
esyanin oranini vermektedir (ortalama 0,42). Veriler incelendiginde 2002-2017 yillar1 arasinda ortalama
yillik ekonomik etkili giimriik rejimlerinin 75 milyar dolar oldugu HIR kapsaminda yapilan ticaret hacminin
612 milyon dolar ile ¢ok diisiik degerlerde kaldig1 goriilmektedir. Rejimin esyaya uygulanacak daha iyi bir
is¢ilik ve islem i¢in komsu iilkelere gotiiriilmesi en kolay uygulama olarak karsimiza ¢ikarken oranin diigiik
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seyretmesi komsu iilkelerle ticaret iliskilerimizin ihracat odakli iiretim uygulamasinda yeterince etkin
kullanilmadigimi gostermektedir. Rejim kapsaminda kullanilan ithalat oraninin yiizde 41 olarak seyretmesi
toplam ithal bagimlihig: dikkate alindifinda HIR rejimi kapsaminda ithal bagimliliginin yiiksek olmadigini
gostermektedir.

3.3. Gegici ithalat Rejimi

Gegici ithalat rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf
olarak ve ticaret politikas: onlemlerine tabi tutulmaksizin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi i¢inde kullanilmasi ve bu
kullanim sirasindaki olagan yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina olanak
saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Esyanin sergilenmesi, tamir edilmesi, kullanilmas: gibi esyanin
tilketilmesine imkan vermeyen faaliyetler bu rejim kapsaminda hayat bulmaktadir. Gegici ithalat rejimi
kapsamindaki esya kiralanamaz, ddiing verilemez, bir baskasinin kullanimina birakilamaz ve satilamaz. Bu
nedenle tiiketilebilir egyalar, ayniyat tespiti yapilamayan esyalar, yasakli mallar ve {ilke ekonomisine zarari
olacak esyalarin bu rejim kapsaminda gegici lilkeye ithali yapilamamaktadir(Glimriik Kanunu: Madde 128).

Gegici ithalat rejimi kapsaminda getirilen esyanin kesin ithalinin yapilmasi durumunda; giimriik vergilerinin
tutari, gecici ithalat rejimine iligkin beyanda bulunuldugu tarihte s6z konusu olan vergi orani ve diger
vergilendirme unsurlarina istinaden tespit edilir. Sergi ve fuar amaciyla getirildigini diisiindigiimiiz bir
esyanin fuarlarda sergilendigi esnada satisinin yapilarak serbest dolasima girmesi durumunda esya icin
Odenecek vergilerin hesaplanmasinda esyanin gegici olarak iilkeye girdigi tarihteki vergi oranlarinin dikkate
almacagi belirtilmektedir. Ayni zamanda esya serbest dolasim statiisii kazanacagl i¢in esyaya ticaret
politikas1 6nlemlerinin uygulanmasi ve ithali i¢in ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.
Rejim kapsaminda gecici ithal edilecek esya, kismi ve tam muafiyet kapsaminda Tiirkiye Giimrik
Bolgesi’ne giris yapabilmektedir(Tekin, 2017: 189).

Tablo 4: Gegici ithalat Kapsaminda Yapilan ihracat ve Ithalat Verileri

@ E = TH L sE o S o Sl =z £
< 2587 | 22583 | ECEZ| T3S | §385| S8z | Tz
3 — <=0 —HL=R Mm-HZ <=0 n<=on =2 Qﬁ,tz
S | PE2° | 9¥ES°P | —Z=ZFE | OE2° | WEs°| SUTF | ~H53
— = Gl o == — O o &) o
2006 954 184 0,19 139.576 19.956 0,05 0,01
2007 656 53 0,08 170.062 25.261 0,03 0,00
2008 1.083 34 0,03 201.963 32.262 0,03 0,01
2009 390 55 0,14 140.928 21.103 0,02 0,00
2010 1.970 140 0,07 185.544 27.301 0,07 0,01
2011 2.705 176 0,07 240.841 32.911 0,08 0,01
2012 1.815 168 0,09 236.545 32.836 0,06 0,01
2013 1.213 192 0,16 251.661 32.915 0,04 0,00
2014 1.778 35 0,02 242 177 33.217 0,05 0,01
2015 2.949 31 0,01 207.234 28.752 0,10 0,01
2016 3.408 84 0,02 198.618 27.943 0,12 0,02
2017 1.081 122 0,11 190.217 24.266 0,04 0,01
ORT 1.667 106 0,08 200.447 28.227 0,06 0,01

Kaynak: TUIK Bilgi Dagitim Daire Baskanligi’nin bilgi talebi cevabina istinaden temin edilen giimriik rejim kodlar1 dikkate alinarak
derlenmistir.

Tablo 4’teki veriler dikkate alindiginda 2002-2017 yillar1 arasinda ortalama yillik gecici olarak ithal edilen
esyalarin %8’1 kesin ithalat kapsaminda iilkemizde serbest dolagim hakki kazanmisken geri kalan kismi
stiresi bitimiyle beraber iilkeyi terk etmistir. Gegici ithalat kapsaminda ithal edilen esyalarin ekonomik etkili
giimriik rejimleri igerisindeki payinin ortalama yillik %6 oldugu, toplam ithalat icerisindeki payimnin ise % 1
oldugu goriilmektedir. Bu rejimin daha ¢ok ticari mahiyette kullanmamak {izere iilkeden gegici girisi yapilan
sergi ve fuar esyalarini kapsadigi dikkate alindiginda; toplam ithalatin %1’ini kapsamasi, bizim gibi ¢evresel
avantajlar1 olan bir iilkenin ticarette dnemli bir pazarlama araci olan fuar, sergi v.b. etkinliklerin yeterli
seviyede kullanilmadigimi gostermektedir.

3.4. Giimriik Antrepo Rejimi

Giimriik islemleri igerisinde glimriik gbzetimine tabi esyalarin muhafaza edildigi, beyan edilen esya ile fiziki

esyanin kontroliiniin saglikli bir yerde yapilmasina imkan veren kapali veya acik alanlara antrepo adi

verilmektedir. Serbest dolasimda olsun veya olmasin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulacak esya

muhafaza edilmek amaciyla antrepolara almmaktadir. Nasil ki giimriilk gézetimdeki bir esyanin tasinma
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islemi transit rejimiyle saglaniyorsa ayni esyanin bir glimriilk islemine tabi olmasi amaciyla muhafaza
edilmesi glimriik antrepo rejimi hiikiimleriyle saglanmaktadir. Bu rejimin amaci esyanin giimriik islemleri
yapilirken esyanin gbzetime tabi oldugu ayniyet ve kalite sartlarin1 muhafaza etmektir(Glimriik Yonetmeligi:
Madde 328). Serbest dolasimda olmayan esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi igerisinde muhafaza edilmek
istenmesi durumunda ise beyan sahibi antrepo beyannamesi diizenlenerek glimriik antrepo rejimine tabi
tutmasi1 gerekmektedir.

Tablo 5: Giimriik Antrepo Rejimi Kapsaminda Yapilan ithalat

G.AR KESIN GAREEGR. |  TOPLAM EEGR. G.AR. ITH GA.R ITH
YILLAR ITHALAT ITHALAT ITHALAT (Milyon ITHALAT /E.E.G.R. ITH. /ITH. ORANI

(Milyon USD) (Milyon USD) uUsD) (Milyon USD) ORANI (%) (%)
2002 7.422 1.414 51.533 8.073 0,18 0,14
2003 12.845 1.757 69.339 11.666 0,15 0,19
2004 19.050 2.449 97.539 17.300 0,14 0,20
2005 20.908 2.638 116.772 17.472 0,15 0,18
2006 23.797 2.527 139.576 19.956 0,13 0,17
2007 26.952 2.795 170.062 25.261 0,11 0,16
2008 30.833 3.560 201.963 32.262 0,11 0,15
2009 27.636 3.717 140.928 21.103 0,18 0,20
2010 61.160 7.216 185.544 27.301 0,26 0,33
2011 77.061 9.262 240.841 32911 0,28 0,32
2012 70.670 8.841 236.545 32.836 0,27 0,30
2013 73.520 8.405 251.661 32915 0,26 0,29
2014 75.530 8.534 242177 33.217 0,26 0,31
2015 69.491 6.453 207.234 28.752 0,22 0,34
2016 64.391 6.039 198.618 27.943 0,22 0,32
2017 58.040 5.106 190.217 24.266 0,21 0,31
ORT 44.957 5.045 171.284 24577 0,20 0,24

Kaynak: TUIK Bilgi Dagitim Daire Baskanligi’nin bilgi talebi cevabina istinaden temin edilen giimriik rejim kodlar1 dikkate alinarak

derlenmistir.

Gilimriik antrepo rejimi kapsaminda muhafaza edilen serbest dolasimda olmayan esyanin miktar1 yetkili
kurumlar tarafindan ilan edilmemektedir. Bu nedenle kullandigimiz veriler serbest dolasimda olmayan esya
olarak glimriik antrepolarinda muhafaza edilen egyalarin ekonomik etkili glimriik rejimleri kapsaminda ithali
veya kesin ithali durumunda ortaya ¢ikan miktarlardir. Tablo 5 incelendiginde; giimriik antrepo rejimi
kapsaminda iilkemizde muhafaza edilen serbest dolasimda olmayan esyanin giimriik islemleri tamamlanarak
kesin ithalati 2002-2017 yillar1 arasinda ortalama yillik 45 milyar dolar iken ekonomik etkili giimriik
rejimleri kapsaminda yapilan ithalatin ise 5 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Glimriik antrepo rejimi
kapsaminda ithal edilen miktarin ekonomik etkili glimriik rejimleri kapsaminda ithal edilen miktar
icerisindeki payin %20 oldugu goriilmektedir. Ekonomik etkili glimriik rejimleri kapsaminda ithal edilen
esyalarin 1/5’inin glimriik antrepo rejimi kapsaminda muhafaza edilmesi giimriik antrepolarimin ihracat
tesviklerinin isleyisinde onemli bir yer tuttugunu gostermektedir. Aynmi sekilde giimriik antrepo rejimi
kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat igerisindeki payma baktigimizda bu oranin %24 oldugu
goriilmektedir. Oranin artmasi bize bu rejimin sadece ekonomik etkili glimriik rejimleri kapsaminda degil
ayni zamanda kati ithalat esnasinda da kullanildigin1 gdstermektedir. Ithal edilen iiriinlerin % 20-25
civarinda bu ithalatla yapiliyor olmasi genel ve Ozel antrepolarin etkin bir sekilde kullanildig
gostermektedir.

3.5. Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

Giimriik kontrolil altinda isleme rejimi; “serbest dolagima girmemis esyanin Tirkiye Glimriik Bolgesi’nde
ithalat vergilerine ve ticaret politikas1 6nlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren
islemlere tabi tutulmalar ve bu islemlerden elde edilen iiriiniin glimriik vergileri lizerinden serbest dolagima
girmesine imkan veren rejim”dir. Elde edilen bu tiir {irlinler, islenmis {iriin olarak adlandirilir(Yildirrmé&
Ozsagir, 2013: 156). Bu rejim kapsaminda islenmis iiriin olarak ayakkabi iiretecegimizi diisiiniirsek bu
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ayakkab1 icin gerekli olacak kalip, deri vb. ara mali Uriinlerinin ithali glmriik bolgesi disindan
saglanabilecektir. Temin edilen bu iriinler Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ne girerken herhangi bir vergiye tabi
olmayacaktir ve alinmasi gereken vergiler teminata baglanmak sartiyla iilke igerisinde isleme tabi
tutulabileceklerdir. Getirmis oldugumuz deri, kalip vb. iiriinler kullanilarak {ilke icerisinde islenip nihai mal
olan ayakkabi iiretilebilecektir. Vergilendirme ise getirilen ara mali {izerinden degil Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi’'nde islenen ayakkabi iizerinden alinacaktir. Esya iizerinden gerekli goriilen vergilendirme
yapildiktan sonra ise alinmis olan teminatlar hak sahibine iade edilmektedir.

Bu tesvik kapsamindan yararlanabilmek icin ithal edilecek esyalarin asagidaki sartlar1 saglamasi
gerekmektedir:

v' Islenmis iiriinler i¢inde ithal esyasinin teshisinin miimkiin olmast,

v' Egyanin islenmesinden sonra, rejime tabi tutuldugu siradaki niteligine veya durumuna
doniistiiriilmesinin ekonomik olarak miimkiin olmasi,

v" Rejimin uygulanmasinin, ithal esyasinin tabi oldugu mense ve miktar kisitlamasi kurallarinin
etkilerini saptirmamast,

v Tirkiye'deki benzer esyanin flreticilerinin  temel ekonomik ¢ikarlarimi  olumsuz
etkilememesi(Giimriik Yonetmeligi: Madde 375).

Tablo 6: Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi Ithalat Verileri

VILLAR G.K.A.LR. ITHALAT (Milyon TOPLAM ITHALAT EKONOMIK ETKILI GUMRUK
usD) (Milyon USD) REJIMLERI iITHALAT (Milyon USD)

2002 1 51.533 8.073

2003 4 69.339 11.666

2004 8 97.539 17.300

2005 10 116.772 17.472

2006 10 139.576 19.956

2007 12 170.062 25.261

2008 15 201.963 32.262

2009 10 140.928 21.103

2010 11 185.544 27.301

2011 21 240.841 32,911

2012 35 236.545 32.836

2013 76 251.661 32.915

2014 337 242.177 33.217

2015 56 207.234 28.752

2016 54 198.618 27.943

2017 44 190.217 24.266
ORTALAMA 44 171.284 24577

Kaynak: TUIK Bilgi Dagitim Daire Baskanligi’nin bilgi talebi cevabina istinaden temin edilen giimriik rejim kodlar1 dikkate alarak
derlenmistir.

Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalatin 2002-2017 yillar1 arasinda yillik
ortalama 44 milyon dolar seviyelerinde seyrettigi goriilmektedir. Toplam ithalatin 198 milyar dolar, E.E.G.R.
kapsaminda yapilan ithalatin ise 24 milyar dolar oldugu goz Oniine alindiginda ihracat tesvik kapsaminda
tercih edilmeyen bir rejim oldugu gozlemlenmektedir. Toplam ithalat icerisinde ¢ok diisiikk miktarlara sahip
olmasi bu rejimin ithalat bagimliligina etkisinin olmadigini1 gostermektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nin 2008
yilinda Resmi Gazete ’de yaymlamis oldugu AB giimriik kodunda giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
ihracat tegvik yontemleri igerisinden ¢ikartilarak dahilde isleme rejimi ile birlestirilmesine karar verilmistir.

4. SONUC VE ONERILER

Ekonomik etkili giimriik rejimleri kullanim alanlar olarak birbirlerinden farklilik gdstermelerine ragmen ana
amagclart ihracati arttirmaktir. S6z gelimi dahilde isleme rejimi ihracatin artirilmasi amaciyla ithal edilen
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esyalarin vergi muafiyetinden yararlandirilarak islenip ihra¢ edilmesini saglarken harigte isleme rejimi tilke
icerisinde yeterli maliyet ve kalitede temin edilemeyen esyalarin yurt disinda vergiden muaf bir sekilde islem
gormesine imkan vermektedir. Diger taraftan gegici ithalat rejimi, yurt disindan iilkemize gegici olarak
gelecek esyalarin tiim vergilerden muaf bir sekilde sergilenmesi saglanmaktadir. Bu sayede iilkeler arasi
karsilikli muamele geregi iilkemizdeki ihracat¢ilar da diger iilkelerde vergilerden muaf olarak ihrag
driinlerini  sergileme imkanina kavusmaktadirlar. Belirli vergi muafiyetleri yoluyla ihracati arttirmayi
amaclayan E.E.G.R.’nin ihracati arttirirken ithalat {izerinde nasil bir etki yarattigini her birim ihracat
icerisinde ne miktarda ithal girdisi kullanilarak tespit edilemeye calisilmistir

Ekonomik etkili glimriik rejimlerinin toplam ihracat igerisindeki pay1 ise 2002-2017 yillar arasinda yillik
ortalama % 46, toplam ithalat icerisindeki paymin ise % 15 oldugu goriilmektedir. Bu veriler dikkate
almarak ekonomik etkili glimriik rejimleri yolu ile yapilan dis ticaretin 6demeler dengesine art1 bir katki
sagladig1 goriilmektedir. 2002-2017 yillar1 arasinda net ihracatin ortalama eksi 60 milyar dolar oldugu
goriiliirken ekonomik etkili glimriik rejimleri yolu ile ortaya ¢ikan net ihracatin ortamala 25 milyar dolar
oldugu goriilmektedir. Ihracatin ithalat karsilama oranlarina baktigimizda 2002-2017 yillar1 arasinda toplam
ihracatin toplam ithalati kargilama oranminin % 65 oldugu goriilmektedir. Ekonomik etkili glimriik
rejimlerinde ise bu oran % 202 oldugu anlasilmaktadir. Veriler incelendiginde ekonomik etkili giimriik
rejimlerinin dis ticaret fazlasi verdigi, toplam dis ticaret acigini daraltici bir rol oynadigi anlasilmaktadir.
Ekonomik etkili glimriik rejimleri yolu ile yapilan ihracatin ithalati iki katindan fazla miktarda karsilamasi
O0demeler dengesi igerisinde cari agig1 kapatici olumlu bir etki saglarken diger taraftan ihracat igerisinde
E.E.G.R.’nin yogunlugunun fazla olmasi ihracat tesvik yontemi olarak etkin bir uygulama oldugunu fakat
yliksek bagimliligin konjonktiiriin degistigi donemlerde ihracatta esnekligi azaltarak ithalat bagimliligini
arttiric etkiye sebep olma riskini de yaninda barindirdigini belirtmek gerekir.

2008 yilinda Avrupa glimriik kodunda yapilan degisikliklerle beraber ekonomik etkili giimriik rejimleri de
yeniden diizenlenmistir. Bu ¢ercevede dahilde isleme rejimi kapsaminda kullanilan geri 6deme sistemi yeni
diizenleme ile kaldirilmaktadir. Giimriikk kontrolii altinda isleme rejimi ise dahilde isleme rejimi ile
birlestirilmektedir. Bu kapsamda giimriik rejimleri depolama, tagima, 6zel kullanim ve isleme olmak {izere
dort sinifa ayrilmaktadir. Ekonomik etkili giimriik rejimleri olarak depolama kisminda giimriik antrepo
rejimi, 6zel kullanimda gegici ithalat rejimi, isleme kisminda ise dahilde isleme rejimi ile haricte isleme
rejimi bulunmaktadir. Ulkemizin giimriiklerde islem maliyetlerini ve zaman kayiplarini en aza indirmek
amaciyla gerekli olan diizenlemeleri en kisa siirede tamamlayarak Avrupa Birligi Giimrilk Mevzuati’na
uyum saglamasi gerekmektedir.
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