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Beylikten imparatorluga uzanan tarihinde Osmanli devletinin zamanla bir yandan topraklari, gelirleri ve niifusu ¢ogalirken diger
yandan farkli bagliklarda listelenebilecek problemleri de artmigtir. Her ne kadar devletin biiyiikligii ve kudreti uzunca bir zaman
¢esitli problemlerin varligini gizlemeyi basarsa da tamamen yok etme noktasinda mutlak bir sonuca ulagilamamistir. Benzer bigimde
Osmanli devlet biirokrasisi devletin kurulusundan yikilisina kadar gegen siiregte biiyiliyerek ve degiserek ilerlemesini siirdiirmiis ve
kendine has biirokratik bir gelenck yaratmustir. Ilgili gelenegin olusumunda Osmanli devletinin koklii gecmisinin yan1 sira devletin
yasadig1 problemlere yonelik iiretmeye calistigl ¢oziimlerinde cesitli yansimalari olmustur. Bu baglamda problemlerin asilmasinda
Osmanli devletinde gergeklestirilen reformlarin ¢6ziim olarak degerlendirilebilmesi miimkiindiir. Osmanli biirokrasisinde farkli
derecelerde etkileri olan ve reform kapsanmunda degerlendirilebilecek bashica gelismeler olaraksa Senedi ittifak, Islahat Ferman,
Tanzimat Fermanm1 ve Mesrutiyet donemleri gosterilebilir. Oyle ki, ilgili dénemleri kapsayan zaman dilimi Osmanl devlet
biirokrasisini ¢esitli derecelerde etkileyerek farkli boyutlarda degisim ve doniisiimiine imkén tanimistir. Bu dogrultuda calisma
Osmanli devleti doneminde ger¢eklesen reformlar baglaminda biirokrasinin gegirdigi degisim ve doniisiimde 6ne ¢ikan gelismelerin
incelenmesini amaglamustir,

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Ferman, Biirokrasi, Reform

ABSTRACT

In the history from seigniory to the empire, the problems of the Ottoman state were increasing over time as the lands, incomes and
population increased while they could be listed in different titles on the one hand. Although the size and power of the state have long
been concealing the existence of various problems, the absolute result has not been reached at the point of complete destruction.
Similarly, the Ottoman state bureaucracy has continued to grow and change over time, from the foundation of the state to the collapse
of the state, and has created its own bureaucratic tradition. In the formation of the related tradition, the Ottoman state has had a long
history, as well as various reflections on the solutions it has tried to produce for the problems the state has experienced. In this
context, it is possible that the reforms realized in the Ottoman state can be evaluated as a solution in overcoming the problems. As the
main developments that have different levels of influence in the Ottoman bureaucracy and can be evaluated within the context of the
reform, the charter of alliance, the rescript of reform, imperial edict of Gulhane and the ottoman constitution periods can be
mentioned. So much so that the time period covering the relevant periods allowed the Ottoman state bureaucracy to change and vary
in various dimensions by varying degrees. This study aims to examine the developments in bureaucratic change and transformation
in the context of reforms in the Ottoman state.
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1. GIRIS

Osmanli devleti biirokrasisinde reformun neden arzulandigina veya zorunlu hale geldigine dair pek ¢ok
neden ileri stiriilebilir. Fakat degisimin zorunlulugunun vahametini ve gerekliligini genel cergevede anlamak
icin terclime odasinin ortaya cikisindaki etkenler yeterli 6rnektir: 1821 Yunan isyani (Yunan bagimsizlik
savasi) c¢iktiginda Rum kokenli terciimanlar bolgeden gercekle herhangi bir bagi olmayan bilgilendirmeler
yaparak farkli sikintilarin dogmasina sebebiyet vermislerdir. Bu sikintilar kapsaminda Divan-1 Hiimayun
terciman1 Constantine Mourouzi’nin Yunan isyani ile iliskilendirilen bir takim eylemler ger¢eklestirdiginin
tespiti ve neticede idam edilmesi en belirgin gelisme olarak sunulabilir. Benzer olaylarin yasanmasi terciime
alaninda bir yenilenme ve degisimi zorunlu kilmistir. Ayrica, devletin gegmis donemlerde askeri anlamda
hizla karar alarak ¢6ziime gittigi benzer olaylar; yeni donemde olusan sartlarin ve yakin tarihteki yenilgilerin

de baskisiyla farklilasarak ikinci plana diismiistiir. Baska bir ifade ile askeri secenekler basarili sonuglar
sunabildigi miiddetge bir secenek olarak degerlendirilir ve kullanilabilir. Biitiin olarak degerlendirildiginde,

! Bu ¢alisma “Idari reform baglamimda 1980 sonras1 Tiirk kamu biirokrasisi” isimli tezden yararlanilarak olusturulmustur.
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Mourouzi’nin idami akabinde asama asama Terciime Odasi hayata gegirilmistir. Fakat yukarida da
deginildigi lizere devletin igerisinde bulundugu durum oylesine caresizdir ki; terciman olarak kullanilmak
lizere getirilen Bulgar donmesi Bulgarzade Yahya Efendi ve oglu Ruhu’l Din efendi tatminkar sonuglar
iiretemeyince yerlerine gecici olarak Rum Stavraki Aristarki getirilmistir (Findley; 1980: 133). ilerleyen
asamalarda; Yahya Efendi ve Zenob Manneseh Babiali de bulunan becerikli memurlara Fransizca egitimi
vermeye baslamiglardir. Nihayetindeyse; terciime odasi, 1821 senesinde lisan odasi ve terclime odasi
bi¢ciminde olusturularak, calismalarina baglamistir (Aydin, 2007: 60). Terclime Odast ile ilgili olarak ortaya
cikmis olan bu sikinti(lar) farkli ¢ikmazlari i¢inde barindirmaktadir. Osmanli devleti varlig: siiresince ¢ok
farkli milletlere hilkkmetmis biiylik bir imparatorluktur. Kendi topraklarina ekledigi ¢esitli devletlerin farkli
problemleri i¢in sundugu ‘ortak cevap’ biiylik oranda askeri temellere dayanmaktadir. Osmanli Devletinin
yiizyillar boyunca sunmus oldugu ‘ortak cevap’ devletleri kendi egemenligi i¢inde tutmasina kafi gelirken,
zamanla bu panorama degismistir. Elbette sunulan bu ‘ortak cevap’; onlarca sene basarili sonuglar iirettigi
icin de devlet i¢inde ¢ok biiyiik degisimler ve doniisiimlere gidilmemistir. Gidilme geregi hissedilmemistir.
Osmanlt Devleti i¢in ilk uyar1 tarihler 1699 senesini gosterdiginde Karlofca Antlagmasi ile gelmistir.
Karlofga antlagsmasi Osmanli i¢in bazi ilkleri de beraberinde getirmistir. Ornegin Osmanli ilk kez toprak
kaybetmis ve yine ilk kez yabanci bir devletin arabulucu olarak faaliyette bulunmasina izin verilmistir.
Dahas1 Osmanli yazininda eski Moskof Prensi biciminde bahsedilen Rus Car’inin carlig1 da kabul edilmistir
(Kurtaran; 2014: 412). Sonucta; 1699 tarihinden itibaren biiyiik imparatorluk i¢in hicbir sey eskisi gibi
olmamig, kayiplarin ve/veya genel olarak devletin basarisizligi olarak degerlendirilebilecek her yeni
gelisme/sorun, farkli nedenselliklerin arkasina sigimilarak, iceriginde yenilenme ve degisimin olmadig: farkli
cikmazlarda ¢ézlimler aranmistir. Osmanli devlet biirokrasisi biitiin olarak ele alindiginda, III. Selim ile
beraber reform ekseninde daha agik bir bigimde gézlemlenebilen degisim ve doniisiimiin dncesinde de dikkat
¢eken bazi ¢alisma ve gelismelerinde 6nemli bir yeri vardir. Bu ¢aligma ve gelismelerin baglicalarini Nizam-1
Cedid (1793) oncesini dikkate alarak su sekilde siralamak miimkiindiir:

1-Fatih Sultan Mehmet Han-‘Kanunname-i Al-i Osman’

2-Kogi Bey-‘Koci Bey Risaleleri’

3-Katip Celebi-‘Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar’
4-Defterdar Sart Mehmet Pasa-‘Devlet Adamlarma Ogiitler’

Kanunname-i Al-i Osman bir teskilat kanunnamesidir ve dolayisiyla devletin teskilat yapisi, bu yapi
icerisinde yer alanlar, ilgili kisilerin konumlari/gorevleri gibi bilgilere ulasilabilen bir nitelik tasir (Gokge,
1990: 211). Baska bir ifade ile kanunname devlet teskilati kurallarini -6rfi kanunlari- igermektedir (Inalcik,
2016a: 69). Ug béliimden olusan kanunnamenin; birinci boliimiinde; veziriazam, seyhiilislam, divan iiye ve
hiyerarsisine yer verilirken ikinci bdliimde; arz odasi, has oda diger saray gorevlileri iigiinclii boliimde;
dirlikler, hitaplar, unvanlar gibi bilgilere yer verilmektedir (Hassan, 2012: 190-205). Bu baglamda Fatih
Kanunnamesi, Kanun-1 Kadim olarak da anilan kanunname; reform agisindan degerlendirildiginde, Osmanl
biirokrasisini is bolimleri gergevesinde yazili olarak yapilandiran, organize eden, devletin ihtiyaglar
dogrultusunda tegkilatlanmasina katki saglayan yonleri de kendisinde barindirmaktadir. Ayrica belirtilmelidir
ki; kanunnamede Osmanli biirokrasisindeki konumlarindan bahsedilen veziriazamdan, saray gorevlilerine
kadar yapilan her tiirlii tanimlama, kisilere ‘memur’ olmaktan ziyade ‘padisahin hizmetkar1’ olarak bir anlam
yiiklemektedir. Dahas1 Mardin, bu kisilere kanunnamelerin ¢izdigi simirlar dahilinde bir kariyer yiiklendigini
fakat bahsi gecen kariyerin Weber’in kariyeri olmadigini belirterek bu kisilerin padisah nezdinde kole
degilse dahi ‘kul’, ‘gulam’ olduguna dikkat ¢ekmektedir (Mardin, 2013: 22-24).

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Kogi Bey, Katip Celebi ve Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin yukarida
belirtilen eserleri ‘agirhikli olarak’ bir yandan kotii yonetimin ve duraklamanin nasil ortadan
kaldirilabilecegine dair cevaplar verirken diger yandan ise, devlette yasanan yozlagma ve ydnetim
problemlerine karsi nelerin yapilabilecegine dair tavsiyelere yer vermektedir (Eryilmaz, 2014: 72). Uzun
yillar Osmanli devletine hizmet eden ve nitelikli devlet adami olarak anilan Kogi Bey; yazmis oldugu
risalesinde genel olarak miilki, biirokrasi, askeri, ilmi teskilatlanmada yasanan problemler ve devlet
gorevlilerinin riigvet ile is gormesi gibi sorunlara deginerek bu ve benzer alanlarda yasanan problemlerin
asilmasi ile diizenin saglanabilecegini isaret etmektedir (Yayman, 2008: 50-62). Kogi Bey devletteki
bozulmanin ve yozlagmanin temel sebebini, devleti uzun yillar giiglii kildig1 diisliniilen ‘kaidelerin’ goz ardi
edilerek, tebaanin yeniceri ve/veya timarh sinifina dahil olmasindaki engellerin kaldirilmasinda bulmustur
(Inalcik, 2016b: 42-46). Kogi Bey Osmanlimin ‘énceki zamanlarinda’ Islam askerinin az sayida fakat kudret
ve disiplin i¢inde oldugunu vurgularken bozulmayla askerin ‘gecmisteki’ niteligini kaybettigini belirtmistir
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(Kogi Bey, 2008: 60-61). Risale incelendiginde Kogi Bey’in pek ¢ok defa ‘gecmisteki’ uygulamalara
degindigi ve uygulamalarin pozitif yonlerini vurguladig: goriilmektedir. lgili ¢ercevede degerlendirildiginde
Kogi Bey’in  ‘kadim kanun’ kavramim risalesinde sik sik dile getirdigi tespit edilebilmektedir: “A-Her
birinin ‘kadim kanuna’ gore yararli cebelileri ile esmesi icin ylice ferman ¢ika, B-‘Kadim Osmanl
kanunlaria’ geregi gibi riayet edilir, C-Eski ‘kaideyi’ gozetmedi, D-‘Kadim kanunda’ ne kadar zeamet ve
timar verildiyse yine o kadar verilip tayin oluna” (Kog¢i Bey, 2008: 78-90). Bu baglamda denilebilir ki; Koci
Bey, Osmanli devletinin i¢inde bulundugu problemleri sonlandirmanin ¢oziimiinii, ge¢miste uygulanan
‘kaidelerin’, yontemlerin tekrar canlandirilmasinda ve etkin bir sekilde uygulanmasinda bulmaktadir.

‘Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar’ isimli eserini asker-hazine-reaya seklinde simifladigi {ig
boliimden olusturan Katip Celebi, devletteki ¢oziilmeleri dogal bir siire¢ olarak kabul ederek devletin er ya
da gec sonlanacagini ileri siirmektedir (Eryilmaz, 2017: 37-40). Er ge¢ devletin sonlanacagini diisiinmesinin
arkasinda yatan sebep, Katip Celebinin siyaset ve toplumu insan bedeni ile benzestirmesinden
kaynaklanmaktadir (Ortayli, 2008: 390-393). Katip Celebi; insan1 “gelisme yas1, duraklama yas1 ve gerileme
yast” seklinde; devleti ise “gelisme cagi, duraklama ¢agi, gerileme ¢agr” biciminde siniflandirdiktan sonra
“zayif yapili bir kisinin c¢Okiisliniin, saglam yapili bir kisiden daha oOnce gergeklesecegine” vurgu
yapmaktadir (Katip Celebi, 1982: 20). Bu baglamda devletin yapisinin ‘saglamlastirilmasi’ gerekliligine
dikkat ¢ekilmekte ve dogru adimlarin atilmasi zorunlulugu dogmaktadir. Katip Celebi bu durumu; “yasliya
iyi gelen ilacin, emzikteki bebeye bir faydasi yoktur” seklinde ifade etmistir (Katip Celebi, 1982: 21). Fakat
nihayetinde devleti bekleyen sonun geciktirilebilecegi, ama biisbiitiin ortadan kaldirilamayacagin1 da bastaki
siniflandirmasinda agikga belirtmistir.

Defterdar Bakkalzade Sari Hact Mehmet Pasa Istanbul dogumlu olup, toplum iginden yetismis bir devlet
adamidir. Bir bakkalin oglu oldugu bilinmekle birlikte yasaminin ilk yillarma dair kesin bilgiler mevcut
degildir. Defteri Mehmet pasanin ‘Devlet Adamlarina Ogiitler’ adli eserini degerli kilan seylerin basinda
onun 18.ylizyilin ilk ¢eyreginde defterdarlik makaminda zaman zaman bulunmus olmasi, bir dénemse
beylerbeyi olarak gorev yapmis olmasi gelmektedir. Bu sebeple devlet teskilati icerisinde yer alan
memurlarla ilgili ahlaki ve manevi yozlagmay1 yakinen gdézlemleme firsati bulmus, elde ettigi kazanimlar
neticesinde memurlarda tespit ettigi problemleri, Osmanli devletindeki problemlerin temel kaynaklarindan
birisi olarak gormiistiir. Koci Bey’e benzer bicimde ge¢cmisle kendi zamanini kiyaslamakta bir nevi 6l¢ii
olaraksa Sultan Siileyman dénemini almaktadir. (Defterdar Sar1t Mehmet Pasa, 1969: 4-7). Ornegin; Sultan
Siileyman’in reaya ile ilgili diislincelerine su sekilde deginmistir:

Mekan1 cennet ola merhum ve magfur Sultan Siileyman Han Hazretleri Allah’in
rahmetleri onun iizerine yagsin bir giin yiice meclislerinde Has yakinlarina inciler sagar
gibi hitap ederek: “Alemin velinimeti kimdir” diye buyurduklarinda: Hepsi bir agizdan
“Besbelli ufuklarm Padisah1 ve her seyin sahibi Sultanimiz hazretleridir” deyince has
yakinlarindan ¢ikan bu sozii; insaf sahibi padisah kabul etmeyip “Velinimet filhakika
reayadir ki: Onlar ziraat ve giftcilik emrinde huzur ve istirahati kendilerine haram ederek,
edindikleri nimetler ile bizi doyururlar” diye buyurmuslardir (Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, 1987: 94)

Dokuz boliim ve iki ekten olusan eserinde sadrazam, hazine defterdar1 ve makam sahiplerinin davraniglari,
rligvetin zararlari, cimrilik, comertlik ve reayanin halleri gibi bagliklara yer vermistir. Nihayetindeyse Defteri
Mehmet Pasa dostlarinin kiskangligi ve tuzaklari sonucu idam edilmistir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1969:
7-10). Eserinde dostlarla ilgili su diisiincelere yer vermesi ise anlamlidir: “Gergi bu zamanda sadik dost gayet
azdir. Heman belki yok gibidir...” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1987: 132-133).

Batidan uzak kalan bu ¢dziim ¢ikmazlari I11. Selim’in iktidar1 zamaninda farklilasmaya baslamistir. Oyle ki;
II. Selim “Osmanl: tarihinde ilk defa olarak Viyana, Berlin, Paris ve Londra’ya daimi elgiler atamigtir”
(Simsek; 2006: 96). III. Selimin biirokrasiyi bu sekilde kullanmasi, devlet biirokrasisinin uluslararasi
gelecegine atilan parlak adimlardan birisi olarak degerlendirilebilir. Gorev yeri yabanci devletlerin topraklari
olan biirokratik atamalardan beklenen esas hedef, batinin elde etmis oldugu gelismeleri tespit etmek ve
farkliliklarin ortaya ¢ikarilarak telafisinin saglanmasi yoniinde adimlar atmaktir. Tam da boylesi ¢abalarin
oldugu bir dénemde arzulanan eylemin/eylemlerin izahi bigimlenir: Nizam-1 Cedid (Yeni Diizen) veya
Nizadm-1 Cedid Hareketi. Nizadm-1 Cedid kavrami ile bir iist asamaya taginan adimlar/hedefler bilhassa ve
beklenebilecegi gibi ilk olarak askeri cizgide sekillenmistir. Nizdm-1 Cedid veya Nizam-1 Cedid Ordusu
olarak ifade edilen bu baslangig, tarihte her zaman goriilen ve gelecekte de goriilebilecegi gibi yenilige ve
doniigiime direnen giiruh veya giiruhlar tarafindan ¢ok uzun soluklu bir varlik gosteremeyerek Kabakei
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isyan1 ile calismalarimi sonlandirmustir. Fakat 1807 senesinde gergeklesen Kabakgr Mustafa Isyami
dolayisiyla Nizamu Cedid ¢aligmalar1 sonugsuz birakilmig olsa da gelecekteki 1slahatgilar igin 6rnek olmugtur
(Unal; 2003: 273). Bu baglamda; Osmanli devletinde biirokratik reform ¢ergevesinde koklii degisiklikler
diisiiniildiigiinde sirastyla su basliklar 6n plana ¢ikmaktadir: Senet-i ittifak-1808, Tanzimat Fermani-1839
(Giilhane Hatt-1 Himayunu), Islahat Fermani-1856 (Islahat Hatt-1 Hiimaytn-0), [.Mesrutiyet/Kanini Esasi-
1876 ve II. Mesrutiyet-1908.

2.SENED-i ITTIiFAK 7 EKiM 18082

19. yiizyilin ilk ¢eyreginde padisahin mutlak olan yetkilerinin sinirlandigi bir gelisme olarak karsimiza ¢ikan
Senet-i ittifak ikinci mesrutiyetten tam olarak 100 yil énce gerceklesmis olmasiyla da dikkat cekicidir.
Bilhassa Osmanli devletinin son 114 (1808-1922) yili dikkate alindiginda 6nceki gelismelerin sonrakilerin
gerceklesmesi icin gerekli olan n sartlari saglamada etkili bir rol oynadigi agiktir. Ornegin III. Selim’in
reform paralelinde uygulamaya calistigi degisimler, doniisiimler II. Mahmutun yapacaklari igin 6n
kosul/hazirlik niteligi tasimaktadir. Sened-i Ittifak’in olusum siirecinde one cikan sahislar1 su sekilde
siralamak miimkiindiir: III. Selim, IV. Mustafa, II. Mahmut, Alemdar Mustafa Pasa, Kabak¢i Mustafa.
Kabak¢1 Mustafa isyan ile tahttan indirilen III. Selim yerine IV. Mustafa tahta ¢ikarilmisg, sonrasinda III.
Selim’i destekleyen ve tahta tekrar c¢ikarmak isteyen Alemdar Mustafa Pasa III. Selim oldiiriiliince, II.
Mahmut’un tahta cikarilmasina destek olmustur. Alemdarin vermis oldugu destegin Sened-i Ittifak’mn
gergeklesmesinde biiylik etkisi oldugu diigtiniilebilir. Zira Alemdar Mustafa Paganin ayan olmasi ve II.
Mahmut tarafindan sadrazam olarak gorevlendirilmesi sonrasinda ayanlarin katilimi ve Sadrazam Alemdar
Mustafa Pasa’nin baskanli§inda bir toplant1 gerceklestirilmistir (Pamir, 2004: 73-74). Toplant1 neticesinde
ise Sened-i Ittifak ortaya c¢ikmustir. Arka planma baktigimizda devletin merkezi olarak nitelendirilen
yeteneginin/etkisinin giderek zayiflamasi iizerine, durumun beklenen sonucu olarak yerel olarak konuslanmig
bulunan belirli gruplar mevcut merkezi zayiflig1 kendi lehleri dahilinde kullanmiglardir. Gruplar i¢inde 6ne
cikan ve ayanlar olarak betimlenen kisilerin/gruplarin benzer sekillerde merkezin istemeden de olsa sundugu
boslukta ilerledigi ve bilhassa yerel anlamda on plana ¢iktigi sOylenebilir. Gelismeler biitiiniinde; tahmin
edilecegi lizere ayanlarin giigleri siirekli olarak artarak devam etmis ve nihayet yerel sinirlari agarak merkeze
miidahil olabilecek kudreti kendilerinde bulacaklar1 bir sathaya ulasmistir. Oyle ki; padisahin Alemdar’1
sadrazamlifa atamasi gelinen noktay1 Ozetler niteliktedir. Sened-i ittifak ile padisahin mutlak iktidarmnin
kisitlandig1 kesin olarak ifade edilebilir/yorumlanabilir. Bu baglamda; Sened-i Ittifak ile ilgili ileri siiriilen
yorumlarin pek ¢ogu hatali ve bir anlamda eksik olarak degerlendirilebilir. Bu durum ise Sened-i Ittifaka ait
tam, eksiksiz ve padisah¢a onaylanmis bir metne ulasilamamasina dayandirilabilir (Akyildiz; 1998: 213).
Diger taraftan Sened-i Ittifakla ilgili bir diger dikkat ¢ekici durum ise zafer, fetih, din gibi geleneksel
degerlere yapilan vurgudur (Aksin; 1992: 115). Geleneksel degerler ile ifade edilmek istenen; Sened-i
Ittifak’in ana beklentilerinden birisi olarak, birlik ve beraberligin saglanabilmesi, devlet diizeninin onceki
giiclii ddnemlerine tasiabilmesine duyulan arzudur. II. Mahmut her ne kadar Sened-i Ittifaki onaylans olsa
da, belgenin giris boliimiinde® Kur’an-1 Kerim den yapilan alinti anlamlidir: Enfal 8/63% Sonug olarak
denilebilir ki; Sened-i Ittifak ile beraber hem merkezin hem ayanlarin hem de halkin belirli beklentileri
kargilanmistir: Padisahin ve devletin otoritesini herkesin kabul etmesi (sart 1), ayanlara yonelik Sadrazamin
keyfi eylemlerinin 6nlenmesi (sart 4), halkin vergilendirilmesinde 6l¢iilii davranilmasi (sart 7) (Gozler; 2007:
14). Gelismeler dikkatle incelendiginde Sened-i Ittifak sonrasi donem de biirokratik reformlarin hizla
uygulamaya konuldugu bir doneme girildigi gozlemlenmektedir. Reformlar yenigceri ocaginin
kaldirilmasindan, devlet memurlarina maas baglanmasina uzanan genis bir alana yayilmistir. Diger taraftan
etkileri gdz oniine alindiginda Sened-i Ittifak sonrasi biirokratik reformlari su sekilde daraltabilmek
miimkiindiir:

Yenigeri Ocagi'nin (Vaka’y1 Hayriye) Kaldirilarak Yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediyye'nin
Kurulmasi (1826)

Divan-1 Himayun’un Kaldirilarak Nezaretlerin Kurulmasi (1826)

Osmanlinin ilk Resmi Gazetesi Takvim-i Vekayi’nin Yaymlanmasi (1831)

2 Charter of Alliance of 1808-Deed of Agreement of 1808

3 Suret-i Hatt-1 Hiimayun; Esta'izubillah, lev-enfakte ma fi'l-arz1 cemi'an ma ellefte beyne kultibihim ve lakinnellahe ellefe beynehum (Akyildiz;
1998: 215).

4 Eger yeryiiziinde her ne varsa hepsini bu maksatla sarf etmis olsaydin, yine de onlarmn kalplerini birlestiremezdin, fakat Allah onlart birlestirdi. Hig
stiphesiz Allah, izzet ve ululuk sahibi, her iste {istiin ve mutlak galip olandir, her hiikiim ve icraatinda pek ¢ok hikmetler bulunandir (Enfal 8/63)
(Unal; 2013: 486).
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Reis-iil Kiittabligin Yerini Umur-1 Hariciye Nezaretinin Almasi (1836)
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyenin Kurulmasi (1837)

II. Mahmut déneminde ilkdgretimin zorunlu hale getirilmesi, devlet memurlarinin maasa baglanmasi, Timar
ve Miisadere usullerinin kaldirilmasi ve askeri amaghi da olsa sadece erkeklerin sayildigi bir niifus
sayimindan bahsetmek miimkiindiir. Egitim alaninda ise Enderun kaldirilirken, Mekteb-i Maarif kurulmakta;
Medreselerin yan1 sira Mektebi Tibbiye, Mektebi Harbiye gibi modern egitim imkanlar1 saglanmaya
calisilmistir. Fakat yukarida sayilan donemin reform ve benzer nitelikteki doniistimlerin/gelismelerin ortaya
cikabilmesi ve gergeklestirilebilmesi icin ilk ve en 6nemli reform olarak gosterilebilecek en kuvvetli gelisme:
Yenigeri ocaginin kaldirilmasidir. Ocagin kaldirilmasi dylesine ciddi bir gelismedir ki; olaym tizerinden
onlarca yil gecmis olmasina ragmen Vaka’y1r Hayriye olarak anilmaktadir. Bir diger biirokratik reform da
Divan-1 Hiimayun ozelinde gerceklesmistir. Divan-1 Hiimayun; hem Tiirk devletlerinde hem de islam
devletlerinde benzer ozelliklere sahip yapilara olan benzerligi ile tarihte kolaylikla tespit edilebilecek
Ozgiinliige sahip koklii bir biirokratik yapilanmaya sahiptir. Divan-1 Hiimdyun’un esas amaci devletin {ist
diizey kararlarinin alindigr askeri, mali, idari vb. konularda hizmet vermeye yonelik iken, zamanla
fonksiyonunu kaybederek Nezaretlerin kurulmasiyla sonlanan bir ge¢mise sahiptir.

Netice itibariyle; II. Mahmut, iktidar1 siiresince biiyiik ve koklii degisiklikler yaparak Osmanlida doniisi
olmayacak biirokratik reformlar1 basari ile uygulamis ve devletin sonraki donemlerini sekillendirecek
bicimde degisikliklere gitmekten kacinmamistir. Dénemin i¢inde bulundugu karmasayr ve her an her seyin
gergeklesebilme ihtimalini Ortayli su tespitiyle ifade etmektedir: “19. yiizyilda saltanatlari esnasinda vefat
eden sadece II. Mahmut ve oglu Sultan Abdilmecid Han’dir” (Ortayli, 2008: 184). II. Mahmut 19.yy
itibariyle saltanatinda vefat eden iki kisiden biri olmakla kalmamis ayn1 zamanda egitim, din, yonetim gibi
alanlarda gergeklestirdigi biirokratik reformlarla da bir sonraki asamaya gerceklesme imkani sunmustur:
Tanzimat Fermani.

3.TANZIMAT FERMANI-3 KASIM 1839°

1839-1876 senelerinde Osmanli devletinde gergeklestirilen ve topluma cesitli diizeylerde yansimalari olan
yasama faaliyetleri ve reform olarak degerlendirilebilecek degisim, doniisiimlerin yasandigi donem Tanzimat
donemi olarak ifade edilebilir. Hem {ilke i¢indeki hem de iilke disindaki unsurlarin sekillendirdigi Tanzimat,
Osmanliya dair reform ve dolayisiyla degisim, doniisiim siireclerinin dikkat cekici bir agamasini kapsar
(Altan, 1998: 4). Fermanin ilaninin hemen oncesinde Osmanli devletinin igerisinde bulunan cetrefilli
durumuna bir yenisi daha eklenerek iktidara, o tarihte ¢ok geng olan Abdiilmecid gelmistir. Abdiilmecid
Osmanli devletinin yagamakta oldugu problemleri ¢6zebilmek icin yeterli deneyime sahip degildi zira sadece
18 yasindayd1 (Karal, 2007: 169). i¢ ve dis siyasi gelismelerin etkisinin yaninda yas itibari ile cok geng bir
padisahin karanlik olarak yorumlanacak bir dénemde tahtta olmasinin Tanzimat Fermanini kolaylastirdigi
ileri siiriilebilir. Zira padigsah; Meclis-i Vala-i Ahkdm-i Adliye olarak bilinen “meclisin Tanzimat esaslari
dahilinde kararlagtiracagi kanunlara “miisaade edecegine” ve degistirilmesini “tecviz buyurmayacagina”
resmen yemin etmistir” (Inalcik; 1943: 5). Tam olarak bu yemin ve fermanin igeriginde vaat edilen birtakim
haklar, Tanzimat Fermaninin anayasal gelismeler baglaminda Senet-i ittifaktan sonra ikinci siray1 almasinin
temel nedenini olusturmaktadir. Tanzimat fermaninin degisik yerlerinde tanidigi haklar ve benimsedigi
ilkeler su sekilde 6zetlenebilir:

1-Mali giice gore vergi ilkesi ~ 2-Devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi
3-Irz ve namus dokunulmazligi 4-Ceza yargilamasina iligkin giivenceler
5-Askere almada adalet ilkesi ~ 6-Can giivenligi

7-Miilkiyet hakk1 8-Esitlik ilkesi

9-Kanunun istiinligi ilkesi (Gozler, 2007: 15-16).

Yukarida siralanan ilkeler dikkate alindiginda Tanzimat Fermaninin; 10 Aralik 1949 tarihinde BM
(Birlesmis Milletler) tarafindan kabul edilen 30 maddelik insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile benzer
ozellikler tasidig1 ortadadir. Bu yoni ile fermaninin dikkat ¢ekici ve hakkinin teslim edilmesi gereken bir
oneme sahip oldugu aciktir. BM’nin diizenlemis oldugu Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, diinya igin ne
denli giiglii bir reformu ifade ediyorsa, Osmanlinin BM’den tam olarak 110 sene evvel gerceklestirdigi

® Giilhane Hatt1 Hiimayunu-Tanzimat: Hayriye-Giilhane Hatt1 Serifi- The Rescript of Giilhane-Imperial Edict of Giilhane-Imperial Edict of
Reorganization.
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Tanzimat Ferman1 da, hem Osmanli hem de diinya i¢in en az Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi kadar giiclii
bir reformu temsil etmektedir. Fermanin sundugu ilkeler biitiiniiniin saglikli bir bicimde yasam alam
kazanabilmesi igin ise biirokratik reformlar kapsaminda degerlendirilebilecek yeni kurumlar ve olusumlara
gidilmistir. Oyle ki; “Il. Mahmut ve Tanzimat dénemlerinde merkezi yonetimde yapilan diizenlemelerle,
caligmalar1 belli bir uzmanlik alam ile sinirli olmayan eski kurumlarin yerine, yeni ihtiyaglar karsilamak
iizere uzmanlik gerektiren birimler kurulmustur” (Akyildiz, 1995: 221). Kararlarin tek bir kisiden ziyade
meclisler araciliiyla daha saglikli bir konuma taginmasinin da hedeflendigi bu donemde merkezilesmenin
kismen de olsa giiclendigi ileri siiriilebilir. Merkezilesmenin giiclenmesi ise biirokrasinin giliclenmesini
yansitabilmektedir. Bu baglamda ilgili donemde biirolar, birimler kurulmus ve hem ydnetim hem dolagan
belge sayilar1 artmistir (Akyildiz, 1995: 222-223). Osmanli biirokrasisinin dikkat ¢eken gelismelerinden
birisi olan ilk defa kagit para (kaime) kullanilmasi Tanzimat Fermanmin ilan edildigi ilk yillara
dayanmaktadir. Donem itibariyle basta musir ile olan savas basta olmak iizere hem diger askeri harcamalar
hem de Tanzimat 6ncesi ve sonrasi reformlarda kullanilan hazine kaynaklari, icinden ¢ikilamayacak bir hal
alarak reformlara kaynaklik edemez hale gelmistir. Iste tam olarak bdylesi bir ortamda basta reformlara
kaynaklik etmek iizere devletin her tiirlii ihtiyacina cevap iiretebilmek adina kagit para kullanilmasi el ile
hazirlanan oOrnekleri ile Osmanli hayatina girmistir. El ile hazirlandigi i¢in zamanla kolaylikla
kopyalanabilen bu ilk 6rnek kaimelerin yerini zamanla basili olanlar alsa da sahteciligin Oniine tam olarak
gecilememistir. Nihayetinde kaime 1840’11 yillarda i¢ bor¢ benzeri bir amagla ¢ikarilarak zor durumdaki
hazineyi rahatlatmay1 hedeflemistir. Fakat Babiali ekonomik yapilanmada kaimeyi bor¢ sinirliligi igerisinde
degerlendirerek muhtemel islevselliklerini simirlamistir (Kayral, 2012: 34). Elbette devlet borcu olarak
gorlilmesinin altinda yatan ana neden kaimelerin biiyiik bir kisminin faizli olarak ¢ikariliyor olusudur. Sonug
olarak kaimelerden istenen verim alinamayarak bir siire sonra tamamen kaldirilmistir. Biirokratik
yapilanmanin yeterli seviyelere ulagsamadigi, kontrol ve denetim siireclerinin etkin olarak yiriitilemedigi
kaime basilmasi gibi ¢dzlim arayislari, beklendigi gibi daha biiyiik yaralar agarak kapanmaktadir. Kaimelerin
kaldirilmas1 basta olmak ftizere c¢esitli nedenlerle ilgili donemde saglanan kaynagin dis borglar olarak
belirginlesmesi Oylesine bilylimiistiir ki ilgili borg¢lar ancak 1954 senesinde bitirilebilmistir (Kayral, 2012:
30). Biirokratik orgiitlenmeleri ve giiniimiiz biirokrasi anlayisina yakin olarak degerlendirilebilecek ve
kurulus tarihleri Tanzimat Fermaninin hemen sonrasina rastlayan diger iki énemli adim da {1k Posta Teskilat:
(1840) ve Polis Teskilatinin (1845) kurulusudur. Ilk posta teskilat;; “hi¢ siiphesiz yalnizca devlet
haberlesmesini temin i¢in ¢aligmig olan “ulak-menzilhane” tesgkilatinin, Avrupa Ornegine gore yeniden
diizenlenmesiyle kurulmasidir” (Yazici, 1992: 334). Avrupa 6rnegi ile dikkat ¢ekilmek istenen nokta posta
teskilatindan sadece devletin degil halkin da faydalanmasini temin etmektir. “Boylece Osmanlida haberlesme
denilince akla ilk gelen “ulak-menzilhane” sistemleri “posta nezareti” adiyla yeniden diizenlenerek, halka
hizmet sunan yeni bir kurulug konumuna gelmistir” (Tural, 2007: 147). Calisma sahasinin merkezinde halk
olan ve halka hizmet etmeyi ana amag¢ edinen bir diger biirokratik yapilanma olarak polis teskilati
gosterilebilir. Fermanda belirtildigi iizere can, mal, 1rz giivenligi temininin sadece yazili bir metin olarak
kalmadig1 ve fermanda siralanan ilkelerin arkasini doldurabilmek i¢in yapilan ¢aligmalardan birisi olarak da
bu teskilatlanma konumlandirilabilmektedir. Zira “Giilhdne Hatt-1 dncesi devletin en biiyiik problemlerinden
birisi i¢ gilivenlikti ve imparatorluk merkezi denetiminin olmamasi sebebiyle asayisi saglamada biiyiik
sikintilar yasamaktaydi” (Sonmez, 2005: 260). Polis Teskilatinin kurulmasiyla;, hem asayis sikintilarini
bertaraf edebilmek hem de fermanda belirtilen ilkelere ‘gecerlilik’ ve ‘gergeklik’ kazandirmak amacina,
sinirlida olsa ulasilmistir. Posta teskilatinin biirokratik agidan orgiitlenisi ve tasra da dahil hizmet sundugu
alanlarin genislemesi ile baglayan biiyiik diyebilecegimiz biirokratik yapilanmalar, polis teskilati ile devam
etmistir. Fakat polis teskilati; posta teskilatina gore riitbe dereceleri gibi hiyerarsik bir yapilanmay1 daha net
sunabildiginden biirokratik varliginin gercekligi daha kolay tasavvur edilebilir. Bu durumu en net bigimde
ortaya koyan ise 1845 tarihindeki kurulusundan itibaren kullanilan pek ¢ok polis teskilati riitbesinin 21.yy
Tiirkiye’sine kadar uzanabilmis olmasidir. Oyle ki; “emniyet miidiirii, emniyet amiri, komiser gibi temel
riitbe isimlerinin Osmanli1 biirokrasisinden, Cumhuriyete intikal ettigi anlasilmaktadir” (Akkaya, 2013: 59).
Diger taraftan teskilat personeline hiyerarsi gozetilerek iicretler ddenmekteydi. Ornegin “Ekim 1910
itibariyla Bas komiser aylik 1000 kurus maas alirken diiz bir polis memuru 400 kurus almakta idi”” (Orat ve
Yilmaz, 2012: 15).

4. 1SLAHAT FERMANI-18 SUBAT 1856°

Tanzimat Fermaninin {izerinden heniiz 17 sene ge¢mis, fermanin ilkelerinin ve igeriginin etkinligi Osmanl
devleti topraklarinda tam olarak saglanmaya galisilirken, Islahat Fermani adiyla yeni bir ferman ilan

¢ Islahat Hatt-1 Hiimay(n-(i- The Imperial Reform Edict-The Rescript of Reform.
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edilmistir. Ettirilmistir. Ferman her ne kadar Osmanli topraklarinda ve Osmanli idaresi tarafindan ortaya
konulmus olsa da iilke disindan fermanin yaymlanmasina kaynaklik eden cesitli sebeplerin varligindan séz
edilebilir. Zira “1853-55 Kirim Savasi ve sonrasinda, 25 Subat 1856 tarihinde toplanan Paris Kongresi,
Islahat Fermani’nin ilan edilmesinin esas sebebidir” (Erdem, 2010: 329). Islahat Fermaninin sekillenmesin
de rol alan aktérler su sekilde siralanabilir: Rusya, Kirim Savasi, Ingiltere, Fransa, Osmanl. Islahat
Fermanindan ii¢ sene evvel Rusya ile Osmanlimin kars1 karstya geldigi Kirim savasinda, Osmanlmin Ingiltere
ve Fransa’nin destegini almasi ile Rusya kisisel hayallerinden vazge¢mek zorunda birakilmis ve devaminda
Kirim savast sona ermistir. Savasin ve daha dogru bir ifade ile savas sonrasinin dolayli bir sonucu olarak;
beklenildigi {izere Islahat Fermanmin sekillenmesinde, Ingiltere ve Fransa devletlerinin agirlig
azimsanmayacak boyutlarda kendine yer bulmustur. Gelismelerin dogal ¢iktis1 olaraksa Osmanli devleti
sinirlari icinde yasayan azinliklar, bilhassa Islahat Fermani ile pek ¢ok alanda yeni olarak nitelendirilebilecek
hak ve imkéanlara kavusmuslardir. Oyle ki; artik gayrimiislimlerin hem memur olmalarinin hem de
memurlukta yiikselmelerinin 6niinde kisitlayici herhangi bir kural veya kanun kalmamigtir (Kilig, 2012: 131-
132). Sonug olarak; “Islahat Fermani, hukuk basta olmak iizere bir¢ok alanda, biitiin Osmanli tebaasinin
birbirine esit kabul edildigi bir toplumsal diizen dngoren bir belge niteligindedir” (Glimiis, 2008: 236). Basta
toplumsal diizen olmak ftizere, Osmanli biirokratik sistemi agisindan Islahat Fermani imkani ile
gerceklestirilen diizenleme ve yenilikleri su bagliklar etrafinda asagida verilen kronoloji itibariyle
gbzlemlemek miimkiindiir:

1-Kanunname-i Arazi (1858), Istanbul’da Mekteb-i Miilkiye’nin Kurulmasi ve Sivil Yonetici Smifin
Yetistirilmesi (1859),

2-Idare-i Vilayet Nizamnamesi ile Yeni Idari Yapinin (Vilayet, Liva, Kaza, Kdy) Olusturulmasi
(1864),

3-Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin Kaldirilarak, Sura'y1 Devlet (Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1
Adliyenin (Yargitay) Kurulmasi (1868).

Yonetim, yargi, egitim ve arazi temalar1 gergevesine sigdirilabilecek yukaridaki siralama, biitiin olarak
degerlendirildiginde, Bati etkisini de biinyesinde tasiyan degismez bir diisiince sablonuna ulagabilmek
miimkiindiir. Ornegin, 1858 tarihli Kanunname-i Arazinin “igerik olarak dini ve yerli, sekil agisindan ‘batili’
oldugu soylenebilir” (Yazici, 2014: 455). Bagka bir ifade ile kanunname geg¢misten itibaren olusagelen ser'i
ve Orfi kurallarin donem igindeki sartlarda gozetilerek ve gerekli degisikliklerin yapilarak batili bir iislupla
diizenlenmesidir. “Bu dogrultuda 1858 tarihli Arazi Kanunnamesinden once her eyalet i¢in ayri ayri
kanunname ¢ikartilirken, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi ile toprak sistemi ayrintili ve toplu bir sekilde
diizenlenerek, yeni esaslara baglanmistir” (Sahin, 2012: 436). Biirokratik ac¢idan degerlendirildiginde; “Arazi
Kanunnamesi, devlete ait her bir toprak pargasini vergilendirmek, arazi gelirlerini kontrol altina almak,
toprak iizerinden giiclii bir merkezi otorite kurmak, yani devletin sahip oldugu topraklarin siki merkezi
biirokratik kontroliinii saglamak gibi ¢ok 6nemli amaglara haiz olarak ¢ikarilmistir” (Giimiis, 2013: 172-
173). Kanunname incelendiginde hemen kanunnamenin baslangicinda Osmanli arazisi olarak tanimlanan
arazi biitiinii bes ana kisimda betimlenerek devam eden maddelerde bu tasnifin detaylandirilmasi yapilmstir.
Toplam 1327 maddeden olusan yapis1 dikkate alindiginda ise kanunname ile miimkiin oldugunca kapsamli
bir kontroliin saglanmak istendigi sonucuna kolaylikla ulagilmaktadir. Fakat elbette madde sayisinin ¢oklugu
daha ¢ok biirokrasi ve biirokratik islem anlamlarini da kendinde tasimaktadir. Merkezi otorite giicliniin ve
merkezi kontroliin etkin bir nitelikte devamlilifinin saglanmasi ise bahsi gecen biirokratik islemleri ve
biirokrasiyi istenen sekliyle icra kabiliyetine sahip, gerekli donanimi edinmis insan giicii gerektirir: Mekteb-i
Miilkiye. Tanzimat ve Islahatla beraber gelisen ve genisleyen devlet yonetim mekanizmasinin ve
biirokrasisinin ihtiya¢ duydugu sivil yonetici smif 1859 senesinde kurulan Mekteb-i Miilkiye ile
karsilanmaya cahisilmistir. “Mektep 1859 yilinda Ogretime baslamus ve ilk Miilkiye, Riistiye ile Idadi
arasinda iki yillik bir orta 6gretim kurumu olmustur. Miilkiye, 4 Aralik 1877'de gelistirilmis, ti¢ sinifi idadi,
iki smifi yiiksek olan bir yiiksekokul hiiviyetine doniismiistiir” (Serin, 1985: 9). Mektebin iilke ve devlet
iizerindeki yararlar1 sadece Osmanli donemiyle sinirh kalmamus isim, yer degisikligi gibi ufak degisikliklerle
benzer ihtiyaglarin karsilanmasi maksadiyla Cumhuriyet doneminde de hizmetleri devam etmistir. Mektep
Cumbhuriyetin ilanindan sonra, “1936 yilinda Ankara’da yapilan yeni binasina taginmis, bu binada ayn1 yil
‘siyasal bilgiler okulu’ olarak dgretime baslamistir” (Oztiirk, 2007: 28). Mekteb-i Miilkiye; Osmanlida, bati
kaynakli gelismelerde g6z oniine alinarak gerceklestirilen doniistimlere paralel bigimde, 6zellikle biirokratik
kadrolar icin hayati olarak degerlendirilebilecek bir boslugu kapatmistir. Cumhuriyetin ilanindan 16 giin

7 Suret-i hatt-1 hiimaytin (Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 2014: 103-129).
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once bagkentin Ankara olarak belirlenmesinin kismi etkisiyle de Mekteb-i Miilkiye’nin yeni adresi Ankara
olurken, kurulus amacina hizmet eden sekliyle Mektep Cumhuriyette de yerini almistir. Biirokratik
paradigmada donem itibari ile &ne ¢ikan bir diger gelisme olarak ise 1864 tarihli ‘Idare-i Vilayet
Nizamnamesini’ gostermek miimkiindiir. “1864 Kasiminda yiriirlige konulan Vilayet Nizamnamesi II.
Mahmut devrinden itibaren kazanilan birikimin triinidiir” (Tural, 2004: 108). Vilayet Nizamnamesi; hem
Tanzimat hem de Islahatla gelen degisimlerin, 6zellikle merkez disinda kalan bolgelerde istenen sekilde
yiiriitiilebilmesini hedeflemektedir. Bunun icinse basta tasra teskilati olmak {izere ilgili birimlerde gerekli
diizenleme ve yenilikleri iceren ilkeler benimsenmistir. Diger yandan yapilacak diizenlemelerle, zamanlh
zamansiz ortaya c¢ikabilen gesitli ayaklanmalarin oniiniin kesilerek Avrupali devletlerin arzu edilmeyen
miidahalelerinden® kaginmakta nizamnamenin hedefleri arasina dahil edilebilir. 1864 (Tuna) Vilayet
Nizamnamesi “biiyilk Olclide Fransa tasra yoOnetim sisteminden yararlanilarak hazirlanmistir. Bu,
cumhuriyetle idare edilen bir iilkeyi taklit etmekten 6te Fransa’nin merkeziyetgiliginin tasra reformlarina
uygun gelmesinden kaynaklanmaktadir” (Gengoglu, 2011: 35). Ilk defa biirokrasi kelimesinin Fransa da
kullanildigin1 animsayarak Osmanlinin sadece Fransiz tasra sistemini degil biirokrasisini de dolayli/dolaysiz
olarak kendi diizenledigi teskilat yapisina yansittigi ileri siiriilebilir. Osmanli tagra yonetimini biiyiik oranda
sekillendiren 1864 Vilayet Nizamnamesi ve benzer igerikteki ardillar1 bir biitlin olarak degerlendirildiginde
biirokratik siiregler zenginleserek genislemistir. Bu baglamda; 1864 tarihli nizamnamede vali muavinliginden
s6z edilmezken; 1871 tarihli idare-i umumiye-i vildyet nizamnamesiyle vali muavinligi ilk kez
olusturulmustur (Torun, 2012: 94). Ayrica valilik makami1 1871 tarihli “Nizamname’de on {i¢ madde ile
diizenlenmis; gorevleri artmis; idari, mali ve gilivenlikle ilgili gérevlerine egitim, bayindirlik, ceza ve hukuk
ile ilgili gorevler eklenmistir” (Kartal, 2013: 15). ilgili zaman dilimi dikkate alindiginda 1864 ve 1871
nizamnameleri; “Tanzimat donemi ile birlikte, tagra yonetiminin merkeziyetgi bir yaklasim iginde yeniden
yapilandirildigi” (Capar, 2011: 12) bir siire¢ olarak gozlemlenebilir. Bu baglamda 1864 Vilayet
Nizamnamesiyle merkez-tasra arasinda kurulan denge 1871 idare-i umumiye-i vilayet nizamnamesiyle
merkezden yana agirlik kazanmistir. Boylece giiclii biirokrat ve giiclii biirokrasinin temelleri atilmstir.
Ayrica Weber’inde dikkat ¢ektigi gibi memurlarin biirokrasiye bagliliklarinin kaynaklarindan birisi olarak
‘maas’ 6demelerinde; 1838 senesinden sonra nakit ticret yontemi benimsenmis, dahasi 1880 senesi itibariyle
de siif ve derece temeline dayal1 bir 5deme sistemi uygulanmustir (Ozdemir, 2013: 326). 1913 tarihli vilayet
genel idaresi gegici kanununa dek yukarida bahsedilen durum varligini korumustur. Zira konusu adem-i
merkeziyetcilik olan ve Kanuni- Esasi’nin 108. Maddesindeki yer alan ifade, ayni sekilde 1913 tarihli gegici
kanunda kendine yer bulmustur (Reyhan, 2000: 129). Prens Sabahaddin’in sik¢a dile getirilen fikirlerinden
biri olan 4dem-i merkeziyetcilik, imparatorlugun cografi olarak genisligi ve biiyiikliigli temelinde merkezi
yonetime nazaran yerel yonetimin cesitli avantajlarina dayandirilmaktadir (Kilig, 2010: 6). Prens
Sabahaddin’in ddemi merkeziyeti (yerinden yOnetim), tagra genel yonetiminin yetkilerinin arttirilmasini
iceren "yetki genisligi" ve il genel meclislerinin etkinligini artiran "goérev ayirimi" ilkeleri biitiinli olarak
tanimlanmasini (Giiler, 2000: 15) ifade etmektedir. Prens Sabahaddin’in kendi ifadesiyle belirtecek olursak;
“Adem- i Merkeziyet; ‘Tevsi-i Mezuniyet’ ve ‘Tefiik-i Vezaif'ten baska bir sey degildir.” (Prens
Sabahaddin, 2013: 55). Elbette hizli olarak yorumlanabilecek bu degisimlere farkli nedenler aracilik
etmekteydi. Oyle ki; cok yonlii olarak hareket etmek zorunda kalan dénemin Osmanli biirokratlari, bir
yandan merkezi olarak giiclenmek isterken diger yandan farkli yerel unsurlarin problemlerini herhangi bir
devletin miidahalesini gerektirecek asamaya gelmeyecek bicimde sekillendirmek mecburiyetindeydi.
Devletin pek ¢ok alaninda oldugu {izere yargi biirokrasisi de donemin gelismelerinden etkilenerek degiseme
zorlanmaktadir. Esasinda sistem tek viicut halinde oldugunu ispat edercesine asama asama kendini sartlara
adapte etmektedir. Siire¢ igerisinde gelinen nokta itibariyle Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye kaldirilarak,
yerine Sura'yl Devlet (Danistay) ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye (Yargitay) 1868 tarihinde kurulmustur. “Suray1
Devlet'in kurulusuyla, parlamenter sisteme geciste Onemli bir adim atilmis, yasama-yiiriitme-yargi
kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasina dogru somut bir gelisme gergeklestirilmigtir” (Canatar ve Bas, 1998:
116). Sura'y1 Devlet (Danistay) ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay) olarak iki yapinin olusturulmus
olmasi bir yandan belirli alanlarda uzmanlagmay1 desteklerken diger yandan 6zellikle yarginin varligini daha
belirgin bir konuma tasimigtir. Biirokratik yapilarin pargalanmasi daha fazla biirokrasi liretebilecegi gibi
hizmet sahalarinin daraltilmasi sebebiyle islevselliklerinde gozle goriiliir artislarda yasanabilir. Fakat elbette
bu artis niceliksel ig biiylikliigiiniin sabit kalmas1 gibi pek de miimkiin olmayan bir duruma baghdir. Surayi
Devletin hem kuruldugu dénem hem de sonrasi i¢in pek ¢ok yonden faydalari oldugu ileri siiriilebilir. Zira
“Suray1 Devlet, sadece memurlar ve kurumlar arasindaki uyum siirecini yasal metinler cercevesinde

8 Omegin, 1861 Cebel-i Liibnan Nizamnamesi.
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bulusturan bir siirecin en Onemli kilometre tasi olmasinin yaninda modern kamu idaresi ilkelerinin
uygulanmas1 ve idare hukukunun gelistirilmesine dogrudan katkida bulunmasi1 bakimindan yonetim
anlayisimiza damgasini vurmustur” (Tural, 2006: 88). Elbette gelinen nokta ile elde edilen kazanimlar hem
Osmanlt hem de halefi Cumhuriyet icin kiymetli birikimler olarak degerlendirilmelidir. Bu anlamda
Cumhuriyetin atasinin Osmanli oldugu unutulmayarak devletin 600 seneyi asan deneyiminden dikkatle ve
Ozenle fakat gerektigi bigcimiyle yararlanmak en kotii ihtimalle benzer hatalarin tekrarlanmasinin oniine
gecilmesine hizmet edebilecektir. Sonu¢ olarak Islahat Fermani ve ilgili donem degerlendirildiginde;
Tanzimat Fermani ile baglayan degisim ve doniigiim hareketinin Islahat Fermani ilaniyla devam ettigi
gozlemlenmektedir. Islahat Fermaniyla bilhassa Miisliiman olmayan halk gdzetilerek Tanzimat Fermaniyla
saglanan cesitli ilkeler genisletilmis akabinde ise Osmanli sinirlar1 dahilinde yasayan her bireye esit haklar
yaratilmaya calisilmigtir.

5. KANUNIi ESASI/I. MESRUTIYET (1876) ve II. MESRUTIYET iN iLANI (1908)

Osmanli devleti 1876 senesine gelindiginde monarsi ile olan birlikteligine 1,5 seneye yakin bir siire ara
verirken bu esnada mesrutiyet ile tanisma firsatin1 yakalamistir. 23 Aralik 1876 senesinde ilan edilen
mesrutiyet 13 Subat 1878 tarihinde askiya almmustir. ilan ve aski tarihleri dikkate alindiginda yaklagik olarak
14 aylik bir zaman dilimi i¢in aktif olarak var olan bir mesrutiyetten bahsetmek miimkiin olmaktadir. 14
aylik bu kisa siire zarfinda meclis olusturularak ilk ¢aligmalarina baslamistir. Olusturulan meclis Meclis-i
Umumi olarak adlandirilmustir. “Meclis-i Umumi, Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan meclislerinden
olusmakta idi. Heyet-i Mebusan se¢imle olusturulurken” (Kilig, 2011: 28) Heyet-i Ayan ise padisah
tarafindan olusturulmustur. Diger taraftan Kantni Esasi’nin ilan1 ve meclislerin varligi, donemin padisahi I1.
Abdiilhamid’in sadrazam, nazir vb. statiilere arzu ettigi kisileri getirmesine/atamasina engel teskil
etmemistir. Bu sebeple Kantni Esasi’nin varligi eski mutlakiyetci gelenegin tamamen iizerini kapatan bir
gelisme degildir (Ortayli, 2007: 56). Biirokrasi ve idari reform agisindan degerlendirildiginde; Kantini Esasi,
Osmanli devlet teskilatin da Meclis-i Umumi ile yasamayi, bagimsiz mahkemeler ile yargiyi, padisah ve
Heyet-i Viikela ile de yiirlitmeyi yapilandirmis olmasi dolayisiyla 6nemli bir gelismedir. Kantini Esasi
incelendiginde ‘memurlar, bakanlar ve mahkemeler’ ile ilgili asagida verilen baz1 maddeler basta biirokrasi
ve idari reform olmak {izere yasanan degisimi/doniisiimii yansitmasi baglaminda dikkat ¢ekicidir:

Madde-19.Devlet memuriyetinde umum tebaa ‘chliyet ve kabiliyetlerine gore’ miinasip
olan memuriyetlere kabul olunurlar.

Madde-30.Viikelayr devlet memuriyetine miiteallik ahval ve icraattan mesuldiir.
Madde-33.Memuriyetlerinden hari¢ ve sirf zatlarina ait hernevi deavide viikelanin sair
efradi osmaniyeden asld farki yoktur. bu misillu hususatin muhakemesi ait oldugu
mehakimi umumiyede icra olunur.

Madde-40.Her memuriyetin vezayifi nizami mahsus ile tdyin olunacagindan her memur
kendi vazifesi dairesinde mes'uldur.

Madde-41.Memurun amirine hiirmet ve riayeti lazimeden ise de itaati kanunun tayin
ettigi daireye mahsustur. hilafi kanun olan umurda amire itaat mes'uliyetten kurtulmaga
mecbur olamaz.

Madde-86.Mahkemeler her tiirlii miidahelattan azadedir.

Madde-112.Umuru belediye dersaadet ve tasralarda bilintihap teskil olunacak devairi
belediye meclislerile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi ve dzasinin
sureti intihab1 kanunu mahsus ile tayin kilinacaktir (Kantini Esasi, 1876).

Boylece denilebilir ki Kanini Esasi; cesitli olumsuz ve/veya yetersiz olarak yorumlanabilecek yonlerine
ragmen, yarginin padisahin hakimiyetinden ¢ikmis olmasi, kazanca gore vergi, devlet memuru olabilme,
sirket kurma, dilek¢e gibi haklarin tanimmigs/diizenlenmis olmasi anlaminda degerli gelismelere sahiptir
(Gozler, 2010: 165-169). II. Abdiilhamid’in 2 Subat 1878 tarihinde mecliste okunan iradesiyle ¢esitli
sebepler gosterilerek (Rus-Osmanli Savas/93 Harbi) meclise ara verilmis, benzer sebepler dolayisiyla
mesrutiyetle yonetilen devletlerin problemli donemlerde meclisi tatil edebildigine deginilmistir (Aksin, 1970:
33-34). Nihayetindeyse iradenin okunmasindan 11, Edirne miitarekesindense 13 giin sonra meclis siiresiz
olarak tatil edilmistir. Osmanliya dondigiimiizde tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir diger noktada ayan
veya mebusan ayrimi yapilmaksizin milletvekillerinin tamaminin hélihazirda toplum igerisinde belirli
statiiler elde etmis insanlardan olugmasidir. Bu paralelde bakildiginda; “ilk parlamento {iyelerinin gegici bir
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talimatla vilayet, liva ve kazalarin idare meclisi iiyeleri arasindan se¢ilmis” (Yiizgeg, 2006: 14) olmalari
sagirtict  degildir. Heyet-i Mebusan Meclisi toplam 130 (80 Miisliman/50 Farkli Din Mensubu)
milletvekilinden ibaretken Heyet-i Ayan 32° kisiden olugsmaktadir. Padisah tarafindan atanan meclisin iiyeleri
incelendiginde 17 Pasa, 3 Mahkeme Uyesi, 5 Devlet Sura Uyesi ve 7 kiside benzer statiilere sahip
biirokratlardan olugmaktadir (Kiziltan, 2006: 263-267). Toplumu yansitan genel ¢izginin (tabakanin)
lizerinde bir yasantiya sahip olan bu insanlar meclisinde agilmasi ile yonetimde ‘de’ resmi bir konum elde
etme sansi yakalamislardir. Se¢im biirokrasisinin Osmanlinin ilk meclisinden, Cumhuriyetin son meclisine
kadar uzanabilen bir boyutta bilhassa milletvekili secilenlerin biiyiik ¢ogunlugunun meclise girmeden 6nce
ve sonra toplumun sahip oldugu asgari yasam imkanlardan uzakta farkli bir ¢izgiye sahip olduklar1 kabul
edilebilir. Fakat maalesef bu durum diinyada yer alan pek ¢ok devlet icin zamanin pek ¢ok evresinde benzer
bicimlerde isletilmistir. Antikite doneminde ‘miilklerini’ kaybeden proleterlerin siyasal yonden sinif diigmesi
yasamalaria (Weber, 2015: 245-249) benzer bi¢cimde demokrasi, belki de ¢esitli ‘miilk’ (maddi-manevi)
varyasyonlarim izlemektedir. Bu noktadan bakildiginda toplumu ‘temsil’ eden ydneticilerin topluma benzer
yasamlar siirmemesi; belki de siirememesi yonetimin, yoneten-yonetilen ayrimindaki dogasina atfedilebilir.
1878 tarihinden 30 sene sonra tatilden donmeyi basaran mesrutiyet 24 Temmuz 1908 tarihi itibari ile ikinci
kez ilan edilmistir. “Tiirk tarihinde 1908 yili mesruti monarsinin kuruldugu, hiikiimetin yalnmizca halk
tarafindan segilmis bir meclise karsi sorumlu oldugu ve mutlakiyet¢i monarsiye hizmet eden sivil-askeri
biirokrasinin gliciiniin siyasal siirecten dislanmaya calisildigi bir donemin baslangi¢ noktasi olmasi
bakimindan son derece onemlidir” (Birecikli, 2008: 218). II. Mesrutiyet ilanimi takiben, yaklagik olarak
dokuz ay sonra, 13 Nisan 1909 tarihli isyan gerceklesmistir. Isyanin bastirilmasinin ardindan Hiirriyet-i
Ebediye Abidesi olarak anilan bir anit yapilarak isyanda 6len subay ve askerler buraya defnedilmistir. Isyan
sonucu Abdiilhamit (II) tahttan indirilirken mesrutiyetin ilanin1 saglayan kadro giiclenecektir: Ittihat ve
Terakki. “Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin fikirsel kdkenlerine bakildiginda, askeri tibbiyede XIX. yiizy1l
biyolojik materyalizminin etkisi goriilmektedir. Aldiklar egitimle seckinlik kazanip yonetici tabakaya dahil
olan kisilerden olusan ittihat ve Terakki, modernlesme taraftarlarinin ¢ogunlukta oldugu bir oOrgiittii”
(Uyanik, 2009: 69-70). isyan, irtica boyutu ile ele alindiginda ittihat ve Terakkinin modernlesmeci durusuyla
beklendigi iizere karsilikli olarak catisma pozisyonlarmin almmasma yol agmustir. “Ozellikle ittihat ve
Terakki’nin pozitivist yapisina karsmn, muhalefetin anti laik ve gelenekgi islamc1 sdylemleri isyanmn hizla
yayilip genislemesine sebep olmustur” (Sevil, 2005: 68). Eski sistem ve yeni sistem taraftarlarinin karst
karsiya kalmasi seklinde de yorumlanabilecek bu gelismeler tamamen dogal bir yapiya sahiptir. Dogaldir
¢linkii doniistimiin birikiminin bosaldig1 kirilma noktalari, isyanlar olarak betimlenmektedir. Bosalmalar ne
kadar gii¢lii olursa, doniisimde o kadar kalici ve etkili olmaya muktedirdir. Elbette isyanlar yeniyi
kuvvetlendirebildigi gibi ayni sekilde eskiyi de kuvvetlendirebilir. Daha da yakindan bakildiginda isyanlar
biirokrasinin sagliksiz isleyisine isaret eden en onemli sonuglardir. Osmanli 6rneginde oldugu gibi Selim
(II) ile baslayan yenilesme ve doniismenin gerekliligine olan inangla birlikte, Osmanlinin son 150 senesinde
yapilanlar, yapilmaya ¢aligilanlar biirokrasinin bozuldugu ve sagliksiz bir yapiya biiriindiigii doneme aittir.
Baska bir anlatimla Osmanlinin son 150 senesinde yapilanlar Siileyman (I) tarafindan gerceklestirilmis
olsaydi tarih tiim diinya ve Miisliimanlar i¢in bambaska bir yone akabilirdi. Bdylesi bir tasavvuru sunmaktaki
niyetle gosterilmek istenen gercek sudur: ‘Problem ortaya ¢ikmadan ¢6ziim aranamaz’. Durum boyle olunca;
iktidarlar da giiglii biirokratik sistemlere sahip ve bu sistemleri istikrarli bir bigimde kendi hedefleri
dogrultusunda yasatabiliyorlarsa o iktidarlarin toplumunda sagliksiz bir durumdan s6z etmek ¢ok zordur.
Biirokratik yapi, zayiflayip sagliksiz bir dongiliye girildigindeyse, isyanlar gibi istenmeyen sonuglar
dogabilmekte, bu ise tetikte bekleyen gesitli tiir ve diizeydeki zararli yapilara hizmet eder hale
gelebilmektedir.

6.SONUC

Osmanli devletinin merkeziyetgi-biirokratik bir toplumsal-siyasal 6rgiitlenme modeline sahip oldugu dikkate
alimdiginda, patrimonyalizm, merkeziyetcilik ve hakim din kavramlar1 sistemi g¢epegevre sarabilen bir
yetenektedir. Patrimonyal yap1 giiclii merkeziyetci diisiince etrafinda ve hakim dinin ¢esitli bigimlerde
sistemle biitiinlesmesi/biitiinlestirilmesi etrafinda yiikselmektedir. Osmanli biirokratik yapisinin temellerini
de olusturan bu olusum Senedi ittifak, Islahat Fermani, Tanzimat Fermam ve Mesrutiyet dénemlerinden
cesitli diizeylerde etkilenmekle birlikte biirokratik yapida gerceklesen doniislimiin uzun zaman aralifi goz
oniine alindiginda planlanan boyutlarda katki saglamamistir/saglayamamustir. flgili sonucun en agik ispati ise

® Mebusan meclisinin 3/1 inden fazla olmayacak sekilde belirlenmektedir (Kiziltan, 2006: 262).
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Cumhuriyet donemine gegilmesine ragmen bilrokraside patrimonyal niteligin ¢esitli diizeylerde
gbzlemlenebilmesidir.
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