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Is Yapma Endeksi; 2003 yilindan itibaren Uluslararas1 Finans Kurumu (International Finance Corporation, IFC) ve Diinya Bankast
(World Bank, WB) tarafindan hazirlanmakta olup iilkelerin yatirim ortamlari hakkinda genel bilgi sunan bir rapordur. S6z konusu
raporda vergi politikalari, sirket kurulusu, yatirimcilarin korunmas: ve lisans alma siirecinde uyulacak yasal mevzuata iliskin
karsilagtirmali bilgiler yer almaktadir. Tiirkiye ekonomisinin gelismis iilke ekonomilere yakinsama siirecinin hizlanmasi ve orta gelir
tuzagindan kalic1 bir sekilde ¢ikilmasi hedefi ekonomik ve sosyal alanda yapilan kapsamli reform ¢abalariyla desteklenmektedir. Bu
kapsamda Onuncu Kalkinma Plani’'nda da o6nceki kalkinma planlarindan farkli olarak “Oncelikli Doniisiim Programlari”
olusturulmustur. Calismada Onuncu Kalkimma Plaminda yer alan “Is ve Yatirim Ortamimin Gelistirilmesi Eylem Plan1” kapsaminda
iilkemizin Is Yapma Endeksi’ne gore yillar itibariyle genel durumu degerlendirilecek olup ¢alisma son dénemde yatirim ortammin
gelistirilmesine yonelik yapilan ¢caligmalarin degerlendirilmesi ile sonuglandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: is yapma Endeksi, Yatirim Ortami, Dogrudan Yabanci Sermaye

ABSTRACT

World Doing Business Index is a report issued by the International Finance Corporation, IFC) and the World Bank (WB) since 2003
which provides information on investment environments. Comparative information on tax policies, incorporation, protection of
investors and legal legislation to be implemented at licensing process are included in this report. The objective of accelerating
converging economy of Turkey to economies of developed countries and escaping from middle income trap permanently is supported
by comprehensive reform efforts in economical and social fields. Within this scope, different than the previous development programs,
"the Primary Conversion Programs" have been established in the Tenth Development Plan. In this study, the general status of our
country in years based on Business Index will be taken into consideration within the scope of "the Action Plan on Developing Business
and Investment Environment” included in the Tenth Development Plan and it will be finalized by evaluating the recent activities
towards developing investment environments.

Key Words: World Doing Business Index, Investment Environment, Foreign Direct Investment
1. GIRIS

Secili tilkelerde gesitli gdstergelerden yararlanilarak olusturulan rekabet endeksi ve/veya is/yatirim ortami gibi
endeksler iilkelerde yatirim ortaminin kalitesini belirlemek ve karsilagtirma yapabilmek agisindan son
donemde Onemi gittikge artan endekslerdir. Bu endeksler iilkelerin yatim ortaminin degerlendirmesine
yardimci olmakla birlikte iilkelerin dogrudan yabanci sermaye ¢ekebilme potansiyellerini gdstermesi agisindan
da 6nem tagimaktadir.

Calismamizin temel ¢ikis noktasini olusturan Diinya Is Yapma Endeksi; cesitli gdstergelerin bilesiminden
hesaplanmaktadir. Endekste yer alan diizenlemelerin sirket kurma siirecini kolaylastirip kolaylastirmadigi

* Bu galigma 3. Uluslararasi Sosyal Bilimler Sempozyumu’nda (26-28 EKim 2017 - Kahramanmaras) sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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bagka bir ifade ile iilkeyi is kurma agisindan bir cazibe merkezi haline getirip getirmedigi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye; son donemde yapmis oldugu yasal ve kurumsal diizenlemelerle endeksteki konumunu iyilestirmekle
birlikte halen orta seviyelerde yer almaktadir. Istenilen diizeyde yabanci sermayenin iilkemize gelebilmesi igin
endekste yer alan alt bilesenlerin iyi degerlendirilmesi ve her bir bilesen i¢in giiglii ve zay1f yonlerimizin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda ¢alismamizda; 6ncelikli olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve yatirim ortamu teorik
olarak incelenecektir. Sonrasinda ise Is Yapma Endeksi’nde Tiirkiye’nin konumu agiklanarak, endekste yer
alan tlkelerle karsilikli olarak degerlendirilecektir.

2. YATIRIM ORTAMININ GELIiSMESINDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ ONEMI

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan oldukga Onemlidir.
Gelismis iilkelerde siirdiirebilir biiyiimenin saglanmasi, gelismekte olan iilkelerde de yarattigi istihdam ve
katma deger ile ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nemli olup {ilkeler dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini kendi iilkelerine ¢ekebilmek igin adeta bir yaris halindedirler.

Neo-Liberal bakis agisina gore ekonomik biiylime teknolojik gelismelere baghdir. Yabanci yatirimlar ev sahibi
iilkede pozitif digsallik yayarak teknolojik gelismelere katkida bulunmakta ve ekonomik biiylimeye yardimci
olmaktadir. De Gregoria (1992), Zhang (2001), Boldwin (2005) yaptiklar1 caligmalarinda biiylime ile dogrudan
yabanci yatirimlar arasinda pozitif bir iliski tespit etmistir (Iamsiraroj & Ulubagoglu, 2015: 201). Benzer
sekilde; Borensztein vd.(1998) yilinda yaptiklart ¢alismada o6zellikle gelismekte olan iilkelerde dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin biiyiimeye katkisinin yerel firmalara nazaran daha yiiksek oldugunu tespit
etmislerdir. Bunun nedeni ise yabanci yatinmlarm gelismis yonetim becerisi ve ileri teknolojiye sahip
olmalarindan kaynaklanmaktadir (Borensztein, Gregorio, & Lee, 1998:133).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi; bir firmanin bagska iilkede mukim bir firmay1 satin alarak, yeni kurulan
bir firma i¢in kurulus sermayesi saglayarak ya da mevcut bir sirketin sermayesini arttirmasi ve yerli firmalara
yonetim bilgisi, lisans, know-how vb. gibi unsurlar1 beraberinde getirmesidir (Yavan & Kara, 2003:20; Karluk,
1983: 14).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istenilen diizeyde lilkeye gelebilmesi ayni zamanda beklenilen
pozitif digsalliklar1 saglayabilmesi igin uygun yatirim ortammnin ya da yatiim ikliminin tesis edilmesi
gerekmektedir. Yatirnm ortami; bir {ilkede yatirimeinin yatirnm yapabilmesi igin aradigi kosullar ifade
etmektedir. Bagka bir ifade ile yatirim ortam; “yatirimla ilgili riskleri ve getirileri etkileyen, hem var olan hem
de beklenen, politika, kurumsal ve davranigsal gevre” olarak tanimlanabilir (Erdogan, 2008:5).

Yatirim ortaminin belirlenmesinde ekonomik ve sosyal gostergelerle birlikte; firmalarin faaliyette
bulunduklar1 ortam, ticari diizenlemeler, bankacilik, sermaye piyasasi, vergi diizenlemeleri, isci-isveren
iligkilerine yonelik diizenlemeler ve fiili uygulamalar esas alinmaktadir (Yiikseler, 2005:9). Bu kapsamda
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, siyasi ve biirokratik yolsuzluklar, sermaye ayrimciligi, asir1 merkeziyetgilik,
ertelenen reformlar, vergi kanunlarinda belirsizlik, vergi incelemelerinde keyfilik, vergi idaresine iligkin
sorunlar, biirokratik hantallik, yasal alt yap1 eksiklikleri vb. faktorler yatirnm iklimini olumsuz yo6nde
etkilemekte ve yabanci yatirim hacminin azalmasina neden olmaktadir (Kovancilar, 2003:27-42).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan beklenen olumlu etkilerin ortaya cikabilmesi i¢in uygun is
ortaminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yabanci firmalar yatirim kararlarin1 verirken farklh
iilkelerin verilerinin yer alndig1 endekslerden yararlanmaktadir. Calismamizin izleyen boliimiinde Diinya s
Yapma Endeksi’nin genel yapisi degerlendirilecektir.

3. 1S YAPMA ENDEKSI VE KAPSAMI

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve bir iilkedeki is yapma kolayligin1 8lgmeye yarayan “Is yapma (Doing
Business) Endeksi”, diinya ekonomileri {izerinde endekste yer alan iilkelerin yatirim ortamini etkileyecek
sirket kurulusu, vergi politikalari, istihdam, lisans alma siireci, yatirimcilarin korunmasi gibi ¢esitli gostergeleri
temel alarak karsilastirmali bir degerlendirme sunmaktadir. ilk rapor 2004 yilinda yayinlanmis ve 2003 yili
verilerini i¢cermistir. 2017 yilinda yayinlanan is yapma endeksinde de ayn sistem ile hareket edilmis ve 2016
verilerinin yer aldigi rapor 2017 yayini olarak kamuoyuna sunulmustur (Kog¢ vd.,2017:19). 2004 yilinda ilki
yayinlanan endekste, 5 kriter ve 133 iilke incelenmis 2017 yilina gelindiginde kriterler 10’a ve iilke sayisinin
da 190’a ulastig1 goriilmiistiir. Endekste dikkat ¢eken bir diger unsur ise, isgiicli piyasast kriteri altinda
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degerlendirmeler yapmasidir fakat bu kriter iilke siralamasi yapilirken dikkate alinmamaktadir. Son Rapor ise
31 Ekim 2018 tarihinde yaymlanmistir. Raporda yine 190 iilke 10 temel kriter ve 1 tane isgiicli piyasasi
diizenlemeleri kriteri olmak fiizere diizenlenmistir. Raporda incelenen iilkelerin 119’unun is ortamini
iyilestirmek i¢in en az bir tane reform yaptig1 dikkati ¢ekmektedir. Siralamada {ist basamaklarda yer alan
tilkeler 6nceki yillara gore daha fazla gesitlilik gosterse de ilk yirmi siralamasindaki iilkelerin on dort tanesinin
OECD iyesi olan yiiksek gelir grubundaki iilkelerden olustugu goriiliir (Boztepe, 2017b:2). Diinya
Bankasi’nin her yil yaymladigi bu endeks ile 6zel sektoriin gelismesine katki saglanarak kalkinmada
uluslararas girisimleri arttirmak ve konu ile bilgi vererek gelisime destek vermek amaglanmaktadir.

Raporda bir isletmenin kurulmas1 ve devam ettirilmesi konularinda devletin koydugu kosullar1 yerine getirme,
tilkeler arasi ticaret, vergi ddeme ve bir isletmeyi kapatma gibi islemlerin siire ve maliyetleri ortaya
konmaktadir (Pinar, 2013:10). Is yapma raporu bir iilkedeki en biiyiik ticaret sehrinde faaliyet gosteren kiigiik
ve orta biiyiikliikteki isletmeleri (KOBI) etkileyen on bir alandaki diizenlemeleri ele almaktadir. Bunlardan
onu: Ise baslama, ingaat izinleri, elektrik temini, tapu kaydi, kredi temini, azinlik hissedar haklarmin
korunmasi, vergi 6deme, dis ticaret, sozlesmenin icrasi ve sirket tasfiyesi olarak siralanmaktadir. S6z konusu
bu on kalem, smir puana uzaklik degeri ve is yapma kolaylig1 siralamasina dahil edilmistir. 2018 yilinda
yayinlanan raporda yukarida da ifade edildigi iizere, is giicii piyasasi diizenlemelerine iligkin gdstergeler de
yer almaktadir. Fakat, bu gostergeler sinir puana uzaklik degeri ve is yapma kolayligi siralamasina dahil
edilmemektedir. Rapor baslangicta diizenleyici siireclerin verimliligine odaklanmis zaman iginde is
mevzuatimin kalitesini de dlgecek bigimde gelismistir. Ornegin; miilkiyet devri i¢in sadece hizli, basit ve
hesapli bir siire¢ olup olmadigini degil, ayn1 zamanda ilgili kamu idaresinin s6z konusu transfer hakkinda
bilgilerin dogrulugunu garanti eden sistemlere sahip olup olmadigini da 6l¢mektedir (Gilimriik ve Ticaret
Bakanl1g1,2017:9).

Endekste genel olarak on bilesenden soz edilmekte ve bunlardan ilki ise baslama olarak yer almaktadir. Ise
baglama kolaylig1 olarak da ifade edilebilecek bilesende, is kurmak isteyen bir girisimcinin yapmas1 gereken
tiim islemler tespit edilerek bu prosediirlerin tamamlanmasi igin harcanan zaman ve maliyetler dl¢iiliir. /nsaat
izinleri, iilkenin en biiyiik ticari sehrinde basit bir ticaret mali deposunun inga edilmesi i¢in yapilmasi gereken
igslemleri ve bu islemlerin gergeklestirilmesi i¢in harcanan giin ve maliyetleri kapsar. Elektrik temini, yerel bir
isletmenin elektrik baglantis1 kurmak icin agmasi gereken islemler ve ayrica bu islemlerin tamamlanmasi i¢in
gereken slire ve harcanan maliyeti iceren bir bilesendir. Tapu kaydinda, bir sirketin bagka bir sirketi
miilkiyetine almasi ve miilkiyeti kendi iizerine gegirmesi igin gereken tiim iglemler degerlendirilmektedir.
Kredi temini, bu bilesen ile borg alanlarin ve borg verenlerin kredi bilgi paylagimlar1 ve onlarin yasal haklari
degerlendirilir. Azinlik hissedar haklarimin korunmasinda, yoneticilerin kendi c¢ikarlar1 igin sirketi
kullanmalarina karsilik azinlik hissedarinin korunma giicti degerlendirilir. Vergi 6deme, bu bilesen ile orta boy
isletmelerin 6demesi gereken vergiler ve 6denen vergilerin sirket icin getirdigi idari kiilfet dikkate alinir. Dig
ticaret, mallarin deniz tasimaciligi ile ihrag veya ithal edilmesi igin gerekli belgelerin yani sira tiim bu sevkiyat
isleminin siiresi ve maliyeti degerlendirilir. S6zlesmenin icrasi ile yerel mahkemelerde adli sistemin bir ticaret
davasini ¢ozmesi konusunda ne kadar etkin oldugu ortaya konulur. Sirket tasfiyesi, i¢ varliklara iliskin tasfiye
stiresini, maliyetini ve sonucunu gosteren bir bilesendir (Akses, 2014:6-9).

2017 yilinda yayinlanan rapor ile mevcut bilesenlere yeni unsurlar eklenmis ve 2018 raporunda da aymi
sistematik devam etmistir (Glimriik ve Ticaret Bakanlig1,2017:9):

v' Vergi ddeme gosterge setine (alt bashigl) vergi beyanindan sonraki siiregler de dahil edilmistir (vergi
cezalari, kontroller, itirazlar, iadelere iliskin siirecler).

v’ 3 alt baslikta cinsiyet unsuru da hesaba katilmistir (ise baglama, sozlesmenin icrasi ve tapu kaydi).

v Kamuya satislar iizerine yeni bir pilot gosterge seti gelistirilmistir.

v" Somali’nin de dahil edilmesi sonucunda (2017 raporuna), raporun kapsadigi ekonomilerin toplam
sayist 190’a yiikselmistir.

Is Yapma Endeksinin 2018 raporunda 2017 raporuna ek olarak, is ortaminda seffaflifa yonelik diizenlemelerin
onemine yonelik calismalar yer almaktadir. Ozellikle ise baslama konusunda yeterli bilgi erisimine sahip
olunan tilkelerde yolsuzluk diizeyinde de iyilesme yasanacagi vurgulanmaktadir (Diinya Bankasi, 2017:8).

Is yapma Endeksi iilkelerin yatirim ortamimin bir gdstergesi olma dzelligini siirdiirmeye devam etmektedir.
Ancak, literatirde, Is Yapma Endeksi’nin destekgileri oldugu kadar karsi ¢ikanlarn varlig
yadsinamamaktadir. Bazi c¢alismalarda, oOlgiimlerin giivenilirligi ve tarafsizligi konusunda siipheler
bulunmaktadir. Yine bazi ¢aligmalar, endeksin, is kurma konusuyla ilgili konular yansittigindan siiphe
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duymakta ya da iilkelerin gelismesine katki saglayacak daha dnemli faaliyetlere yapilan harcamalarin yerini
alarak tilkelerin reform giindemlerini gereksiz yere mesgul edebilecegini savunmaktadirlar. Pinheiro-Alves ve
Zambujal-Oliveira (2012)’ya gore kriter agirliklarinin esit olmasini gerektirecek herhangi bir kanit
sunulmamakla beraber yaptiklari faktor analizi ¢alismasinda kriterlerin is kurmak i¢in bir girisimciye yardimeti
olamayacagini ve is ortamini tanimlamak i¢in kriterlerin tutarlilik 6lgiitiiniin uygun degerin altinda oldugunu
ifade etmislerdir. Busse ve Groizard (2008), dogrudan yabanci yatirim girdileri ve diger kontrol degiskenleri
ile etkilesimli standart {ilke ¢apinda bir biiyiime regresyonu kullanarak, Is Yapma Kolayligi’nin bes kriteri
iizerinden, dogrudan yabanci yatirimin, agir ig diinyasi ve is¢i yasalarina sahip ekonomilerdeki ekonomik
bilyiimeyi tesvik etmedigi bulgusuna ulasmislardir (Onalmus, 2017:12).

Dutz ve digerleri (2011), Is Yapma Kolayligi kriterlerinin ve alt kriterlerinin, OECD iiyesi olmayan iilkelerdeki
geng firmalar i¢in iiriin ve siire¢ gelistirilmesiyle pozitif yonde iligkili oldugunu bulmustur. Bu pozitif iliski,
rekabet ve inovasyonun tesvik edilmesinde is ¢evresinin 6nemini vurgulamaktadir. Loayza ve digerleri (2004),
yaptiklari ¢alismada, yasal diizenlemelerin artmasinin biiylimeyi yavaslattigini ve bu asir1 diizenlemelerin
yonetimsel olarak zayif olan iilkelerde agirlastigini yani diizenlemelerle yonetimi gii¢lendirmeye ¢alistiklarini
belirtmislerdir (Onalnus, 2017:12). Gériildiigii iizere is Yapma Endeksinin yaninda veya uzaginda sonuglar
veren ¢aligmalar giin gectikce artmaktadir.

4. 1S YAPMA ENDEKSIi: DUNYA GENELI SON DURUM

Diinya Bankasi’nin hazirladig1 Is Yapma Endeksi, daha dnce de belirtildigi iizere, 2003 yilindan bu yana
yayinlanmaktadir. Diinya ekonomilerindeki yatirim ortamini etkileyen reformlari tespit eden ve yillik olarak
kamuoyu ile paylasan uluslararas1 bir kaynak olma o6zelligindeki rapor, bir iilkenin en biiyiikk sehrinde
ekonomik faaliyet gdsteren kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin is yapma siireclerini etkileyen mevzuat
diizenlemeleri ve bunlarin uygulamasi gibi konularda degerlendirmeler sunmaktadir.

Son yayinlanan ve temasi “istihdam i¢in reform” olan raporda Yeni Zelanda yine gegen seneki performansini
siirdlirmiis ve i yapmanin en kolay oldugu iilke statiisiinii korumustur.

Tablo 1: Is Yapma Endeksinde 1k 10

2017 2018
Yeni Zelanda 1 1
Singapur 2 2
Danimarka 3 3
Kore 5 4
Hong Kong 4 5
ABD 8 6
Birlesik Krallik 7 7
Norveg 6 8
Giircistan 16 9
Isveg 9 10

Kaynak: World Bank (2016) ve World Bank (2017).

Kore ve Hong Kong bir onceki seneye gdre birbirlerinin yerine ge¢mis goziikmekle beraber ABD’de iki
basamaklik bir ilerleme kaydedilmistir. Norve¢’in de is yapma endeksinde onceki yila gore geriledigi ancak
Giircistan’in 6nemli bir gelisme kaydedip 16. Siradan 9. Siraya ilerledigi goriilmektedir. Giircistan’in bu
ilerleyisinin nedeni, is yapma endeksinin ilk yaymlandigi yil olan 2003’ten buyana is ortamini iyilestirmek
icin yaptig1 kirk yedi reform olarak agiklanabilir (Boztepe, 2017b:3). Raporda ilk siralarda yer alan tilkeler is
yapma endeksi bilesenleri agisindan degerlendirildiginde, isgiiciine katilim oranlarinin yiiksekligi ve gelir
esitsizliginin disiikliigii dikkat ceker.

Is Yapma Endeksi 2018’de en basarisiz iilkeler, daha acik bir ifadeyle en diisiik puan alan son 10 iilke ise
sirasiyla; Cad, Haiti, Kongo, Afganistan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Libya, Yemen, Giiney Sudan, Venezuella,
Eritrea, Somali olarak kaydedilmistir (Diinya Bankasi, 2017:4). Rapor’da ele alinan donemde 190 iilkede, is
yapma kolaylig1 alaninda 264 adet reform kaydedilmistir. En fazla Reform yapilan bolge 83 tane ile Sahra-
Alt1 Afrika bolgesidir. En fazla reform yapilan bilesenler ise 38’er tane ile; Is Baslama ve kredi teminidir. En
az reform yapilan bilesenler ise; Iflasin Coziimii ve Sdzlesmenin icrast (20 adet) gibi hukuki alanlarda
gerceklesmistir. Bu noktada, hukuki alanda ger¢eklesen s6z konusu reformlarin sonuglarinin zaman iginde
kendini gostereceginin de vurgulanmasi gerekir (Boztepe, 2017:4). Endeks Raporundaki veriler 1s181nda, 2017
yilinda en iyi gelisme gosteren iilkeler ise; Brunei, Tayland, Malavi, Kosova ve Hindistan olmustur (World
Bank, 2018).
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5. TURKIYE ENDEKSIN NERESINDE?

2014-2018 yillari1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda Is ve Yatirim Ortammin iyilestirilmesi éncelikli
hedef olarak benimsenmistir. Bu kapsamda Is ve Yatirim Ortamimin Gelistirilmesi Eylem Plan1 uygulamaya
konulmus ve bu eylem planinin genel amaci; yatirimeinin karsilastirigr belirsizliklerin giderilmesi ve
sorunlarin hizla ¢oziilmesi igin mevcut mekanizmalarin iyilestirilmesi olarak agiklanmistir (Ekonomi
Bakanlig1, 2015:1). Bu kapsamda iilkemizde endekste daha iyi seviyelere gelebilmek i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmaya devam edilmektedir.

31 Ekim 2017 tarihinde agiklanan raporda Tiirkiye dahil olmak {izere 11 farkli gdsterge setinde 190 iilke
degerlendirmeye alinmistir. Raporun genel verileri degerlendirildiginde 2018 yili i¢in Tiirkiye 190 iilke
icerisinde 60. sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin en iyi performansa sahip oldugu yillar 2014 ve 2015 yillaridir.
Bu yillarda iilkemiz 189 iilke arasinda 51. sirada yer almaktadir. Bu yillarda {ilkemizin endekste {ist siralarda
yer almasinin nedeni bu dénemde yapilan diizenlemelerin yogunlugudur.

Tablo 2: 2006- 2018 Is Ortam1 Raporlarinda Tiirkiye nin Konumu
YIL ULKE SAYISI  TURKIYE’NIiN SIRALAMASI  ONCEKI YILA GORE

DEGIiSiM
2006 155 84 -
2007 175 65 19
2008 178 60 5
2009 181 63 -3
2010 183 60 3
2011 183 73 -13
2012 183 68 5
2013 185 72 -4
2014 189 51 21
2015 189 51 0
2016 189 63 -12
2017 190 69 -6
2018 190 60 9

Kaynak: (Boztepe, 2017:7-8) ve (World Bank, 2017:4)

Endeksi alt gostergeler bakimindan degerlendirmek ve bu kapsamda yapilan diizenlemeleri belirtmek
Tiirkiye’nin giiglii ve zayif yonlerini gérmek agisindan daha faydali sonuglar verecektir. Gosterge setlerine
gore Tiirkiye; ise baglama, kredi temini, s6zlesmelerin uygulanmasi, ingaat izinlerinin alinmasi, vergi 6deme
ve tapu siciline kayit alanlarinda olumlu bir performans gostermektedir.

Tablo 3: 2016-2018 Raporlarinda Gosterge Setlerine gore Tiirkiye nin Durumu

2016 2017 2018
Ise Baslama 90 79 80
Kredi Temini 79 82 77
iflasin Coziimii 124 126 139
Smir Otesi Ticaret 70 70 71
Azinhk Hissedar Haklarinin Korunmasi 18 22 20
Sozlesmelerin Uygulanmasi 32 33 30
Insaat izinlerinin Ahnmasi 101 102 96
Vergi Odeme 128 128 88
Tapu Siciline Kayit 54 54 46
Elektrik Temini 36 58 55

Kaynak: (Boztepe,2017)

En iyi performans sergiledigimiz gosterge; azinlik haklarinin korunmasi olup bu gostergede 190 iilke icerisinde
20. sirada yer almaktayiz. Performansimizin en kétii oldugu alan ise iflasini ¢ozimiidir. Bu gostergede bir
onceki yila nazaran daha da gerileme gostererek Tiirkiye 190 iilke icerisinde 139. sirada yer almaktadir. 2017
yilt i¢in iflas etmis bir sirketin tasfiye siireci 4,5 y1l ve geri doniis oran1 %18,5 iken bu siirenin 2018 y1l1 i¢in
bes yila ¢ikacagr ve geri doniis oraninin da %15,3’e gerilecegi tahminlenmektedir. Diinya Bankasi bu
gostergedeki kotiilesmenin nedeni olarak 31 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanan 669 Sayili KHK’ nin 4.
Maddesindeki diizenleme olarak gostermistir (Boztepe,2017b).
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Doing Business 2018 Raporunda 2016-2017 déneminde iilkemizde is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in
yapilanlar asagida belirtilmistir (World Bank, 2017:35-36) :

v' Miilk (emlak)’iin kayit altina alinmasi kolaylastirilmigtir. Bu kapsamda harglar %4’ten %3’e
diigiirtilerek tapu siciline kayit arttirilmaya ¢alisiimaktadir.

v Borglularin ve borg verenlerin yasal haklarinin gii¢lendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.
Bu kapsamda sicil diizenlemesi yapilmstir.

v Kredi temininde bilgi paylagimin iyilestirilebilmesi i¢in kredi raporlama siireci diizenlenmistir.

Bu kapsamda; Kredi Bilgisi Derinligi Endeksi Tiirkiye’nin en tist seviyelerde (7.sira) yer aldigi endekslerin
basinda gelmektedir (Boztepe,2017b).

2018 yili endeks sonuglar1 degerlendirildiginde; endeks alt basliklar1 itibariyle {ilkemizde reform
caligmalarmin siirdiigii goriilmektedir. Ancak onceki yillarla (2014-2015) kiyaslandiginda reform siirecinin
yavasladig1 gozlemlenmektedir.

6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Is Yapma Endeksi; her yil yayinlanan ve iilkelerin ekonomik sistemlerinde dogrudan yabanci sermaye igin
yaptiklar1 6nemli diizenlemeleri igeren, iilkeler arasinda karsilastirma yapmaya olanak saglayan bir gosterge
setidir. Literatlirde endeksin iilke ekonomileri i¢in faydali olabilecegini savunan ¢aligmalar kadar bu endeks
icin performans harcamanin diger onemli konulardaki calismalari Gteledigini savunan calismalar da
bulunmaktadir.

Diinya genelinde 190 iilkeyi kapsayan ve on bir bilesenden olusan s6z konusu endekste yer alan ilk on iilkenin
genel olarak is giiciine katilim orani yiiksek ve gelir esitsizligi disiik lilkeler oldugu ifade edilebilecektir.
Endeks raporuna dahil olan iilkelerde 2017 yilinda toplam 264 adet reform gerceklestigi ve en fazla reform
yapilan bolgenin de Sahra Alt1 Afrika Bolgesi oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Is Yapma Endeksi’ndeki genel durumu degerlendirildiginde; endeksin ilk yayinladig: tarih olan
2006 yilindan giiniimiize kadar endeksteki konumunu iyilestirmeye ¢alistigini gormek miimkiindiir. Ozellikle
iilkemiz agisindan en tartigmali alanlardan biri olan biri olan vergi 6deme alaninda aldig1 yol endeksteki genel
siralamamizi olumlu yénde etkilemektedir. ise baslama, kredi temini, sdzlesmelerin uygulanmasi, insaat
izinlerinin alinmasi, tapu siciline kayit alanlar1 {ilkemizin endekste basarili oldugu alanlarin baginda
gelmektedir. Ozellikle azinlik haklarmin korunmasi agisindan ilk on iilke icerisinde yer almamiz oldukca
sevindiricidir. Bu alandaki olumlu gelismenin temelini 2012 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu
olusturmaktadir. Yeni Tirk Ticaret Kanunu ile yatirimcinin korunmasi, seffaflik, uluslararasi muhasebe
standartlarina uyum konusunda ilerlemeler saglanmigtir. Ancak bu Kanunun endeksteki genel konumumuzu
ise baglama alt baglig1 altinda olumsuz yonde etkiledigi de gdozden kagirilmamalidir. Kanun ile ige baslamada
asgari sermaye miktarinin yiikseltilmesi bu alanda maliyetlerin artmasina neden olmus ve 2014 yil1 endeksi
sonuclarina bakildiginda ise baslama kriterinde iilkemizin yirmi basamak gerilemesine neden olmustur.
Endeks kapsaminda en basarili oldugumuz diger alan ise sézlesmelerin uygulanmasidir. Bu kapsamda 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 2011 yilinda yiiriirliige girmesi ve elektronik kayit sistemine
gecilmesi bu alanda endeksteki konumumuzu giiglendirmistir.

Bu olumlu gelismelerle birlikte endekste en sorunlu oldugumuz bilesen iflasin ¢6ziimii alanidir. Bu alanda
yasanan sorunlar Avrupa Komisyonunun ilerleme raporlarinda da belirtilmekte olup Komisyon; sirket
tasfiyesinin lilkemizde uzun ve maliyetli bir siire¢ oldugunu vurgulamaktadir. Yatirim yapmak nasil ki bir
karar 6zgiirligii ise ayn1 sekilde sirketin kapatilmasi veya tasfiye edilerek ticari hayatin sonlandirilmasi karari
da ekonomik bir 6zgiirliiktiir. Dolayisiyla sirketlerin bu siirecteki islem yiiklerinin artmasi yatirim kararlarini
da olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Endekste Tiirkiye’nin genel durumunu degerlendirdigimizde; son donemde diger iilkelerin daha fazla reform
yapmasina bagli olarak iilkemizin performansinin yavasladigini sdylemek miimkiindiir.
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