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OZET

Nizamii’l-miilk Siyasetnameyi, Meliksah’in, yonetimdeki hatalar, eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasi ve buna gore onlem
alinmasi ve gegmisteki hiikiimet sistemlerinin tecriibelerinin yani sira, Tiirk tore ve geleneklerinin de uygulanmasi buyrugu
dogrultusunda kaleme almustir. Eserinde, dnce bir konu hakkinda bilgi verip sonra bunu destekleyecek hadisler ve hikayeler
anlatmaktadir.

Eserin yapi tasi, aynen diger siyasetnamelerde oldugu gibi adalet kavramu tizerinde durmaktadir. Devletin temeli adalet olarak
goriilmektedir. Adalet olmayan yerde ne hiikiimdar, ne halk ne de devlet kalir. Bu sebepten hiikiimdarin ilk ve baslica gorevi
adaleti saglamak olmalidir. Biitiin bunlar1 yerine getirmesi gereken hiikiimdar ise sadece Hak Teala’ya karsi sorumludur.
Siyasetnamede tanimlanan toplumsal yap1, 6zel unvanlar ve lakaplar kullanan gesitli smiflardan olugmaktadir. Eserde devletin
giicii, halkin refahina ve mutluluguna baglanmistir. Yine burada devletin daimi ve ¢ok sayida farkli irklardan olusmus, maaslh
bir ordusunun olmasinin, giiglii devlet ve giiglii sultan i¢in gerekli oldugu savunulmaktadir. Bu ¢alismada Nizamii’l-miilk’iin
Siyasetname adli eserindeki devlet yapisi ve kurguladigi yonetim sekli incelenecektir.

Anahtar Kekimeler: Siyasetname, Devlet, Siyasi Yapi, Hiikiimdar.

ABSTRACT

Nizamii’l-miilk has written the Siyasetname in accordance with the order of Meliksah to reveal the mistakes and deficiencies
in the administration and to take precautions accordingly and to apply the Turkish customs and traditions as well as the
experiences of the past government systems. In his work, Nizamii’l-miilk first gives information about a subject and then tells
hadiths and stories to support it.

Just like other political treatises, the building block of the work emphasizes justice. The basis of the state is seen as justice.
Where there is no justice, neither the sovereign, the people nor the state remain. Therefore the first and the primary duty of the
sovereign should be to ensure the justice. The sovereign who must do all this is responsible only to almighty God (Hak Teala).
The social structure defined in the Siyasetname consists of various classes that use special titles and nicknames. In the work,
the power of the state depends on the welfare and happiness of the people. Again, it is argued here that it is necessary for the
strong state and the powerful sultan to have a permanent and salaried army of many different races.

In this study, the state structure and the form of administration which has been established in the Nizamii’l-miilk’s Siyasetname
will be examined.

Keywords: Siyasetname, State, State Structure, Sovereign.

1. GIRIS

Once Malazgirt fatihi Alparslan’a, sonra da oglu Meliksah’a vezirlik yapan Nizamii’l-miilk, devlet
teskilatinda idari, mali ve askeri alanlarda almis oldugu onlemler ve diizenlemeler sayesinde, Biiylik
Selguklu Devleti’ni doneminin en saglam teskilathi devleti haline getirmistir. Onun kurdugu bu teskilat
(saray teskilati, askeri alandaki ikta sistemi') sonraki Tiirk devletlerinde de bazi farkliliklarla

!jkta' kelimesi, terim olarak, devlet baskan1 veya onun adima yetki kullanan merci tarafindan 6zellikle arazi gibi tasinmaz mallarla, maden
ocag1 ve benzeri tabii kaynaklarin miilkiyet, isletme yahut faydalanma hak veya imtiyazlarinin, ya da bir bolgenin vergi gelirlerinin uygun
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uygulanmigtir. Hasan Sabbah’in bir fedaisi tarafindan 6ldiiriilene kadar, yaklasik otuz yil vezirlik
yapmustir.

Kitap yazip hiikiimdarlara sunma eskiden var olagelen bir gelenekti (Dogan, 2002/12: 127-158; Dogan,
2002/13: 77-94). Nizamii’l-miilk ise kendi istegiyle degil padisahin istegi lizerine bu eseri kaleme
almistir. Vezirliginin sonuna dogru, giiciiniin azaldigi bir dénemde kaleme aldigi bu eseri yazma
sebebini yine kendi climleleriyle soyle agiklamaktadir:

Ebu’l-Feth Meliksah-e’izzallah ensarahu su bendenize ve diger kullarina séyle emir
buyurdu; “Her biriniz memlekete dair diistiniip saltanatimiz devrindeki aksakliklar: tespit
ediniz. Dergah, divan ve sarayimizda yerine getirilmesi gerekirken es gegilen yahut
goziimiizden kacan durumlart gozden geciriniz. Ayrica evvelki padisahlarin icra etmis
olduklar: halde bizim de yapmamiz gerekirken icrasindan geri kaldigimiz durumlar
saptayiniz. Uzerlerinde fikirler eyleyelim, bu fikirleri hayata gecirelim de din ve diinya
islerimiz yolunca yordaminca idame etsin diye gerek Selcuklularin gerek baska
padisahlarin tére ve ddetleri tizerinde miitalaa edip bu miitalaalar: acik secik olarak
kaleme alarak bize sununuz... (Nizamii’l-miilk, 2013:3).

Yukarida da gorildiigli lizere Meliksah, yonetimdeki hatalarin, eksikliklerin ortaya g¢ikarilmasini ve
buna gore onlem alinmasini buyurmaktadir. Ayrica gegmisteki hiikiimet sistemlerinin tecriibelerinin
yant sira, Tiirk tore ve geleneklerinin de uygulanmasini istemektedir. Buradan da anlasilacagi gibi,
Selguklu Devleti’nin yapisi sadece eski Iran devlet gelenegine degil, Tiirk tore ve gelenegine de
dayanmaktadir.

Nizamii’l-miilk’iin eserinde kullandig1 tarz, 6nce bir konu hakkinda bilgi verip sonra bunu destekleyecek
hadisler ve hikayeler anlatmak seklindedir. Fakat hikayelerin bazisi tarihsel ger¢eklikten yoksun oldugu
gibi, kimi hadisler de hadis ilmi acisindan siiphelidir. Ancak Nizamii’l-miilk’iin buradaki amaci,
naklettiklerinin dogrulugundan ziyade, bu hikayelerin ve hadislerin, kurguladigi devlet sistemini
destekleyip desteklemedigi olmustur.

Siyasetname’nin konusu devlet oldugu i¢in, ana konuya gegmeden 6nce devlet kavramini tanimlamak
yerinde olacaktir.

Devletin varlig1, insanlar i¢in her cagda hayati bir 6nem arz etmistir. Bu sebepten devlet, ilk¢aglardan
itibaren toplumlar i¢in vazgecilmez bir yap1 olmustur. Devlet kelimesi Onceleri “zafer, glic veya
hakimiyetin doniistimlii olarak el degistirmesi” anlaminda iken, daha sonra hakimiyete dayali siireklilik
arz eden siyasi otorite ve yap1 anlamin1 kazanmis ve sonugta modern anlamdaki sekline kavusmustur
(Menekse, 2005:194).

Devletin tanim1 konusunda ¢ok ¢esitli goriisler mevcuttur. Mesela Heywood’a gore devlet, belirli bir
sinir dahilinde egemen bir hiikiimet yetkisi tesis eden ve bir dizi daimi kurum aracilifiyla otorite
uygulayan bir siyasi birliktir. Yine ona gore devletin ¢esitli 6zellikleri de mevcuttur. Devlet egemendir.
Toplumdaki diger tiim birlik ve gruplarin iizerinde, mutlak ve sinirlandirilmamis bir iktidar icra eder.
Sivil toplumun “6zel” kurumlarina karsilik, devlet kurumlar1 “kamusal” olarak taninir. Devlet bir
mesrulagtirma uygulamasidir. Devletin kararlari, her ne kadar zorunlu olarak degilse bile genel olarak
toplumun dyeleri bakimindan baglayici kabul edilir. Devlet bir hilkmetme aracidir. Devlet otoritesi zorla
desteklenir; devlet, kanunlarina itaati saglama ve onu ihlal edenleri cezalandirma kapasitesine sahiptir.
Bu baglamda bir “mesru siddet” kullanma tekeli, devlet egemenliginin pratikteki ifadesidir. Devlet
iilkesel bir birliktir. Devletin kendi {ilkesi iizerindeki yetkileri cografi olarak tanimlanmistir ve bu yetki
vatandas olsun olmasin, sinirlari i¢inde yasayan herkesi kapsar (Heywood, 2014:126-127).

Poggi’ye gore ise devlet, organizasyon olarak, i¢gindeki boliimleri birbirinden farkli 6zellikler tasiyan
karmagik bir biitiindiir. Uniter yapisini, diger bir deyisle, merkezi 6zelligini koruyabilmesi igin, her
boliime diisen yetkinin, hareket alaninin, hizmet ve olanaklarinin ayri ayri net bir bigimde belirlenmesi
ve buna harfiyen uyulmasi sarttir (Poggi, 2014:32).

Yukarida da goriildiigii iizere devlet, birbirinden farkli ancak birbirine tamamen bagli bdliimlerden
olugmaktadir. Devletin giiclinii ve istikrarini da bu boéliimlerin uyum iginde ¢alismasi belirler. Nitekim

gordiigii kimselere tahsisini ifade eder. Bkz. Mustafa Demirci, “Ikta”, Diyanet fs]am Ansiklopedisi, cilt: 22, y1l: 2000, ss.43-47, s.43. Ayrica
Selguklularda ikta sistemi i¢in bkz. Sadi S. Kucur, “ikta (Selguklular)”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, cilt: 22, yil: 2000, ss.47-49.
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Nizamii’l-miilk de eserinde devletin ¢esitli birimlerinin (y6netim, askeriye, maliye vd) nasil ¢alismasi
gerektigi hakkinda, deneyimlerinden de yararlanarak cesitli bilgiler vermistir.

Bu ¢alismada Nizamii’l-miilk’in Siyasetname eserindeki devlet yapisi ve kurguladigi yonetim sekli
incelenmistir.

2.  SELCUKLU DEVLETI ONCESi IRAN’DA DEVLET YAPISINA GENEL BIR
BAKIS

Genelde, Siyasetname ile ilgili iran’da yazilnus olan kaynaklarda Nizamii’l-miilk’{in goriislerinin eski
[ran devlet geleneginden etkilendigi ileri siiriilmektedir. S6z konusu yazilarda Tanri-Sah anlayisinin eski
fran devlet sistemine ait oldugu, bu anlayisin da islam sonras1 halifelik seklinde devam ettigi ve
Nizamii’l-miilk’{in de Selguklu Imparatorlugunun devlet sistemini eski iran devlet sisteminden
esinlenerek yapilandirdigi iddia edilmektedir. Giiniimiizde oldugu gibi eskiden de siyasi ve toplumsal
yapilarin birbirinden etkilenmesi gayet dogal bir olgudur. Nitekim Nizamii’l-miilk bazi noktalarda
gecmisten etkilense de gercekte eski Tanr1-Sah anlayisina dayali devlet sistemi sadece antik Iran’a ait
olan bir fikir degildi, belki diger halklar ve hatta antik Iran uygarligindan énce Siimer ve Babil
uygarliklar1 arasinda var olan bir olgu idi. Bu nedenle konunun aydinlatilmasi igin eski Iran’da devlet
yapisina gegmeden Once, Tiirkler basta olmak iizere, eski caglarda Tanr1-Sah/Hiikiimdar yonetim sistemi
ile ilgili baz1 rnekler verdikten sonra eski Iran’da devlet yapisina kisaca deginilmistir.

Diinyada ilk kez devlet kurumunu olusturan Siimerler’deki (M.0.4000) Tanri-Sah yonetim sistemi
sOyleydi: En eski kanun koyucu olan Lagas Krali Urukagina (M.0.2350), Lagas Siilalesi déneminde
sade bir vatandas olarak yasarken, adaletsizlige isyan edip, bir ihtilal gerceklestirmis, sonra da bir
Adaletname ilan etmistir. Bu Adaletndme Siimerce yazilmis olup, igeriginde 6nceki yonetimin despot
ve adaletsiz uygulamalarindan ve halkin bunlardan sikayetlerinden bahsedilmistir. Yine burada kralligin
Bas Tanr tarafindan Urukagina’ya verildigi, onun da iilkeye kesin hiikiimler yerlestirdiginden (adalet
getirdiginden) s6z edilmektedir. Metnin sonunda ise Lagaslilara 6zgiirliiklerinin geri verildigi yazmakta
ve Tanr1 Ningirsu ile yapilan bir sézlesme bulunmaktadir. Sonraki asirlarda ise karsimiza Isin sehrinde
kendi adiyla anilan kanunu olan Lipit-Istar ¢ikmaktadir. Bu kanunda akilli ¢oban Lipit-Istar’m halkin
agzindan sikayetleri silmek, dliigmanlig1, isyani silahla geri ¢evirmek ve adaleti tesis etmek tlizere Tanri
Enlil tarafindan hiikiimdarliga cagrildigindan ve tanrinin sozlerini {ilkeye yerlestirdiginden, halka
ozgiirliiklerini, esitligi verdiginden ve adaleti tesis ettiginden bahsedilmektedir. Ayrica kanunda Lipit-
Istar, kendisinin Tanr1 Enlil’in oglu oldugunu, aglama, sikdyet ve isyam kapidan cevirdigini, aglama ve
inlemeyi yasak bir seye donlistiirdigiinii, gercek ve dogrulugu tecelli ettirdigini anlatmaktadir. Yine
burada babanin evladini, evladin da babay1 desteklemesi gerekliliginden ve babanin evladiyla, evladin
da babayla dayanismasinin Lipit-istar tarafindan saglanmas gerekliliginden bahsedilmektedir (Genca,
2009:16-18).

Bu bilgilerden de anlagildig1 gibi adaletin yerlesmesi i¢in dncelikle tanri ile bir sozlesme yapilmali, yani
kral adaleti yerine getirebilmek i¢in Tanr tarafindan goérevlendirilmeli ve ona karsi bu konuda sorumlu
olmalidir. Yine kralin halkin iyiligi i¢in ¢alismasi, onlarin 6zgiirliigiini, esitligini saglamasi, sikintilarin
gidermesi gerekmektedir.

Diger bir 6rnek de Hammurabi’nin (M.O. 1750) iktidar seklinde mevcuttu. Kirk ii¢ y1l basta kalan
Hammurabi giiciinii Tanr1’dan almistir. Yaptig1 biitlin askeri faaliyetleri, y1l adlarina vermistir. Mesela
otuz dokuzuncu yilina “Hammurabi’nin tanrilar Anu ve Enlil’in gii¢leri sayesinde Subartu {ilkesi ve
diismanlarimin timiinii cezalandirdigi y1l.” adin1 vermistir. Boylece bir tarafta bagarilarini yazarken, bir
taraftan da bu basarilar tanrilar sayesinde elde ettigini, yani onlarin onayimi aldigini ifade etmektedir.
Hammurabi, kanun ve cezalari i¢eren toplam 292 kanunda da tanrisal destekten bahsetmeye devam
etmistir. Kendisini {ilkedeki adaletin saglayicisi olarak nitelemis, Tanr1 Marduk tarafindan, devletin
baris i¢inde yonetilmesi ve refaha kavusturulmasi i¢in nasil segildigini anlatmistir (Peksen, 2016:61).

Eski Tiirk devlet sistemine bakildiginda ise, Hun doneminde Cinlilerin tuttugu kayitlardan, Tiirklerde
de bu tiir inanislarin oldugu anlagilmaktadir.

Ch’an-yii, Luan-ti ailesinden gelmis [ve] halki onu “Ch’eng-li Ku-t'u Ch’an-yii” olarak
tammuistir. Hsiung-nu’lar “Gége” “Ch-eng-li” derler, ogul karsiliginda da “Ku-t'u”yu’
kullanwrlardr. Ch’an-yii [sozii] ise enginligi gosterir, [dolayisiyla] bu [unvan] “Gok gibi
engin” oldugunu ifade ederdi (Onat, Orsoy ve Ercilasun, 2004:7-8).
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Her ne kadar metinde Hun hiikiimdarina “g6k gibi engin” denildigi yazsa da ogul anlamina gelen “Ku-
t’u”yu da unutmamak gerekir. Bu sebepten “Ch’eng-li Ku-t’u Ch’an-yii”’niin, “engin gégiin oglu”
anlamina gelmesi daha mantiklidir. Kald: ki, Gok-Tiirklere ait Orhun Yazitlari’nda da hiikiimdarlarin

tanri tarafindan tahta oturtuldugu yazmaktadir.

Yukarida Tiirk Tanrisi, Tiirk mukaddes yeri, suyu oyle tanzim etmis. Tiirk milleti yok
olmasin diye, millet olsun diye babam llteris Kaganmi, annem Ilbilge Hatunu gogiin
tepesinde tutup yukari kaldirmuis olacak (Ergin, 2007:13).

Eski Iran’m padisahlik ve hiikiimet teorisinde padisah, Farrah izadi’ye (Ferri izedi-Tanr1 nuruna)
sahiptir. Yani sah diger insanlardan iistiindiir ve tanrmin yeryiiziindeki temsilcisidir. Bu inaniga gore
padisah tanr1 tarafindan secildigi i¢in, yalniz tanrinin karsisinda sorumludur. Tanr tarafindan secildigi
icin, mesruiyetini de halktan degil tanridan almaktadir. Béyle bir durumda padisah halkin tiim siyasi,
toplumsal ve ekonomik varliklarinin da kaynagi sayilmaktadir. Boylece padisah istediginde birinden alir
ve istediginde de birine bagislayabilir. Bagka bir degisle onun kelami kanundur ve kanun onun
kelamidir. Ama realitede zaman zaman halk padisahin zuliim ve basiretsizligine kars1 isyan da etmistir.
Elbette buna gore de bu padisahlik teorisinin de bu duruma bir izah1 olmasi gerekiyordu. Bu izah da
Ferri Izedi’nin padisahtan alinmasi (tanri tarafindan) ile agiklanmaktadir. Yani normal sartlarda halkin
padisaha kars1 isyan etme hakki yoktu. Eger bir halk isyan edip hiikiimdari tahtan indirmisse, o zaman
demek ki halkin isyanindan 6nce zaten tanri nuru padigsahtan uzaklasmisti. Yani halktan 6nce tanri
padisah1 indirmis demektir. Nurun padisahtan ¢ekilmesinin iki sebebi vardir. Birincisi tanriya karsi isyan
etmek, yani Allahlik iddia etmek, ikincisi ise halka zuliim etmektir (Katozyan & Mohammad, 2011:89).
Ancak belirtmek gerekir ki, Nur veya padisahin tanri tarafindan secilmesi sadece Iran’a ait bir sey
degildi (Katozyan & Mohammad, 2011:86).

Milattan &nce Iran cografyasina hakim olan Akhamenid/Hahamenis’lerin (M.0.550-330) dini inanglar1
hakkinda kesin bir bilgi mevcut degildir. Fakat Herodot ve Estrabon gibi eski Yunan tarihgilerin
aktardiklarindan az da olsa bilgi edinebiliyoruz. Bunun yam sira Hahamenis hanedaninin kurucusu I.
Darius/Daryus ve haleflerine ait kitabelerde dini inanglar1 ile ilgili kisith bilgi mevcuttur. Kitabelerde,
Ahura Mazda biiytik tanri olarak gegmektedir. O, gok ve yeri, insan1 ve mutlulugu yaratandir. Padisahi
tahta oturtan ve onu diismanlarina galip getiren tanridir (Pirniya, 2011:1247).

“Hahamenig’lerin toplumsal ve ekonomik yapist birkag siniftan olusmaktaydi. Hahamenis hanedanina
mensup kesim, toplum piramidinin en istiinde yer almaktaydi ve 6zel ayricaliklara sahipti. Bu
aristokrasi sinifinin tepesinde ise saltanat hanedani1 yer almaktaydi. Hanedan reisleri ayni zamanda
miilkiyet ve biiyiikk arazilere sahip olup, izin almadan saraya giris ¢ikis yapabiliyorlardi. Vergi
O6demekten muaf olup elgilik ve komutanlik gibi gorevler de onlara verilmekteydi. Aristokrat sinifi
miilkiyetlerinde bulunanlar tizerinde genis yetkiye sahipti. Vergi toplama, kanun ¢ikarma ve askeri gii¢
bulundurma yetkileri vardi. Tarim arazilerinin ¢ogu hiikiimet ve padisaha aitti. Ayrica padisah istedigi
zaman bu arazileri istedigi kisiye bagislar veya devredebilirdi. Nehirlerin biiyiik boliimii padisaha ait
olup, sulan ciftcilere satilmaktaydi. Herodot’a gore sulama sistemi padisahin kontroliindeydi ve her
sehir veya kabileye su tiiketimi kotas1 koyarak biiyiikk miktarda gelir elde ediyordu. Su ve su
sebekelerinin padisahin kontroliinde olmasi, halki hiikiimete bagimli kildigi gibi, onlar1 padisahin
emrinde de tutuyordu. Yine Herodot’un aktardigina gore halk susuz kaldiginda esleri ile beraber saraya
gidip, aglayip sizlayarak su talebinde bulunuyorlardi. Padisahin toplumsal dayanagi hanedan reisleri ve
kent idarecileri idi. S6z konusu simif vergi toplama yetkisine sahipti. Istediklerinde halktan kendileri igin
ek vergi de toplayabiliyorlardi. Bu sinif 6yle bir maddi giice sahipti ki sahlik hanedanlar1 yikildiktan
sonra da ayricaliklarim korumuslar, Islam’in Iran’a hakim olmasina kadar devam etmislerdir. Diger bir
sinif ise ciftci ve zanaatkarlardi. Bu sinifin gorevi iiretim ve imardi. Zanaatkar sinif, sonra ¢iftci
kesimden ayrilmus ve ¢iftgiler, zanaatkarlarin bir alt sinifi olarak sayilmistir. Genelde giftgiler padisaha
ait arazide caligmakta olup, serbestce yer degistirme hakkina sahip degildi. Bunlarin disinda koleler
vardi ki tasinabilir mal olarak sayilmaktaydi ve alip satma, miras veya hediye edilebilmekteydi”
(Rezagholi, 2012:160-161).

Herodot, Perslerin toplum yapisiyla ilgili sunlar1 yazmustir:

Yolda rastlasanlar birbirlerine yaklaswrlarsa bu, onlarin ayni toplum katindan olduklarim
gosterir, giinaydin yerine agizdan Oopiisiirler, eger biri obiiriinden biraz daha asagi
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kattansa, o yanaktan opiiliir, eger ¢ok daha asagi kattansa, bir dizini yere koyup obiiriiniin
karsisinda secde eder (Herodotos, 1973:72).

Sasanilerin ilk yillarinda yazildigi tahmin edilen Tensorname’de, eski Iran padisahlarinin 6nemli
gorevleri arasinda imar ve refah islerinin oldugu yazmaktadir. Tensor’un Gongesb’e yazdig1 mektupta,
padisah Erdesir’in eski harabeleri imar ettiginden, su kanallar1 agtigindan ve yeni sehirler insa ettiginden
bahsedilmektedir. Refah ve imar, padisahin adaletinin ayrilmaz bir pargasi sayilmaktaydi. Aslinda eski
[ran’da adaletin temeli toplumun siniflandiriimasina dayaniyordu. Toplumsal siniflarin korunmasi, her
sinifin kendi sinirlart icinde kalmasi ve birbirine miidahalede bulunmalarina engel olma padisahin
gorevlerinden biri idi. Zerdiist dininin ortaya ¢ikisit ve Gestasb’in bu dini benimsemesiyle birlikte, din
ve devlet iliskisi artmis ve padisahlar yaptiklar1 eylemlere dini de katmaya baslamislardir (Allahyari,
Froughi ve Morsalpour, 2010:19-20)

“Sasanilerin devlet yapis1 hakkinda tarih¢i ve sosyologlar arasinda herhangi bir fikir birligi mevcut
degildir. Bazilar1 bunlarin devlet yapisim kolelik sistemi sinifina koyarken, bazilar1 da sinifsal, hatta
feodal bir kategoride degerlendirmektedir. Sasani sisteminde hakim olan deger ve normlara bakildiginda
ise kan ve irka gosterilen hassasiyet, toplumun kendi istegi ile yer ve mekan degistirmesinin
yasaklanmasi ve toplumsal hareketliligin olmamasi, gruplar arasi evlenme, 6zellikle hakim kesimler
arasindaki mahrem evlenmeler, toplumsal aidiyet ve iglerin miras olarak nesilden nesile aktarilmas1 gibi
ozellikler nedeniyle, siyasal ve toplumsal yapinin daha ¢ok Kast sistemine benzedigi goriilmektedir.
Ayrica Sasani toplumu kan bagi ve miilkiyete dayali olarak, yoneten ve yonetilen olarak da iki gruba
ayrilmaktaydi. Eski aristokrat hanedanlari, din adamlari, askerler, biirokratlar gibi siniflar yoneten
sinifindaydi. S6z konusu sinif, siyasal, toplumsal ve ekonomik alandaki hakimiyetlerinin yani sira dini,
askeri ve biirokrasiyi de tekellerinde tutuyorlardi. Ayni zamanda grup i¢i hiyerarsik bir yapiya da
sahiplerdi. Yonetilen sif ise tiiccar, zanaatkar ve ciftgilerden olusmaktaydi. Bu sinif, toplumun
cogunlugunu olusturmasina ve iiretimi ger¢eklestirmesine ragmen, siyasal-toplumsal bir konuma sahip
degildi” (Sasanpour ve Moftakhari, 2011:81). Yine Sasanilerdeki bazi toplumsal gelenekler de
aristokratik ayricaliklarin devamina ve kalici olmasina yardimci oluyordu. Hanedanlar arasi mahrem
evlilikler, alt sinifin ¢ocuklarinin egitim almasina imkén taninmamasi bu geleneklerdendir (Enayat,
1998:65).

Bu gibi toplumsal ve siyasal adaletsizliklere karst sonraki yillarda Maniheizm/Manizm ve
Mazdekizm/Mezdekizm gibi yeni dini anlayiglar ortaya ¢ikmis ve toplumda ezilen kesimler tarafindan
da destek gormiistiir. Neticede bir dizi toplumsal isyanlar ¢ikmistir. Bu isyanlar sonucu Enusirvan,
birtakim siyasi ve toplumsal reformlar yapmak zorunda kalmistir. Béylece ikinci siif aristokratlar yani
dihkanlar (orta boy toprak sahipleri), azadan (aristokratlar) ve esveran (siivari birlikler) gibi ikinci simif
aristokratlar bir iist sinifa yiikselmis ve din adamlari ile eski aristokratlarin giicleri de sinirlandirilmastir.
Fakat bu reformalar alt siifin durumunda kokli bir degisiklige yol agmamis ve hiikiimetin simfsal
yapist Islamin Iran’a hakim olmasina kadar devam etmistir. Islami iran’a girisiyle birlikte siyasal yap1
aristokratik esasa dayali padisahliktan hilafete dogru degismistir. Toplumsal yap1 da yeni dini kurallara
gore degisime ugramistir. Miilkiyet ve vergi toplama usulleri degismis ve Zerdiist dini bir kdseye itilip,
Sasani donemindeki degerlerin yerini Islamin dini degerleri ve hukuku almistir (Sasanpour ve
Moftakhari, 2011:81-82).

Islam sonras1 dénemde ortaya ¢ikan halifelik ise padisahligin yerini almus ve islevi de degismistir.
Ornegin Abbasi halifesi Memun halifeligin gorevlerini, Allah’in hiikiimlerini yaymak, mazlumun
hakkimi zalimden almak, Miisliimanlar1 korumak, Islam diismanlarina karsi cihat yapmak ve
Miisliimanlara yardim etmek olarak tamimliyordu. S6z konusu haklar islami dénemde, padisahin
reayaya’ karsi sorumlulugu olarak tamimlaniyordu. Islam sonrasi iran hiikiimdarlar1 ise kendilerini
tanriin yeryliziindeki temsilcisi olarak adlandirmaktan g¢ekinmislerdi. Ancak Emeviler doneminde
halife unvani, Allah’mn yeryiiziindeki temsilcisi olarak kullanilmaya bagland1 ve Abbasiler doneminde
de devam etti. Halife bu vesile ile diger bolgelerdeki hiikiimdarlarin hiikiimetlerine de mesruiyet
saglamaktaydi. Adalet kavrami da onceki doneme gore degisiklige ugradi. Adalet, eski iran’da

2 Reaya, Islam diinyasinda yonetici konumundaki askeri tabaka ile ulemanin digindaki vergi miikellefi halk: ifade eden bir terim olmus, XIX.
yiizy1lda Osmanli Devleti’ne harag 6deyen gayri miislim tebaa igin de kullamilmistir. Bkz. Mehmet Oz, “Redya”, Diyanet Islam Ansiklopedisi,
cilt: 34, y1l: 2007, 5.490-493, 5.490.
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toplumsal siniflarin korunmasi anlamina gelirken, Islam sonrasi, hakki hakliya vermek ve yoksullarmn
elinden tutmak olarak tanimlanmustir (Allahyari vd., 2010:20-21).

Asagida, yukarida verilen bilgiler 1s18inda Siyasetname’de verilmis olan Selguklu dénemi devlet yapisi
incelenecektir.

3. SIYASETNAME’YE GORE iDARIi YAPI
3.1. Hiikiimdarin Yetki ve Gorevleri

Onceki kisimda da bahsedildigi iizere, eski devlet geleneklerinde, Tiirkler de dahil olmak iizere,
hiikiimdarlarin tanr tarafindan milleti yonetmek {izere secildikleri kabul edilirdi ve bu sebepten 6zel ve
kutsal bir kisilikleri vardi. Nitekim ayni durumu Siyasetname’de de gormekteyiz. Nizamii’l-miilk,
hiikiimdarlarin Allah tarafindan 6zel yeteneklerle donatilarak halkin bagina getirildigini ve hiikiimdar
araciligi ile de insanlar arasinda diizeni sagladigin asagidaki sozleriyle ileri siirmektedir.

Allahii Tedla her ¢cagda halk arasindan birini secerek onu hiikiimdarlara yaragir birtakim
ozelliklerle donatir. Diinya isleri ve cihan ahalisinin kamu diizeninden onu sorumlu kilarak
fitne ve kargasa kapisimi onun eliyle kapatir. Adaleti sayesinde hos¢a zaman gegirip
kendilerini giivende hissetmeleri ve idaresine duact olmalari icin insanlarin gonliinde ve
goziinde ona dair derin bir saygt uyandirir (Nizami’l-miilk, 2013:11).

Nizamiilmiilk, sultanm biitiin iilkenin huzur ve refahindan dogrudan dogruya sorumlu bir kisi olarak
gormekle beraber, siyasi icraati konusunda onu halka kars1 sorumlu gérmemektedir. Sultanin kamu isleri
ile ilgili sorumlulugunda da onun kutsal hakkini savunan bir tutum i¢indedir. Sultanlar1 halka kars1 degil
Allah’a karst sorumlu kabul etmekte ve kiyamet giiniinde Allah’in huzuruna c¢ikarilacak sultanin,
teb’asina nasil davrandigi konusunda sorgulanacagini ifade etmektedir. Yine Sultanin Allaha karsi
mahcup olmamak i¢in kendisine karsi sorumlu olan hiikiimet yetkililerinin yaptiklarini da siki bir sekilde
denetledigini yazmaktadir. “Hiikiimdarlar 6te cihanda mahcup olmamak i¢in higbir sey kendilerinden
gizli kalmasin diye biitiin bu isleri dikkatle icra ederlerdi” (Nizamii’l-miilk, 2013:18).

Siyasetname’deki bakis agisina gore, miilk yani iilke, izerindeki milletle beraber hiikiimdara emanettir.
Ulkeyi yonetmeye ehil olmas1 da Allahin kendisini segmesinden anlasiimaktadir. Ayn1 sekilde sultanin
da kendisine emanet edilen iilkeyi yonetirken, yine ehil kisileri gérevlendirmesi gerekmektedir. Ciinkii
onun hiikiimdarlik mesruiyeti de gorev verdigi kisilerin ehil olmalarina baglanir. Ayrica hiikiimdarin
sectigi kisilerin gorevi kabul etme zorunluluklar: vardir (Sezer & Sezer, 2015:520-522).

Siyasetname’de miilk ve millet hiikiimdara ait oldugundan, devletin en iist ve temel karar
mekanizmasmin merkezi iradeyi yansitan sultanda oldugu gozlemlenmektedir. Ulkedeki kamu
diizeninden sorumlu tutulan hiikiimdar ayn1 zamanda adaletin tesisi ve insanlarin kendilerini glivende
hissedecekleri bir ortami saglanmasindan da mesuldiir (Ozmen, 2014: 205-206).

Ulkenin refah ve huzurundan sorumlu olan hiikiimdarin bu konuda yapmasi gereken ¢ok sey vardir.
Nizamii’l-miilk’e gore, neredeyse halkin yasamasi igin gereken her seyi hiikiimdarin yapmasi
gerekmektedir. Bir baska deyisle asagida verildigi lizere hiikiimdar, tilkede siyaset, egitim, ekonomi, din
ve askeri diizen olmak iizere biitiin alanlarda otorite sahibidir.

Ote yandan hiikiimdar ciham bayindir kilar. Tasradan yeralti sulari icin kanallar acar;
irmaklara yataklar yaptirwr, biiyiik sularin akist i¢in kopriiler insa eder, yerlesim
birimlerini diizenler, tarlalart ekime elverisli kilar, surlart yiikseltir, yeni sehirler kurar,
yiiksek yapilar ve gorkemli meskenler tesis eder, ana ve iglek yollarda konaklar bina eder;
ilim taliplileri i¢in medreselerin ingasint buyurur. Boylece bu kubbede hogs bir seda baki

birakir; kazandigi dualarin sevabina da diger cihanda nail olur (Niizamii’l-Miilk, 2013:
12).

Elbette hiikiimdar bu yaptiklari ile tarihte iz birakacagi gibi, halktan aldig1 dualarla da ahirette saadete
kavusacaktir. Yine Siyasetname’ye gore, Hiikiimdar Allah tarafindan secildigi i¢in, ¢cok sayida iistlin
Ozelliklere sahip olmasi da dogaldir. Bunlar:

Giizel bir ¢ehre, temiz ahlak, adalet, civanmertlik, yigitlik, binicilik, ilim, envai ¢esit
pusatlart kullanma mahareti, muhtelif sanatlara vakif olus, Allahu Teala 'nin yarattiklarina
sefkat ve merhamet, vaat ve adaklarina vefa, dinde istikamet, pir u pak bir itikat, Hakk
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Teala’ya kullugu sevmek, tehecciid ve nafile oruglara riayet, din bilginlerine saygi
gostermek, zahit ve dervisleri aziz ve muteber tutmak, ilim ehlini himaye etmek, hikmet
sahiplerine muntazaman sadaka vermek, yoksullara iyilik eylemek, kiigiik dereceli
memurlara ve hizmetkarlara miisfik olmak ve zalimlerin kékiinii tebaadan kazimak
(Nizamii’l-miilk, 2013:13).

Nizamii’l-miilk’e gore, Allah, ancak liyakat ve itikadi Olciisiine gore birisine devlet ve memleket
vermekte, onu hiikiimdar kilmaktadir. Bu sebepten hiikiimdarlarin Hakk Teala’nin rizasin1 gézetmesi
gerekir. Bu riza da ancak halka yapilan ihsan ve liituf ile saglanabilir. Tebaanin duasi daim olunca da
memleket ayakta kalir ve gelisir. O padisah da bundan nimetlenir hem bu diinyada hem diger diinyada
saadet bulur (Nizamii’l-miilk, 2013:13-15).

Yine Nizamii’l-miilk’e gore dinin muhafazasi ve icrasi da padisaha aittir. Ayn1 zamanda din ulemasini
dinleyip Kuran ve dini hiikkiimleri onlardan 6grenmesini de tavsiye etmektedir. Fakat bu, padisahin dini
alimlerin etkisi altinda kalmasi anlamina gelmemektedir. Ciinkii asagida da goriilecegi {izere, dinin
koruyucusu din alimleri degil, padisahin bizzat kendisidir. Ayrica din alimlerinin aldig1 maas miktar1 da
hiikiimdarin yetkisi dahilindedir. Bu da dini ulemanin padisahin emrinde ve ona bagli oldugu anlamina
gelmektedir. Bu sebepten Padisahin iilkeyi yonetmesi sirasinda adalet, huzur ve refahi saglamasi igin
onlar1 dinlemesi sadece bir tavsiye niteligini tagimaktadir. Yazininin basinda da isaret ettigimiz gibi
padisah tanr tarafindan secilmis 6zel bir kisidir ve din ve diinya ona emanettir. Yani padigsahin bunlar
yerine getirmesi adaletinin bir pargasi olarak sayilmaktadir.

Din islerinin tetkiki, farz ve siinnetlerin muhafazasi, Allahu Teala 'nin buyruklarinin icrasi,
din ulemasina ihtiram ve gecimlerini beytiilmalden temin ve tayin, zahit ve dervisleri aziz
tutmak padisahlarin tistiine vaciptir... Dini, diinyevi konularla ilgili takinacagi tutum,
izleyecegi ¢oziim yollart hakkinda aydinlandigi takdirde yiiksek vicdan, adalet ve
muhakeme giicii sayesinde hi¢cbir dini egri, mezhebi bozuk kigi onu hak yoldan aywramaz;
memleketinde kotii emeller ve sapkinliklar ortadan kalkarak muazzam isler icra eder.
Kendi devrinde ahlaksizligin, yolsuzlugun ve ihtilaflarin kdkii kazimr. Hakkaniyetli eller
kuvvet kazanarak bozguncular hiisrana ugrar (Nizamii’l-miilk, 2013:77).

Yukaridan itibaren verilmeye calisilan Siyasetname’deki hiikiimdar ile ilgili goriisleri su sekilde
Ozetleyebiliriz:

- Padisah Allah tarafindan secilmis ve bu yiizden de 6zel bir kisidir.

- Allah tarafindan secilmesinden dolay1, hiikiimdarin pek ¢ok iyi 6zellikleri vardir. Iyi huylu, temiz
ahlakli, adil, civanmert, yigit, iyi bir binici, ilim sahibi, muhtelif sanatlara vakif vb.

- Hiikkiimdarin gorevi halkin refah ve huzurunu korumak ve adaleti saglamaktir.
- Dinin muhafazasi ve icrasi da yine padigaha aittir.

3.2. Adalet

Siyasetndme’nin yapi tasi, aynen diger siyasetnamelerde oldugu gibi adalet kavramui fiizerinde
durmaktadir. Adalet kavrami yalnizca yonetebilmek olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
hayat1 diizenlemenin ve bunlar ayakta tutabilmenin de temelidir. Bu eserin yonetim agisindan en 6nde
gelen sart1 adalettir. Adaletin olmadig1 yerde zuliim ortaya ¢ikar, zulmiin oldugu yerde de diizen olmaz.
Sonugcta devlet de kalmaz (Yilmazer & Yamaner, 2015:508).

Adalet, devlet islerinin idaresinde merkezi bir yerdedir. Onu bu merkezde tutacak olan ise hukukun
iistiin kilinmasidir. Ancak Siyasetname’de bahsedilen hukuk, ilahi kaynakli ve bu sebepten de istisnai
bir {istiinliige sahiptir. Ilahi kurallarin dikkate alinmamasi durumunda, gazaba ugranacagi one
siiriilmektedir. Idarecilerin, 6zellikle hiikiimdarin adil olmasi ancak hukuku iistiin tutarak miimkiin olur.
Her kim olursa olsun adalet onun istiindedir. Yine her kim olursa olsun, su¢ durumunda kadinin
huzuruna ¢ikarilir, gerekirse zor kullanilabilir. Nizamii’l-miilk bu konuda Sultan Mahmud, Ali Nus
Tekin ve gbzde adamlarinin bir sarap meclisinden geg vakitte dagilmasi ve sonrasinda Ali Nug Tekin’in
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kusluk vakti evine giderken yakalanip, muhtesib® tarafindan kirk sopa yemesini érnek gdsterir. Ona gore
boyle bir olay yaganmasinin sebebi, devlet diizeninin ve ceza sisteminin temellerinin saglam oturtulmasi
ve hukukun fark gézetmemesi ve herkese ayni uygulanmasidir (Sezer & Sezer, 2015:522-523).

Nizamii’l-miilk, Siyasetname’nin basinda padisahin reayaya kars1 adaletli davranmasini beyan eder ve
padisahin Allah’in katinda cevap verecegini vurgular. Yani cevap verecegi makamin halk degil, Allah
oldugunu ifade eder. Hiikiimetin devam ve bekasinin adalete bagl oldugunun sdyler. Peygamberden
hadis getirerek konunun ne kadar 6nemli oldugunu gdstermeye c¢alisir. “Saltanat kiifiir ile devam bulur;
amma zuliim ve gaddarlikla paydar kalmaz” (Nizamii’l-miilk, 2013:15).

Ayni zamanda Arap ve Acem sahlarindan da gesitli 6rnekler getirerek, padisah1 adil olmaga davet eder
(Amouei & Kalantari, 2010: 77-78).

Ona gore Padisah, hayvanlar konusunda bile adaletli davranmalidir. Ciinkii adaletli bir padisahin
askerleri ve emir altindaki fertleri de onun huyunu benimserler, boylelikle halk da rahat eder. Bunun
olumlu sunucunu da her iki diinyada goriirler. Nizamii’l-miilk’e gére zuliim dogada kargasaya yol acar.
Baska bir ifade ile adalet, diizenin korunmasinin ve hiikiimdarligin devaminin temelidir. Bu da padisahin
iktidarinin devam etmesine neden olur. Yani adaletin saglanmasi siyasi diizenin siirdiiriilmesi i¢in esastir
(Khalilipour & Rashedmohassel, 2016:35)

Ona gore padisahin haftada iki giin divan-1 mezalime oturup, aracisiz olarak bizzat, haksizliga ugramis
insanlarin ugradig1 adaletsizlikleri diizeltmesi gerekir. Hiikiimdarin boyle bir is yaptig1 duyulunca,
zuliim yapanlar da ceza alacaklar1 korkusuyla dogru yolu segerler. Boylece hi¢ kimse haksizlik ve
yolsuzluk yapmaya yeltenemez (Nizamii’l-miilk, 2013:17).

Eserde bununla ilgili su hikdye anlatilmaktadir:

Eskilerin kitaplarinda okudugum kadariyla, Acem sahlarimin kahir ekseriyeti [Sasaniler],
bir alanda toplanmis zulme ugrayanlar: daha iyi gormek ve tek tek dertlerine ¢are olmak
icin, atlarin sirtlarimin iizerine kurulduklari, tahtadan yiiksekce bir mahfil yaparlar imis.
Bunun sebeb-i hikmeti su idi ki; eger padisah biiyiik kapilar, miistahkem kaleler, dehlizler
ve perdeler ardinda bir yerde oturursa art niyetliler, kiitii maksathilar ve zalimler
mazlumlarin padisahin huzuruna ¢ikmalarini engelleyerek, sikayetini dillendirmekten
alikoyarlar (Nizamii’l-miilk, 2013:17-18).

Nizamii’l-miilk 6ncelikle yargi ve yargilama iginin Allah ve peygambere ait oldugunu, Onlardan sonra
da padisaha mahsus oldugunu sdyler. Ciinkii o halifenin temsilcisidir ve padisah bu yetkisini baska
kisilere devredebilir. Yani sultan, kadilara karsi en giiglii ferttir. O, adaletin saglanmasi igin
muhtesiblerin ige alinmasina vurgu yapmaktadir. Ona gore her sehirde fiyat ve tartilarin denetlenmesi
i¢in muhtesibler istihdam edilmelidir. Bunun yaninda muhtesiblerin toplumsal gorevleri de vardir. Bu
gorevler adaletin saglanmasi i¢in insanlarm bireysel faaliyetlerini de denetleyebilmektir (Sarafrazi,
2013:65).

Nizamii’l-miilk, eserinin pek ¢ok yerinde gesitli hadislerden bahsederek, gesitli hikdyeler anlatarak
hiikiimdarin adil olmas1 gerektigine vurgu yapmustir (Ergan, 1999:33-34). Ona gore, gorevli memurlara,
halka nazik davranmalari, vergiyi nezaketle istemeleri, mahsullerini toplamadiklari siirece onlardan mal
talep etmemeleri salik (tavsiye) verilmelidir. Ayrica Padisah da tahsildarlari siirekli denetlemeli,
kanunlara aykir1 davranani, haksiz gelir saglayan1 hemen cezalandirmalidir (Nizamii’l-miilk, 2013:27-
28).

Dergdhtan miitemadiyen padisahin  desturu olmaksizin,  teklifsizce nice gulam®
gonderildiginden étiirii halk sikintilara maruz kalmaktadwr. Bu gulamlar haksiz yere harag
kesmektedir. 200 dinar meblaglik bir davadan gulam gidip kendisi de ekleyerek 500 dinar
talep etmektedir. Bu durumda reaya yoksul diismekte ve vergisini vermekte gecikmeler

3 Muhtesib, hisbe (genel ahlaki ve kamu diizenini koruma) faaliyetlerini yerine getiren, hesap islerinden anlayan memura verilen isimdir.
Ayrica vali’l-hisbe, veliyyii’l-hisbe, miitevelli’l-hisbe ve nazirii’l-hisbe de denir. Bkz. Cengiz Kallek, “Hisbe”, Diyanet Islam Ansiklopedisi,
cilt: 18, y1l: 1998, ss.133-143, 5.133.

4 Gulam, eski Islam devletlerinde orduda, idarede ve sarayda galistirilmis kole ve esirler. Genis bilgi i¢in bkz. Mustafa Zeki Terzi, “Gulam”,
Diyanet Islam Ansiklopedisi, cilt: 14, y1l: 1996, ss.178-180.
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olmaktadir. Cok 6nem arz eden bir mesele olmadik¢a gulamin gitmemesi ve gittigi takdirde
de ferman-: aliyle gitmesi gerekir (Nizamii’l-miilk, 2013:99).

Bunun yaninda ikta sahibi olanlarin da kendilerinden tahsil etmeleri istenen mal disinda, reayadan baska
bir sey almaya haklar1 yoktur. Boyle yaparlarsa reayay: yoksulluga iterler. Boyle bir haksizlik olursa,
hemen geri verilmesi gerekir. Reayanin bu haksizligi bildirmek icin divana gelmesine de engel
olunmamalidir.

Bundan gayrisini eyleyen ikta sahibinin gorevine son verilip iktasina el konulmasi ve ibret-
i alem olsun diye kinanmair emrolunur. Onlarin miilk ve milletin sultana ait oldugunu iyi
bellemesi gerektir (Nizamii’l-miilk, 2013:41).

Selguklularda uygulanan ikta sisteminde, reayanin haklarinin korunmasi i¢in, ikta sahiplerinin reayay1
zor durumda birakmayacak diizeyde vergi almalarina izin verilmisti. Eger reayadan herhangi bir kimse
boyle bir haksizliga ugrarsa, sultan ya da biiyiik divana bagvurma hakkina da sahipti. Ayrica Selguklu
idaresi, vergi ve hukuk diizenlemelerinin halkin yararina olmasina da dikkat etmisti. Mesela Tugrul Bey
devrinde, yariya varan miras vergileri ile sehirlerden alinan pek ¢ok vergi kaldirilmis, halkin rahat etmesi
saglanmistir. Meliksah devrinde ise miilk ve aile hukukunu koruyan yasalar ¢ikarilmigtir. Ornegin
Mekke yolunda her bir hacidan yedi kirmizi altin dinar alinmasi sonlandirilmistir. Yine ikta sistemi
Bizans, Sasani, Emevi ve Abbasi devletleri donemde de uygulanan bir sistemdi. Ancak Biiyiik Selguklu
Devleti zamaninda 6zellikle Nizamii’l-miilk ve Sultan Meliksah devrinden itibaren bu sistem belirli bir
diizen i¢inde iilkenin dort bir yaninda uygulanmistir (Agirnasli, 2014:114-115).

Yine Nizamii’l-miilk, en biiyiiginden en kii¢iigline kadar, biitiin yoneticilerin zulmii 6nlemek igin
cabalamalar1 gerektiginin iizerinde durur. En bastaki padisah eger adaletsiz olursa, onun emrindeki
herkesin de adaletsiz olacagini, Allah’1 unutarak zalim olacaklarim sdyler. Bu sebepten Allah’in gazap
ve Ofkesinin her tarafa yayilacagini, sonugta tilkenin de harabeye donecegini ileri siirer. Ayrica adaletsiz
padisahlarin ¢ok giinahlar1 oldugu i¢in de kisa dmiirlii olduklarini ve onlarin ya 6ldiiriilecegini ya da
padisahliklarinin el degistirecegini sdyler (Ergan, 1999:35-36).

Ayrica, padisahin dogru yoldan sapmamasi, adalet ve insafinin artmasi i¢in, haftada bir veya iki kez din
dlimlerini huzuruna cagirip, Hak Teéla’nin emirlerini bizzat onlardan dinlemesi gerektigini, bdyle
yapmasi halinde de kendi doneminde ahlaksizligin, kotiiliigiin kokiinliin kazinacagin1 ve boylece
“hakkaniyetli eller kuvvet kazanarak bozguncular hiisrana ugrar. Bu alemde adi iyi olarak anilirken
diger cihanda da nice menzillere nail olarak biiyiik sevaplara ve sonsuz kurtulusa erer ve dahi halk onun
devrinde ilim tahsiline daha fazla ragbet eyler.” demektedir. Yine ona gore, padisah din alimleriyle
goriigiirse kotli inangli birisinin onu yaniltmaya giicii yetmez ve zamanla da hiikim ve Kur’an
yorumlarim1 6grenen padisahin yiiksek vicdan, adalet ve muhakeme giicli de artar (Nizamii’l-miilk,
2013:77-78).

Siyasetname’ye gore, “adil” olma, hiikiimdarin sahip olmas1 gereken en dnemli vasiftir. Adaletin tesisi
hem sultanin halkini adaletle yonetmesiyle hem de insanlararasi iligkilerde adaletin ¢ignenmesine izin
vermemesiyle miimkiindiir. Bu sebepten sultan belirli zamanlarda insanlarin dertlerini dinlemeli,
coziimler iiretmeli, adalet dagitmalidir (Tiirkdogan, 2010:424).

Nizamii’l-miilk, adaletin gergeklesmesini su sarta baglar: “Padisahlara sani ylice Hakk Teala’nin rizasini
gozetmek gerektir. Hakk Tedla rizasi halka yapilan ihsan ve onlar arasinda yayginlastirilan liituf ile
saglanir. Tebaanin hayir duast daimi olunca o memleket ayakta kalir ve her gecen giin gelisir.” Yine
anlattig1 bir hikayede hiikiimdarin adil olmasinin Hak katinda ne kadar 6nemli oldugunun da altini gizer.
Peygamber efendimizden soylece nakledilir ki: ‘Bu cihanda halka idarecilik yapanlar, mahser giinii
huzura elleri bagh getirilirler. Sayet adil imiy ise, adalet onun ellerini ¢oziiverir ve cennete ulastirir,
yok eger zalim imig ise zulmii ellerini baglar ve elleri boynundan zincire vurulmus bir sekilde onu
cehenneme gétiiriir’ (Nizamii’l-miilk, 2013:15-16).

Sonug olarak yukarida verilen biitiin bu bilgilerden anlasildig iizere, Nizamii’l-miilk, devletin temelini
adalet olarak gérmektedir. Ona gore adalet olmayan yerde ne hiikiimdar, ne halk ne de devlet kalir. Bu
sebepten hiikiimdarin ilk ve baslica gorevi adaleti saglamak olmalidir. Bunun i¢in de gerektiginde halki
ile yiiz yiize goriismeli, onlarin sikayetlerini bizzat dinlemeli, adalet dagitmalidir. Yine emrindeki
yoneticilerin halki ezmesini, onlara zuliim etmesini de Onlemelidir. Biitiin bunlar1 yerine getirmesi
gereken hiikiimdarin sorumlulugu da Hak Teala’ya karsidir. Hiikiimdar hem bu diinyada hem de diger
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diinyada rahat etmek istiyorsa, ilk dnce adil olmali, halkinin adil yonetildiginden emin olmalidir. Adaleti
tilkesinin her yerine tesis etmelidir.

3.3. Ordu

Askeri acidan, Nizamii’l-miilk daimi ve profesyonel bir ordunun yaratilmasindan yanadir. O,
Alparslan’nin  6liimiinden sonra, c¢ekirdegi kole (gulam) ve Tiirkmenlerden olusan bir orduya
giivenmenin imkansiz oldugu kanisindadir. Ona gore, Tirkmenlerin biitiinliikk icinde kalmalari
imkansizdir. Kendisi daimi bir ordunun yaratilmasi icin ¢aba gdstermistir. Biitlin bunlara ragmen
Tiirkmenlerin Selguklu ordusundaki degerinin de hafife alinmasindan yana degildir. Ancak daimi
ordunun 6neminin ve kabiliyetinin, asiretlere dayali bir ordudan daha iyi olacaginin da bilincindedir.
Ona gore askeri yap1 gulamlardan olusmalidir. Ciinkii gulamlar kriz dénemlerinde daha iyi gorev
yaparlar (Sarafrazi, 2013:68).

Saraya alinan bir gulamin iyi yetistirilerek, tecriibe sahibi yapilarak yiikseltilmesinden yana olsa da,
onun ¢ok kisa siirede iist mertebelere gelmesinden yana degildir. Bu konuda Samaniler zamaninda
gulamlarla ilgili olarak uygulanan adetin giizelliginden bahseder. Bu devlette gulamlar, bulundugu
hizmetin 6l¢iisii, sahip oldugu kabiliyeti ve liyakati oraninda zamanla yiikseltilmislerdi (Nizamii’l-miilk,
2013:151).

Nizamii’l-miilk gulamlarin ne kadar degerli oldugunu alimlerin su soézleriyle agiklamaktadir:
Tek itaatkar kole bin evlattan evia ve makbul
Eviat, baba olsiin isterken, bin yasasin der kul (Nizamii’l-miilk, 2013:167).

Yine Nizamii’l-miilk, ordunun katisiksiz tek bir irktan olusmasina da karsidir. Bunun tehlikeler
doguracagina inanir. Orduda her soydan asker bulunmasi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerektigine inanir.
Sultan Mahmud’un ordusunun da Tiirk, Horasanli, Arap, Hindu, Guri ve Deylemlilerden olustugunu
sOyler. Yine ona gore, kavimlerin her biri, bagkalarinin kendileri i¢in savas meydaninda iyi olmadigini
sOylememesi i¢in, canla bagla savasirlar (Nizamii’l-miilk, 2013:143-144).

Askere 6denecek maas ve istihkakin kesin hiikiimlere baglanmasindan yanadir. ikta sahiplerinin
istihkaklarini kararlagtirildig: {izere elden almalarini, ikta sahibi olmayan gulamlarin alacagi miktarin
da tayin edilmesini 6nerir. Hilkiimdara bagliliklarinin devam etmesi i¢in, bizzat padisahin maaslarini
vermesinin en iyi yol oldugunu soyler. Bunun yaninda Ikta sahiplerinin, siivari boliiklerinde herhangi
bir sebeple meydana gelen eksikligi bildirmeleri de Nizamii’l-miilk’e gore Onemli bir konudur
(Nizamii’l-miilk, 2013:141-142).

Ona gore, orduda gorevlendirilmis olan bendeganlar (koleler), bazi isler igin ihtiya¢ duyuldugunda
cagrilabilirler; fakat vazifeleri bittiginde derhal gonderilmeleri gerekir. Bu kdleler ferman ¢iktiginda
herhangi bir zorluk ¢ikarmadan buna uymalidirlar (Nizamii’l-miilk, 2013:149).

Nizamii’l-miilk ayrica, bir askerin herhangi bir ihtiyaci oldugunda, 6nce bu ihtiyaglarini bir {istiine
bildirmesi gerektigini sdylemektedir. Ona gore vasitasiz olarak direk isteklerini iletmelerine izin
verilirse, o zaman iistlerine saygilari kalmaz. Yine {istlerden birisi kendinden kidemli birisine saygisizlik
ederse, ast ve istiin belli olmasi igin, onun cezalandirilmasi gerekir (Nizamii’l-miilk, 2013:175).

Siyasetname’de Tiirkmenlerle ilgili bilgiler de verilmektedir. Nizamii’I-miilk, sayilar1 oldukga fazla olan
Tiirkmenlerin ¢ok sorun ¢ikarmasina karsin, onlarin devlet tizerinde oldukga biiyiik hakki oldugunu da
itiraf etmektedir. Onlarin devletin kurulus siirecinde ¢ok fazla sikinti ¢ektigini kabul etmekte,
Tiirkmenlerin, sonucta hiikiimdarlarin irkindan oldugunu sdylemektedir. Bu sebepten Tiirkmenlerin
orduya alinmasi ve devlete baglanmalar1 konusunda sunlari tavsiye etmektedir:

... onlarm evlatlarindan 1.000’ine maas yazilp her daim hizmetle mesgul edilmelidirler.
Hizmet adabini ve silah tutmayr 6gretmeli, insanlarla kaynastirmali, bu ise goniil koymak,
gulamlar gibi hizmette bulunmak, onyargilarim kirmak ve ihtiyag goriildiigiinde 5.000 veya
100.000 nefer gulamlar gibi tanzim ve techiz edilerek gulam olarak sarayda
bulundurulmalidir. Bu sekilde onlar devletten de nasiplerini alarak hosnut kilinirken, melik
de ovgiilerine mazhar olur (Nizamii’l-miilk, 2013:147).
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Bu satirlarda da gorildiigh {izere, Nizamii’l-miilk, Biiylik Selguklu Devleti’ni kuran Tirk unsurlara
neredeyse acimaktadir. Tiirkler, kendi kurduklart devlette gorev almak i¢in Nizamii’l-miilk’iin insafina
kalmig gibi durmaktadirlar. Maalesef Tiirkler, Orta Asya haricinde kurduklar:1 bazi biiyiik devletlerin
yonetiminden bir siire sonra diglanmiglardir. Biiyiik Selguklu Devleti’ni Oguzlarin Kinik Boyu kursa da
bir siire sonra Iran topraklarini tamamuyla ele gecirip, oradaki biirokrasinin etkisi altina girince,
yonetimden, Sultan hari¢ diglanmiglardir.® Ayni durum daha sonra yine Oguzlarin bu kez Kayi
Boyu’nun kurdugu Osmanli Devleti’nde de yasanmustir. Osmanli, Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u
ele gegirmesiyle imparatorluga gegis yapinca, yonetim devsirmelerin eline gegmis, yine Tirkmenler
diglanmistir (Uzungarsili, 2006:11).

Sonug¢ olarak Nizamii’l-miilk, devletin daimi ve ¢ok sayida farkli irklardan olusmus, maaslh bir
ordusunun olmasindan yanadir ki giiclii devlet ve giiclii sultan olabilsin diye.

3.4. Giivenlik

Devletin i¢ huzurunu saglamak icin giivenlik giiclerine ihtiya¢ vardir. Bunlarin yaninda hiikiimdarlar
gerektiginde iilkesinde neler oldugu hakkinda bilgi edinebilmek igin istihbarat goérevlileri de
kullanmiglardir.

Devletin varligi, padisahin iktidarinin devami ve toplumun huzur ve refah icinde yasamasi ciddi,
giivenilir ve hizl1 bir istihbarat ag1 ile miimkiindiir. Bu durumu Nizamii’l-miilk de ¢ok iyi anlamis olacak
ki, eserinin pek ¢ok yerinde gilivenlik konusundan bahsetmistir. Ayn1 zamanda hiikiimdarin devleti
yonetirken gerekli tedbirleri alabilmesi igin siirekli bir sorugturma i¢inde bulunmasi, bu amagla her yere
haberciler gondermesi gerektiginden s6z etmistir (Simsir, 2015:73).

Nizamii’l-miilk giivenlik konusunda Sultan Mahmud’u 6verken, Sultan Alparslan’1 ise elestirmistir.
Sultan Mahmud’un her yere sahib-haber ve casuslar gonderdigini, birinin haksiz yere baskasinin
tavugunu el koymasi halinde bile, sultanin bundan haberi oldugunu ve olay1 sorusturdugunu 6vmektedir.
Sultan Alparslan’in, diismanlarin1 kendisine iyi gosterecekleri ve dostlarii da kotii gosterecekleri
¢ekincesiyle sahib-haber tayin etmek istememesini “Eger ki hal bu minval iizre ise itimada sayan ve dini
biitlin bir sahib-haber olmas1 yegdir. Ciimle haset¢ilerin serrinden emin olmasi igin padisahin da ferasetli
ve isinin ehli olmas1 gerektir.” sozleriyle elestirmektedir (Nizamii’l-miilk, 2013:93).

Padisahligin gereklerinden birinin de yakin veya uzak, asker ve halkin ne durumda oldugundan haberdar
olmas1 gerektigini savunan Nizamii’l-miilk’e gore, eger padisah reayasimnin durumundan haberdar
olmazsa, halk onun gafil, ihmalkar ve gaddar olduguna inanmaya baslar. Soyle ki;

Sayet padisah olan bitenden haberdar da tedbir almiyorsa zulme riza gosterip zalimlere
ortak olur; yok eger haberdar degilse ahmak, aymaz kara bir cahildir.... Bu sebepten
mutlaka bir sahip-habere ihtiya¢ vardir. Cahiliye devrinde Islam’a kadar her asir ve ¢cagda
hiikiimdarlarin her sehirde haywr olsun ser olsun her meselede malumat sahibi olan bir
sahip-haberleri olagelmistir. Bir sahis bir tavuk yahut bir saman torbasini gasp etmigse
padisah bunu 500 fersahlik mesafeden duyup, gasp edene gazaplanarak cezasini verirdi.
Béylece digerleri padisahin tetikte oldugunu, her yere adamlarim yerlestirdigini bilirlerdi
(Nizami’l-miilk, 2013:85).

Sahip-haber ismini tagiyan bu adamlar tilkedeki kotiiliikleri engellemeye yardimei olurlar. Bu sebepten
bu isi yapacak kisilerin biiyilk Olciide sahsi menfaatleri pesinde kosmayan, hicbir zan altinda
bulunmayan kisiler arasindan segilmesi ve dogrudan padisaha bagl olmalar1 gerekir. Islerini hakkiyla
yerine getirebilmeleri i¢in hazineden maas verilmelidir. Boylece halk padisaha isyan etmeyecegi gibi
ona bagli da kalacaktir (Nizamii’l-miilk, 2013:86).

Bunun yaninda hiikiimdarlarin, adamlarinin nasil ¢alistiklarin1 da gizlice takip etmesi gerekir. Ciinkii
onlarin yapacaklari hatalar, {ilkenin giivenligini tehlikeye diislirebilecegi gibi, sonugta devletin ¢okiisiine
de sebep olabilir.

Goérevlerini noksansiz yerine getirip getirmediklerini gérmek igin padisahin, vezirleri ve
mutemetleri gizlice siirekli denetlemesi lazimdir... (Nizamii’l-miilk, 2013:29).

% Biiyiik Selguklu Devleti hakkinda genis bilgi igin bkz. Ali Sevim, Erdogan Mergil, Sel¢ukiu Devietleri Tarihi, Ankara, Tiirk Tarihi Kurumu
Yayinlari, 1995.
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Nizamii’l-miilk’{in o dénemde, devletin nasil casus kullanacagi hakkindaki fikirleri de ilgingtir. Elbette,
kendisinin de dedigi gibi, eserindeki bilgileri gegmis eserleri inceleyerek elde etmigtir. Nitekim casuslar
konusunda eski ¢caglardaki devletler icinde Cinliler de oldukga ileri gitmislerdi. Biiyilk Hun Devleti’nin
giiclii zamanlarinda, onlara karsi ittifak bulmak i¢in goénderdikleri casus, Hunlara esir diisiip yillarca
onlarin yaninda kaldigi halde, hi¢bir zaman gérevini unutmamus, neticede Hunlarla ilgili 6grendiklerini

yillar sonra da olsa bir rapor halinde devletine sunmay1 bagarmisti (Eberhard, 2007:95-96)

Nizamii’l-miilk, iilkede hi¢bir seyin gizli kalmamasi, meydana gelen ve tehlike arz eden bir olaya aninda
miidahale edilebilmesi igin casuslara ihtiya¢ oldugunu sdylemektedir.

...kulaklarina ¢alinan her seyi padisaha ulastiracak, tacir, seyyah, sufi, yoksul, sakatat¢t
kiliginda, dort bir yana casuslar sahnmahdir... Ote yandan casuslar reayanin iyi kotii
biitiin hallerinden padisahi haberdar kilmislar; padisah da Adudu’d-devle 'nin yaptigi gibi
onlarin éciinii almistir (Nizamii’l-miilk, 2013:101).

Yine hiikiimdar stratejik yerlere de diizenli olarak haberci gondermelidir ki, genis bir alanda meydana
gelen herseyden haberdar oldugunu gosterebilsin. Bunun yani sira islerin aksamamasi ve saltanatinin
giivende olmasi igin bu habercilerin ihtiyaglarin1 da kargilamalidir (Nizamii’l-miilk, 2013:117). Yine
herhangi bir bolge ile ilgili maksatli olarak kotii bir haber gelirse, padisah onu arastirmak icin gizlice
has adamlarindan birini gondermelidir. Bu sekilde neden bu tiir bir haberin yayildigini da 6grenmis olur
ve ona gore 6nlem alabilir (Nizamii’l-miilk, 2013:193).

Nizamii’l-miilk, el¢ilerin nasil karsilanacagi ile ilgili bilgi verdikten sonra, el¢ilerin ne maksatla iilkelere
gonderildikleri hakkinda da bilgiler vermektedir. Ona gore elgiler hic de masum niyetlerle bir iilkeye
ziyarete gelmezler. Hiikiimdarlar tarafindan kendilerine verilmis ¢ok sayida vazife ile birlikte iilkeye
gelirler. Bu vazifeleri dogrultusunda elde ettikleri bilgileri kendi padisahlarina sunarlar. Boylece padisah
da yeri geldigi zaman bunlar1 kullanir. Elbette Nizamii’l-miilk’iin kendisi de bir devlet adami olarak
baska iilkelere gonderilen elgilere ne tiir emirler verildigini ¢ok iyi bilmektedir. Bu sebepten asagidaki
gibi uzun bir liste yazabilmistir.

Kavranmasi zaruri olan bir baska husus da su ki: Padigahlar sanildigi gibi yekdigerine
elgileri surf haber ve mektuplart iletsinler diye gondermemektedirler. Elgileri yollamakta
irili ufakly yiizlerce niyetleri vardir. Ornegin ordusunun asip asamayacagini anlamak igin
yollarin, gegitlerin ve nehirlerin vaziyetinden haberdar olmak, atlarin yemleyecegi yerleri
tespit etmek, ilgili yere tayin edilen memurlarin kim olduklarini teshis, séz konusu
padisahin ordusundaki asker sayisini, levazimat ve techizatimn miktarini, sofra ve
meclisinin niteligini, dergdhinin tanzim seklini, ¢evgan ve av ile arasinin olup olmadigini,
huyu suyunu, thsan ve gayretini, kilik kiyafetini, davranmslarimin nasil oldugunu, zalim
yahut adil, geng yahut yasli mi oldugunu, illerinin mamur mu bakimsiz mi oldugunu,
ordusunun kendisinden razi olup olmadigini, raiyyetinin zengin mi fakir mi oldugunu, cimri
mi comert mi oldugunu, islerde ihmalkdr mi itinali mi oldugunu, vezirinin liyakati, takvasi,
sipah-sdldrlarimn tecriibeli ve savag deneyimi gegirmis olup olmadiklarim, nedimlerinin
islerinin ehli ve hos-eda olup olmadiklarimi, bu padisahin nelerden haz nelerden nefret
ettigini, sarap tesiriyle sen sakrak ve hos sohbet olup olmadigini, islerinde dini emirler
gozetip gozetmedigini, sefkat ve himmet sahibi olup olmadigini, suurlu yahut ebleh olup
olmadigini, niiktedan yahut resmi olup olmadigini, oglanlara mi kadinlara mi diiskiin
oldugunu égrenirler (Nizamii’l-miilk, 2013:133-134).

Siyasetname’de, Biiyiik Selcuklu Devleti’nden 6nce ve sonra da uygulanan, devletin giivenligi i¢in ele
gecirdigi lilkelerin beylerinden rehin isteme hakkinda sunlar yazilmistir:

Heniiz itaat altina alinmis olan Arap, Kiirt, Deylem ve Rum emirlerine evlad yahut
biraderlerinden birini beraberlerinde 500 den asla daha az olmamak sartiyla 1.000 neferle
rehine olarak dergaha géndermeleri emredilmelidir.... (Nizamii’l-miilk, 2013:145).

Sonug olarak Nizamii’l-miilk’tiin gilivenlik ile ilgili tavsiyelerinin ¢ogu istihbarat isleri ile ilgilidir.
Iktidarin devami ve halkin refah ve mutlulugu icin, hiikkiimdarin gerekli tedbirleri almas1 gerektiginden
bahsetmektedir. Bu tedbirler arasinda padisahin pek ¢ok yere casuslar gondermesi, sahib-haber kisiler
tutmasi yer almaktadir. Yine padisahin, saltanati ve iilkenin giivenligi i¢in siirekli sorusturma iginde
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olmasini tavsiye etmektedir. Ayrica llkeye gelen elgilerin bir istihbarat tiyesi gibi bilgi toplamak
amaglarmin oldugunu ve buna gore hareket edilmesi yani 6nlem alinmasi gerektigini tavsiye etmektedir.

3.5. Ekonomik Diizen

Selguklu devlet sisteminin temelini askeri gii¢ olusturmaktaydi. Egitim ve Ogretim elit tabakaya
mahsustu. Gii¢ uygulamasi teoride Islam adina olsa da uygulamada sultanin yetkisi ve kontroliindeydi.
Siyasal yapidaki degisiklikler toplumsal sorunlara sebep olmus ve tarima bagli tiretim sisteminin
kontrolii de devlet eline gegmisti. Bu da devletin otoritesinin daha da artmasina sebep olmustur. Bu
donemde bir tiir ikta sistemi yiirlirliige girmistir. S0z konusu iktalar padisah ailesi ve emirlere
verilmekteydi. Bu kisiler arazilerin kullanimin1 kendi isteklerine gore giftgilikten otlak arazilerine
doniistiirebiliyorlardi. Bu da uzun vadede tarima dayali ekonomiyi zayiflatmaktaydi. Bir baska ikta da
saray ve divan isleri memurlarina verilmekteydi. Bu ikta sahipleri arazilerde yerlesik degildi. Genelde
gelir elde etmek i¢in bu kisilere verilirdi. Bunun yaninda cografi yap1 ve iklim 6zellikleri de yasam
bicimi ve ekonomik diizeni etkilemekteydi. Bu da ister istemez siyasal diizen ve yapinin olusumunu
etkiliyordu. Genelde Selguklu imparatorlugu dénemindeki siyasal ve toplumsal yapinin sekillenmesinde
rol oynayan husus, fetihler meselesidir. Zira imparatorlugun siyaseti fetih ve toprak genisletme
iizerindeydi. Imparatorlugun merkezinde bulunan arazilerin genelde askeri islevi vardi ve askerlerin
miilkiyetinde bulunan bu araziler vergi toplama kaynagiydi. Tarihi kaynaklara gore Selguklu doneminde
bes ¢esit ikta bulunuyordu: Divan iktalari, askeri iktalar, emir ve komutanlara verilen iktalar, 6zel iktalar
ve hassa araziler.’ Selgukluda ikta sisteminin genislemesi, hiikiimetin gelirlerinin diismesine sebep
olmustur (Ahmadzadeh, 2015:46-49).

Ikta sisteminin temelleri Orta Asya ve Kuzey Horasan’da aranmalidir. Nitekim Gazneliler déneminde
baz1 sehirlerde topraklar, Selguklulardaki ikta sistemine benzer sartlar altinda verilebiliyordu.
Selguklular kurulduktan sonra ise ikta sistemi her yere yayilmistir (Ding, Saym & Halow, 2012:107-
108).

Ikta sisteminin sahsi menfaatlerden arindirilmasi, bir diizene oturtulmas1 ve saglikli isleyebilmesi i¢in
cesitli Oneriler getiren Nizamii’l-miilk, ikta sahiplerini merkeze karsi sorumlu tutmus, onlarin halki
ezmemesi, haksiz kazanclar elde etmemeleri icin daima denetlenmeleri ve yeri geldiginde
cezalandirilmalar1 gerektigini salik vermistir. Boylece giiglii bir iktidar ve devletin devami saglanmis
olacakti. O, ikta sahiplerinin kendilerine tahsis edilenden fazlasini almalariin ne tiir sorunlara yol
acacagini soyle anlatmstir:

Ikta sahibi olan kisilerin, kendilerinden tahsil etmeleri istenen mal disinda reayadan bir
sey almaya haklan yoktur. Bu sekilde tahsil ettikleri takdirde, reayamn kendisi, mah,
zevcesi, evlad, arazi ve miilkii muhafaza altina alinmis olur. Ikta sahipleri bu mal tizerinde
daha fazla hak iddia edemez. Ve dahi eger reaya maruzatint arz etmek igin divana gelmeyi
arzu ederse onlara mani olunmamalidir. Bundan gayrisim eyleyen ikta sahibinin gorevine
son verilip iktasina el konmasi ve ibret-i alem olsun diye kinanmast emrolunur (Nizami’l-
miilk, 2013:41).

Nazirlarin haksizliklara kars1 bizzat vergi toplama usullleri ve elde edilen gelirler hakkinda sorusturma
yapmasini, nahiye ve sehirlerde neler olup-bittigi ile ilgili bilgi almak i¢in de buralara giivenilir, namuslu
naibler gondermesi gerektigini Onerir.

Emeklerinin karsiligi ve maagslart raiyyetin sirtinda bir kambur olup yeni sorunlarin ortaya
ctkmamasi ve soz konusu kisilerin yolsuzluk ve riigvete bulasmamalart igin, yaptiklart is
mukabilinde ihtiyaglart beytiilmalden karsilansin. Allah’in izniyle béylece onlarin bu
hassas ¢abalarindan mali agidan verimli sonuglar elde edilecektir (Nizamii’l-miilk, 2013:

83).

Yine vergi toplanirken halka iyi davranilmasini, ¢ok fakir olanlara, yurtlarimi terk etmemeleri igin
yardim edilmesini tavsiye etmektedir.

Ve dahi, raiyyetten okiiz ve tohuma muhtag olacak kadar fakr u zarurete diisen olursa
yerinden yurdundan cuda diismesin, giinlerini huzur iginde gegirsin diye vergi

® Vergileri hiikiimdara giden araziler.
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memurlarina, boylelerine o6diing vermeleri ve isini kolaylastirmalart salik verilmelidir
(Nizamii’l-miilk, 2013: 83).

Ayrica, onceki kisimlarda da bahsettigimiz lizere ikta sahibi olmayan gulamlara (kélelere) da belirli bir
miktar verilmesini, bunu da bizzat padisahin vermesini salik vermistir.

Nizamii’l-miilk eskiden padisahlarin iki hazinesi oldugunu, bunlardan birisinin hazine-i asl, digerinin
de hazine-i har¢ adimi tagidigimi sdylemektedir. Elde edilen gelirlerin ¢ogunlukla hazene-i asla
konuldugunu ve zorunlu olmadikca da hiikiimdarin hazine-i asldan harcama yaptirtmadigini, buradan
alman bir seyin ise en kisa zamanda tekrar yerine konuldugunu ve bu sekilde hazinelerin her zaman
mamur (bayindir) oldugunu ve padisahlarin da giiclii oldugunu ifade etmektedir (Nizamii’l-miilk, 2013:
335).

Sonug olarak Nizamii’l-miilk, bir devletin giiclii olabilmesi i¢in reayasinin da refah i¢inde ve mutlu
olmasi gerektigini belirtir. Bunun i¢in de ikta sahiplerinin reayadan fazladan iicret almamasini, vergileri
toplarken halka iyi davranmasini, fakir diigmiis insanlara yardim etmelerini tavsiye etmektedir.

3.6. Toplumsal Yap1

Monarsi sistemlerde toplumsal diizen ve siyasal sistemin bekasi i¢in iktidarla ilgili diisiincelerde, reaya
siyasal hayatin disginda tutulmustur. Sadece 1k, kan bagi ve tanrinin liitfu gibi sifatlara sahip insanlar
siyasal hayattan pay alabilmistir. Padisahin hanedani, bazi aristokrat sinifi mensuplar1 ve vezir ¢ocuklari,
soy ve mensubiyetleri sebebiyle giic merkezine yaklasabilmistir. Bu da reayanin kati olarak siyasetle
ilgilenmemesi anlamina gelmektedir. Ciinkii reayanin siyaset ve idari islerle ilgilenmesi, hiikiimetin
yapisinin bozulmasina ve iilkede kargasa ¢ikmasina sebep olabilirdi. Padisah, nasil yonetecegini iyi
bilmekte ve kisisel Ozellikleri sonucu gii¢ gevresini de segme yetenegine sahip olarak goriiliirdii.
Nizamii’l-miilk Siyasetname’de reaya ve tebaadan bahsederken, negatif bir yaklagim i¢indedir. O,
padisaha reayanin soziinii dinlememesini, onlar1 kendine ¢ok yaklastirmamasini tavsiye etmektedir.
Ozellikle kadinlar1 dislayan bir tavir sergilemektedir. Halkin padisahm siiriisii oldugunu beyan
etmektedir. Makam ve mevkilerin siniflandirilmasini savunan Nizamii’l-miilk, toplumun da lakaplarla
siniflandirilmasindan yanadir. Bu konuda padisaha lakaplar1 vermede dikkatli olmasini tavsiye
etmektedir. Ayrica lakaplarin (unvanlarin) ekonomik ve sosyal durumlara gore verilmesi gerektigini de
sdylemektedir. Yine o, padisaha, Mazdekizm (Mezdekizm), Ismailiye, batinilik gibi inang mensuplarmi
cezalandirmasini da salik vermektedir (Eslami, 2013:20-21).

Her donemde memleketlerin ilahi bir felakete maruz kalabilecegini 6ne siiren Nizamii’l-miilk’e gore,
boyle bir kargasa ortaminda nice tiynetsiz kisi iktidara gegerken, nice haysiyet sahibi kisinin de serefi
¢ignenebilir. Yine kudreti elinde bulunduranlar istedikleri her seyi yaptiklari i¢in pek ¢ok faziletli insan
da bedbaht (mutsuz) olur. Hatta algak, pespaye birisi emirlige ¢ikarken, onurlu ve erdemli insanlar
bundan mahrum kalabilir. Yetenege bakilmadan birisine ¢ok sayida unvan verilebilir (Nizamii’l-miilk,
2013:205). Goriildiigh lizere Nizamii’l-miilk bir gorevin, isin ehline verilmesini istemekte, kargasa
durumunda bu diizenin bozuldugundan yakinmaktadir. Bu konuda Tiirkler ile hacegénlan (yiiksek
riitbeli ilim sahibi kisiler) karsilastirmakta, adeta Tiirklerin, devletin kurucular1 oldugunu unutup,
yonetim yetenegine sahip olmadiklarini ileri siirmektedir.

Tiirkler hacegdnmin unvanlarimi, hdacegan ise Tiirklerin unvanlarint almis olabilir. Tiirk ve
Tacikler, bu iki topluluk dlimlerin ve imamlarin unvanlarini istismar ederek padisah
namina ferman verirler. Boylece seriat yipranmis, raiyyet basina buyruk olurken ordu
kanunsuz islere tevessiil eder. Halk arasinda at izi it izine karisir. Islere tedbir kilinmaz.
Bir Tiirk on Tacik’in yahut bir Tacik on Tiirk’iin kethiidaligini ve emirligini idare etse
kimsenin sesi ¢ikmaz Biitiin memleket islerinin kaide ve nizami bozulur... (Nizamii’l-miilk,

2013:205-206).

Bir seyin sayisinin ne kadar artarsa o kadar degerinin diisecegini séyleyen Nizamii’l-miilk, bu sebepten
unvanlarin da rastgele verilmemesi, hak edene hak ettigi unvanin verilmesi gerektigini savunur. Ona
gore bir memleketin genel kurallarindan birisi unvanlara sahip ¢ikmak iken, digeri de her sahsin makam
ve mevkiini muhafaza etmesi yani sinifin1 korumasidir.

Tiiccar bir sahis ile bir ¢iftginin, avamdan biriyle havastan birinin unvanlar: bir olunca
bunlarin konumlari arasinda fark kalmayarak ayni olurlar. Bir imam veya kadinin unvani
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muinu’d-devle olunca, bir Tiirk yamaginin yahut ilimden irfandan haberi, hatta okuma ve
yazmast olmayan bir Tiirk kethiidasinin unvani da muinu’d-devle olursa alim ve cahil, kadi
ve biiyiiklerin tilmizlerinin sahip olduklari unvanlar ayni olursa hem aradaki fark: kaldirir
hem de caiz olmaz. Dolayisiyla Tiirk askerlerinin emirlerinin unvanlari daima hiisamii’d-
devle, seyfii’d-devle, yeminud’d-devie ve semsii’d-devle ve benzeri olagelmistir.
Hacegan’in, amid ve diger mutasarriflarin unvanlart ise “amidu’l-miilk, zahirii’l-miilk,
kivamii’l- miilk, nizamii’l-mulk olagelmigtir... (Nizamii’l-miilk, 2013:216-217).

Yukaridaki sozlerden de anlasildigi iizere Nizamii’l-miilk, unvanlar konusunda oldukca hassastir.
Unvan kullaniminin bir devlet gelenegi oldugunu diisiinmekte, hatta seviyeleri farkli insanlarin, ayni
unvani kullanmasinin caiz olmadigini bile diisiinmektedir. Unvana verilen degeri gostermek igin
anlattign hikayeye gore, Sultan Mahmud tahta c¢ikinca Bagdat’taki halifeden kendisine bir unvan
vermesini ister, 0 da kendisine yeminu 'd-devle lakabini takdim eder. Yeni yerler zapt eden Mahmud,
tekrar unvan ister, ancak bu sefer halife vermez. Sultan Mahmud, Semerkand Hani’na {i¢ unvan verdigi
halde, kendisine neden bir unvan verdigini sorar. Halife de bunun sebebini su sekilde agiklar:

Unvan insamin halk tarafindan tammip bilinmesini saglamamin yam swra takdim
olundugunda insamin serefini yiikseltir. Adi, kisinin anne babasi, kiinyeyi kiginin kendisi,
unvani ise hiikiimdar verir. Bu ticiiniin 6tesindeki gereksiz ve dahi gegersizdir. Gereksiz ve
gecersiz seylerle ugrasmak akilli adam kari degildir. dedikten sonra neden Semerkand
Hani’na ii¢ unvan verdigi hakkinda ise sunlar1 soyler: Hakana gelince, hakan cahil
takimindan bir Tiirk 'tiir. Onun bizden unvan talebi tamamen cehaletinden kaynaklanmakta
ve biz de bu talebi onun gururunu oksamak icin yerine getirdik. Oysa sen bin dalda ilim
tahsil etmigsin ve bize ondan ¢ok daha yakinsin. Bizim senin hakkindaki hiisn-i zannimiz
halkin diline diisecek ve kitaplara konu olacak ve altina miihriinii basacagin talebinden
evladir (Nizamii’l-miilk, 2013:217-218).

Onceki kisimlarda yeri geldikge verilen bilgilerden de anlasildigi {izere, gerek Nizamii’l-miilk’{in
gerekse halifenin Tiirklere bakisi hi¢ de olumlu degildir. Genelde onlarin ilim tahsil etmediklerinden ve
bu sebepten cahil olduklarindan dem vurulmustur.

Nizamii’l-miilk’lin sinifsal ayrimlara verdigi 6nem, lakaplar konusunda da kendisini gostermektedir.
Ciinkii sinifsal ayrim bu lakaplarda daha goriiniir olmaktadir. O, toplumsal ayrimin lakaplar diizeyinde
de korunmasindan yanadir. Ona gore lakaplar onu tasiyan kisilere uygun olmalidir. Soyleki, o kadi,
imamlar ve din limlerinin; Mecdu d din, Serefu’l Islam, Seyfit’s siinne, Zeynu's seria ve Fahru’l ulema
gibi lakaplarla; askerler, emirler ve ikta sahiplerinin Seyfii'd-devie, Hiisamu’d-devle, Zahiru’d-devle,
Cemalii’d-devie, Semsu’d-devle, gibi lakaplarla; 4amidler, amiller ve mutasarriflar gibi yoneticilerin de
Amidu’l miilk, Nizamu’l miilk, Kemalu’l miilk, Serefu’l miilk, Semsu’l miilk gibi lakaplarla anilmasin
istemektedir.

Yine o, din ve siyaset iglerinde gorev yapanlarin belirli sorumluluklara sahip olmalarindan dolayi, ilim
irfan sahibi olmadan bunlari kullananlarin padisah tarafindan, herkesin mertebesini ve haddini bilmesi
acisindan cezalandirilmasindan yanadir (Nizamii’l-miilk, 2013:226).

Yine Nizamii’l-miilk, Vezir, tugral, mustevfi, ariz-1 sultan, amid-i Bagdad, amid-i Horasan ve amid-i
Harezm disinda memleket sathinda hig kimse “filanu’l-miilk” unvanini alamaz; ama hace-i resid, hace-
i sedid, hace-i said, tistad-1 hatir, tistad-1 emin gibi “miilk” lafzin1 ihtiva etmeyen unvanlar alabilirler,
demektedir. Ona gore bu sekilde dereceler ve mertebeler de birbirinden ayirtedilebilir. O, padisahin
kendisine yol yordam gdsterecek, maharetli, isleri tanzim ve takip eden, unvanlar1 kaidesince tertip eden,
sapkinlik ve kotii alisgkanliklar bertaraf eden, keskin goriislii ve keskin kiligli, miitehakkim (zorba) bir
vezir bulmasini 6nermektedir (Nizamii’l-miilk, 2013:227)

Nizamii’l-miilk, toplumu inan¢ bakimindan pir u pak ve koétii din olarak ikiye ayirmaktadir. Yani kendi
ve padisahin mensup oldugu dini iyi, karsi grubu yani ismailiye, Mezdeki, Yahudi, Hiristiyanlik gibi
inanglar1 kotii olarak adlandirip, toplumda dislanmalar1 i¢in degisik hikdye ve rivayetlere
basvurmaktadir. Yine o, bu amaca ulagsmak i¢in Nizamiye medreseleri tesis ettirmistir. Boylece Selguklu
devleti giiclinii pekistirmek i¢in medreseler vasitasiyla resmi dini anlayisini (Hanefi-Safii mezhebi
anlayisim) bilimin kenarinda yaymaga ¢alismustir. Nitekim genis bir cografyaya hakim olan Selguklu
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devleti topraklari i¢inde, ¢esitli din, mezhep ve irklar yasamaktaydi. Ancak, bu toplumsal farkliliklar:
bu medreselerdeki 6gretiler araciligiyla azaltip iktidari siirdiirebilirdi (Ahmadzadeh, 2015:54).

Mezdek Hurreme-din ve Batinilerin ayni mezhepten olduklarm ve tek dertlerinin Islam’a ve
Miisliimanlara kétiiliik yapmak oldugunu ileri siiren Nizamii’l-miilk, onlar i¢in “Diiriistliik, zahitlik,
takva ve peygamber ailesine duyduklar1 s6zde muhabbeti kullanarak insanlar tuzaklarina diistirtirler.”
demektedir (Nizamii’l-miilk, 2013:334).

Nizamii’l-miilk, kotii inang olarak adlandirdigi inang mensuplarini bastirmak icin, eski iran Sahi
Enusirvan’in Mezdekileri nasil bastirdigin1 6rnek vererek, sultanina da ayni yonteme basvurmasini
tavsiye etmektedir.

Niisirevanin yirmigerli gruplar halinde saraya gonderdigi Mezdekileri, silahddrlar
meydana gotiirtiyor ve onlari ayaklari havaya gelecek sekilde bas asagi c¢ukura
gomiiyorlardi. O giin boyunca bu sekilde hepsi helak edildi... Bu olaylardan uzun bir siire
sonra bu taifeden, fitneden cihanda eser kalmayarak hi¢ kimse sesini ¢tkarmaya ciiret
edemedi (Nizamii’l-miilk, 2013:291-293).

Kendi mezhebinden bagka diger biitiin inanglara adeta savag acan Nizamii’l-miilk, onlarla nasil
miicadele edilecegini de su climlelerle anlatmisgtir:

Rafizilerden daha beter olan Batiniler vardir. Bu iki giiruhun ne idiiklerine dikkatle belle!
Bu giiruhlar baslarimi kaldirmaya niyet ettikleri vakit bunlarin tepesine ¢okmek, kéklerini
kazimak ve memleketi onlardan temizlemek, emniyet icinde hiikiim siirmesi i¢in donemin
hiikiimdarlarinin boynunun borcudur. Keza Yahudilere, Hiristiyanlara, Mecusilere gérev
teslim edip onlari Miisliimanlarin idaresine atamak abesle istigaldir (Nizamii’l-miilk,
2013:237).

Siyasetnamede, toplumun en alt sinifindan olan kolelerle ilgili olarak ise; “Nice bir zahmetle
yetistirilmis, biiylitiilmiis kole artik hane halkindan sayilarak gozetip kollanmalidir. Nitekim alimler bu
hususta soyle demislerdir: ‘Liyakatli ve tecriibeli bir kdle bin evlattan evladir.”” yazmaktadir (Nizamii’l-
miilk, 2013:167).

Koleler, tabiatlar1 icab1 kendilerine ihtiya¢ duyuldugunda diismana karsi ¢ikmaz ve efendilerinin
yenilmelerine sebep olabilirler. Bu durumu gidermek i¢in kolelerin toplum hayatinda yiikselmelerinin
onii sultan fermani ile agilmalidir. Bu sekilde toplum ig¢inde bir konum elde edecegine inanan kdleler de
sultan ve devlete hizmet edeceklerdir (Kog, 2015:500).

Yukarida verilen bilgilerden de anlasilacagi iizere, Niziimiilmiilkiin tanimladig1 toplumsal yapi,
siiflardan olugsmaktadir. Ona gore her simf yerini ve haddini bilmelidir. Hatta bu siniflara mensup
olanlarin kullandiklar1 6zel unvanlar ve lakaplar oldugunu ve her siifin kendine ait olan1 kullanmasim
siddetle 6nermektedir. Lakaplar1 ve unvanlar1 verme konusunda padisahin daha dikkatli ve titiz olmasin
tavsiye etmektedir. Bu sekilde toplumsal diizenin bozulmayacagini ileri siirmektedir. Nizamii’l-miilk’{in
tizerinde 1srarla durdugu diger bir nokta da inan¢ konusu olmustur. Kendi mezhebinden baska higbir
mezhebe ve inanca anlayisla yaklagsmadigi gibi, onlarin yok edilmesinden de yana olmustur. Ayni
zamanda dini konularda toplumu iyi inangl ve kotii inangli olarak ayirmistir.

4.  SONUC

Siyasetnamede otoriter bir monarsi devlet yapisit kurgulanmistir. Bu tiir bir devlet yapisinda Allah
tarafindan segilip, 6zel yeteneklerle donatilan padisah, yaptiklarindan sadece Allaha karsi sorumludur.
Halka kars1 ise herhangi bir sorumlulugu yoktur. Padisah, halkin istegine gore degil, Allah’in rizasi igin
adaleti yerine getirmelidir. Padisah adaletsiz olsa bile halkin ona kars1 isyan etme hakki yoktur. Padisah
iilkedeki egitim, ordu, ekonomi, yargi, dinin muhafazasi gibi pek ¢ok konuda otorite sahibidir. Baska
bir deyisle iilkedeki halkin cani, mali, miilkii padisaha aittir. istedigini alir, istedigine verir.

Nizamii’l-miilk, gii¢lii bir devlet i¢in gerekli olan ordunun daimi, maash ve farkli irklardan olugmasini
istemis, hatta askerin padigaha bagliliginin devam etmesi i¢in, padisahin bizzat askere maaslari
vermesinden yana olmustur.
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Ayrica padisahin devletin giivenligi ve halkin nezdindeki otoritesini korumasi i¢in, giiniimiiz tabiriyle
bir istihbarat ag1 kurmasin1 dnermistir. Boylelikle hakimiyeti altindaki topraklarin dort bir kdsesinde
devlet giivenligini tehlikeye atabilecek olaylar1 da dnleyebilecektir.

Ekonomi agisindan ise Nizamii’l-miilk, haksiz yere vergi toplanmamasi ve halka zuliim edilmemesi igin
vergi toplayicilarmin daimi denetlenmeleri ve bu sekilde davrananlarin da ibreti alem igin padisah
tarafindan cezalandirilmasini ve ellerindeki iktalarin da alinmasini 6nermistir. Ayrica halkin aracisiz
olarak padisaha ulasip, sikayetini bizzat anlatmasindan da yanadir. Boylece yoneticiler de halka eziyet
etmekten ¢ekinmis olurlar. Sonugta adaletle yonetilen halkin geliri artacak ve halk da devlete diizenli
vergi 0deyecektir. Bu sekilde ekonomisi giiglenen devletin, ordusu da gii¢clenecektir. Giiglii bir ordu da
giiclii bir devlet demektir.

Son olarak, toplumu cesitli siniflara ayiran Nizamii’l-miilk, toplumsal siniflarin korunabilmesi igin
unvan ve lakaplarin kullanilmasini siddetle savunmaktadir. Ona gore lakaplar ve unvanlar toplumsal
diizeni saglamaktadir. Yerli yersiz kullanilmalarinda ise toplumda kargasaya sebep olabilirler. Bu
sebepten padisahin lakap ve unvan vermesinde titiz ve dikkatli olmasini tavsiye etmektedir.
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