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OZET

Diinyada meydana gelen hizli degisimler, farkli cografyalarda insanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tercihlerini degistirirken,
gelismekte olan filkeleri de ekonomik, sosyal ve politik alanlarda koklii degisime yonlendirmektedir. Bu koklii degisimi
hazirlayan onemli faktorlerden biri dogrudan yabanci sermaye yatirimlaridir. Gelismekte olan iilkelerde biiylime ve
kalkinmanin temel faktdrlerinden biri olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: dogru yonetildigi takdirde ev sahibi iilkelere
birgok avantaj saglamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ev sahibi iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu
yararlar1 su sekilde agiklamak miimkiindiir. Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi, toplam kalite yonetiminin {iretim ve
yonetimde benimsenmesi, enflasyonun diisiiriilmesi, istihdam artisi, yeni teknolojilerin transferi, ihracatin artigi ve dis ticaret
aciginin kapatilmasi, déviz girdisinin saglanmasi, marka ve sirket kiiltiiriiniin 5nem kazanmasi.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ev sahibi {ilkelere sagladig yararlar yaninda dnemli sorunlara da yol agmaktadir. Bu
sorunlar1 yabanci yatirimcinin kazancin iilke disma ¢ikarmasi, yabanci sirketlerin ev sahibi iilkelerin yonetimleri iizerinde
ekonomik ve politik baski yapmalari, milli degerlerin ve giivenlik sisteminin zayiflamasi, yerli iireticinin piyasadan ¢ekilmesi
ve sermayenin rekabet edebilirliginin zayiflamasi seklinde ifade edilebilir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 gelismekte olan iilkelerde 6nemli bir ekonomik biiyiime kaynagidir, ancak bazi
iilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ¢ok diisiik oranlarda kalmaktadir. Ev sahibi iilkenin siyasi, hukuki ve ekonomik
durumu her zaman yabanc1 yatirimcilar igin uygun olmayabilir. Bu iilkelerden biri, Tiirkiye’dir. Cumhuriyetin kurulugundan
1980°li yillara kadar Tiirkiye’de disa kapali bir ekonomi modeli etkili olmustur. Bu siirecte bir¢ok iilkeden ¢ok az miktarda
dogrudan yabanci sermaye akisi olsa da Tiirkiye’de ekonomik, politik ve hukuki bir¢ok engel sermaye girisini kisitlamustir.
Ancak, 1980’li yillardan sonra Tiirkiye disa agik bir ekonomi politikasi ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ilkeye
akiginda onemli bir basar1 elde etmistir. Bu giin ¢ok uluslu sirketlere ait 6nemli bir sermayenin Tiirkiye’de yatirimlari
bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin kapsaminda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirkiye’nin iktisadi kalkinmasina katkilar1 ve sermaye
girisinde yasanan engeller, sebepleri ve sonuglart ile analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 (DYSY), Disa kapali Ekonomi, Iktisadi Kalkinma

ABSTRACT

While rapid changes in the world change the economic, social and cultural preferences of people in different geographies, they
lead the developing countries to fundamental changes in economic, social and political fields, as well. One of the vital factors
giving pave to this radical change is foreign direct investment.

! Bu makale, 4. Uluslararast GAP Sosyal Bilimler Kongresi 29 Kasim-1 Aralik 2019 Sanlwrfa’da, bildiri olarak sunulmak iizere kabul
edilmistir.
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Foreign direct investment, which is one of the main factors of growth and development in developing countries, provides many
advantages to the host countries if it is properly managed.

Foreign direct investment contributes significantly to the host countries in terms of economic and social development. These
advantages can be explained as following; efficient use of natural resources, adoption of total quality management in production
and management, reduction of inflation, increase in employment, transfer of new technologies, increase of exports and meet of
foreign trade deficit, provision of foreign exchange input, gaining importance of brand and company culture.

Foreign direct investment gives rise to significant problems as well as benefits to host countries. These problems can be
expressed as taking the foreign investors' earnings out of the country, foreign companies putting economic and political pressure
on the management of the host countries, weakening the national values and security system, withdrawing the domestic
producers from the market and weakening the competitiveness of the capital.

Foreign direct investment is an important source of economic growth in developing countries; however, in some countries
foreign direct investment remains very low. The political, legal and economic situation of the host country may not always be
appropriate for foreign investors. One of these countries is Turkey. From the establishment of the Republic to 1980s, a closed
economy model in Turkey was effective. During this period, when compared to other countries, though there was relatively
small amount of foreign direct investment flow, various economic, politic and legal obstacles blocked capital inflow in Turkey.
However, after 1980s, with the help of open economic policy, Turkey attained a considerable achievement in direct foreign
investment flow. Today, many multinational companies have already had substantial investments in Turkey.

In this study, the contribution of foreign direct investment to Turkey's economic development, obstacles faced in capital
inflows and causes and consequences have been analyzed.

Keywords: Foreign Direct Investment (FDI), Closed Economy, Economic Development

1. GIRIS

1980 yillardan itibaren 6nem kazanmaya baglayan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (DYSY),
diinya ticaretinde onemli bir istikrar araci olarak kabul gérmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
ekonomik kalkinmasinda da onemli etkileri olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kaynak
yetersizligi yasayan ve mevcut kaynaklarini {iretimde dogru kullanilamayan {ilkelerin istikrarli bir
refaha kavusmalari i¢cin 6nemli bir dis kaynaktir. Diinya ticaretinde hakim olan ¢ok uluslu sirketler
tarafindan yon verilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, uygun yatirim kosullarma sahip
gelismekte olan iilkelerde uzun siire kalic1 olmaktadir.

Ulkelerin dis ticarette agiklarmin azalmasinda son yillarda daha fazla net goriilebilen bir etkiye sahip
olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir iilkenin makroekonomik degerleri tizerinde ki olumlu
katkilar1 sadece bir sektorle smirli kalmamaktadir. Ozellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde ve bu
sektorlerin alt dallarinda tilkelere gore sermaye akisi hareketliligi yogunlugu dikkat ¢ekmektedir.

Kiiresel sirketlerin uzun siireli yatirimlarina ev sahipligi yapan {ilkelerden biri Tiirkiye’dir. Tiirkiye
ekonomisi 1980°li yillardan 6nce daha ¢ok disa kapali bir ekonomi politikas1 izlemistir. Kiiresellesme
ile beraber serbest piyasa ekonomisine gecis yapan Tiirkiye ekonomik, sosyal, politik ve hukuki agidan
bir cok degisimi gerceklestirerek diinya ile biitiinlesmeye ¢alismaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin disa agilma
politikas1 bazi1 donemlerde ekonomik ve siyasi krizlerden etkilenmistir. Cografi konumundan dolay1
mevcut komsulariin politik istikrarsizligi, terdr olaylari, darbeler, diinyada meydana gelen politik
sorunlarin Tiirkiye’ye yansimasi, ABD ve AB’nin Tiirkiye’ye yonelik tutarsiz yaklagimlari donemsel
olarak Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye girisini kisitlamstir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart son 30 yilda, terdr olaylar1 basta olmak iizere, ekonomik ve
siyasi istikrarsizliklara ragmen, Tiirkiye ekonomisinde cari agiklarin kapanmasi, déviz girdisinin artisi,
yiiksek diizeyde biiylime, issizlik oranin diisiiriilmesi, ihracat miktarinin artmasi, dis ticaret agiginin
kapanmasi gibi nemli makro ekonomik agidan olumlu etkileri bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari diisiik faiz ve iiretim maliyetleri nedeniyle karlilik oranlar1 ve
biiylime biiylime performansi yiiksek, i¢ talebin canli oldugu, vasitli ve yiiksek egitimli is giicline sahip
olan ekonomilere sahip iilkeleri tercih etmistir, bu iilkelerden biri de Tiirkiye’dir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, yatirim yapilmaya uygun kaynaklarin kurum ve sahislar iizerinden
ev sahibi iilkelere transfer edilmesi olarak tanimlanir. Ulkelerin borsalarinda islem goéren sirket
hisselerinin yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinmasi veya ortaklik seklinde katilimin saglanmasi
dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak kabul gormez, bu tiir yatinmlar ve ortakliklar portfoy olarak
tanimlanir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi’na (TCMB) gore, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
yatirimcinin yerlesigi oldugu ekonomi disindaki bir bagka tilke ekonomisinde bir isletmeyi kontrol ettigi
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veya yonetiminde soz sahibi oldugu uzun vadeli bir yatinm seklidir. Dogrudan yatirimlarda,
yatirimcinin isletmenin sermayesinde ylizde 10 veya daha fazla paya sahip olmasi gerekmektedir (URL
4). (Demircan, 2003)’nin yaptig1 bir ¢aligmada ise, Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD)’ye gore dogrudan yabanci sermayenin tanimi “sahislar veya sirketlerden olugan
yabanci bir yatirimeinin bir sirketin/ isletmenin en az ylizde 10 oraninda temsil giicline sahip olan
yatirimlar1” dogrudan yabanci yatirim olarak tanimlanmaktadir.

6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nda, “bir tesebbiisiin verimli bir sekilde kurulmasi,
tevsii veya yeniden faaliyete gecirilmesi igin harigten ithal edilen yabanci para, makine, teghizat, mal,
makine takim ve yedek parga, ayrica lisans ve patent haklar1 gibi fikri haklar ve hizmetler yabanci
sermaye olarak kabul edilmistir.” (URL-1)

Ozcan & Ar1 (2010: 66-67), ¢aligmalarinda, Dunning (1993)’in dogrudan yabanci sermayenin ev sahibi
iilkeye giris yapmasi i¢in baz1 kosullarin varligindan soz ettigi ¢calismasinda, bu kosullar1 su sekilde
aciklamaktadir. Firmanin sahiplik avantajina sahip olmasi; (Ownership), yabanci pazarin yer avantaj
sunmasi (Location) ve igsellestirme avantajinin olmasi (Internalization). OLI paradigmasi olarak
tammlanan bu kosullar saglandig1 takdirde firmalar diger ilkelere yatirim yapmaktadir. Sahiplik
avantaji, firmaya 6zgii varliklardan (iiriin, teknoloji, patent, marka) ibarettir. i¢sellestirme avantaji,
iriini ya da stireci uluslararasi lisanslama ya da franchising yolu ile pazarlamak yerine, s6z konusu
iilkede birebir iiretim yapmak ile saglanmaktadir. Mekansal avantaj ise, firmanin iiretim yapacagi
iilkedeki faktor fiyatlarini, hiikiimetin ticari diizenlemelerini, doviz kurlarini, kurumsal ve politik
istikrarini icermektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimu bir lilkede bir sirketi satin almak, yeni kurulan bir sirkete kurulus
sermayesi saglamak, mevcut bir sirketin sermayesini arttirmak ve bu sekilde yapilan yatirimlar vasitasi
ile bir iilkede bulunan sirketlere teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirimecinin kontrol yetkisini de
beraberinde tasiyan yatirimlardir (Karluk, 2001:100).

3.  DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ YARARLARI

Dogrudan yabanci sermayenin ekonomik kalkinmaya olan etkilerinin 6nemi ilk kez kiiresellesme
siirecinde ortaya ¢ikmustir. Kiiresellesme siirecinde teknoloji transferi, iiretim sistemleri, modern
yonetim anlayislari, kalite standartlari, beseri sermaye ve bilgi aktarimi gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerine olumlu katkilar yapmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye bu katkilar1 gelismis tilkelerden
gelismekte olan iilkelere dogru tasimakta araci olmaktadir. Dogrudan yabanci sermayenin yararlarina
ragmen, yabanci sermayeye karsi bazi llkelerde karsit gruplar ortaya ¢ikmis ve sermayenin girisini
engellemeye calistiklart goriilmektedir.

Yerli yatirimcilarin sayi1 olarak az olmasi, yatirim yeteneklerinin gelismemis olmast, ulusal kaynaklarin
kithigi, firmalarin uzmanlik giiciiniin zayifligi gibi olumsuzluklar dikkate alindigi takdirde, tiim
elestirilere ragmen dogrudan yabanci sermaye yatiriminin ekonomik biiyiimeyi belirleyen kilit bir
degisken olmasi kaginilmazdir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi iiretimlerini genigletmelerinin
temel dayanak noktasimni olustururken, sermaye agigi olan iilkelere de Onemli bir dis kaynak
olusturmaktadir. D1s kaynak ihtiyaci olan tilkelere ayrica teknoloji transferi, yonetim bilgi sistemleri,
pazarlama teknikleri, know-how, patent-lisans gibi mali olmayan olanaklar da sunmaktadir
(Mallampally & Sauvant, 1999). Gelismekte olan iilkeler Diinya pazarlarinda rekabet etmek ve
ekonomik kalkinmalarmi siirdiirmek i¢in dogrudan yabanci yatirimlan iilkelerine ¢ekmek i¢in 6nemli
cabalar sergilemektedir. Ciinkii yabanci istirakler ile yerli firmalar arasindaki arz ve dagitim baglantilar
arttikca yerli firmalarin yabanci firmalarin varligindan dolay1 rekabet etme giicleri ve yetenekleri
artacaktir. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak 1980°li yillardan itibaren ekonomik krizlerle
miicadele ederken diger taraftan yabanci sermayenin iilkeye akisini artirmak i¢in politikalar tiretmistir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile kurumsal gelisme arasindaki iligkiyi arastiran (Bevan, Estrid
ve Meyer ,2004), dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kamu kurumlarimin kalitesini de olumlu
etkiledigi goriisiinde birlestikleri goriilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart her iilkede makroekonomik degerlere farkli diizeyde katkilar
saglamaktadir. Bu farklilik, iilkelerin gelismislik diizeylerinde mevcut verilerden kaynaklanmaktadir.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar bilgi aktarimi, teknolojik gelisme, is bdliimii/uzmanlasma,
arastirma/gelistirme gibi sektorleri giiclendirecek konularda ev sahibi iilkeye sagladigi destek, biiyiime
ve kalkinma iizerinde kisa donemde gozlenmesi gii¢ olsa da, uzun dénemde net goriilebilir etkiler
yapmaktadir. Ev sahibi iilkenin yabanci sermayeye karsi olan duyarlilign ve ekonomik politikalar
katkinin zincirleme bir fayda yaratmasini saglayabilir. Calisma teknikleri ve insan kaynaklar1 agisindan
yeni bir ¢alisma sistemi olusturulabilir, bu durumda is giicliniin niteliginde iyilesmeler s6z konusu
olacaktir. Uretim faktdrleri iizerindeki etkileri ile iiretimde diinya kalite standartlarina ulagilabilir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile bagka bir iilkede yatirim yapan sirketlerin faaliyetleri o iilkede
sadece mal satmakla sinirli kalmamaktadir, bagka iilkeye yatirim yapan sirketler, yeni pazarlara acilmak,
hammadde ve ucuz is giicli avantajin1 kullanmak, geldigi iilkenin i¢cinde bulunmadig1 baz1 ekonomik
birliklere glimriiksiiz iiriin satis1 yapmak, ulasim maliyetlerini azalmak ve diger pazarlarda paylarim
artirmak gibi ¢ok avantaj elde edecektir (Goger ve Peker, 2014; 88).

Bir firmanin dogrudan yurtdisina yatirim yapmasinin sebepleri sayisiz ve heterojendir. Dogrudan
yatinnm dis pazarlardaki firsatlarindan yararlanmak, i¢ pazardaki konumunu pekistirmek, kapsam veya
Olcek ekonomileri elde etmek, daha ucuz hammaddelerden yararlanmak, diigiik vasifli veya diisiik
maliyetli calisanlar1 kullanmak gibi avantajlar sunmaktadir (Cald ve Pizzutilo, 2014).

Teknolojik gelismeler firmalarin uluslararasi iiretim aglarini koordine etme becerisini gelistirmistir.
Daha fazla sayida firma, genel rekabet edebilirliklerini arttirmak i¢in kendi gii¢lii yonlerini tamamlamak
iizere insan kaynaklari, altyap1 ve pazar erisimi gibi yerel varlik portfoyleri gelistirmektedir. Dogrudan
yabanci yatirim kaynak arayis1 ve verimlilik arayisi ile ilgili geleneksel nedenlere ragmen, firmalarin
daha genis rekabet giicilinii artiric stratejiler kazandirmaktadir. Yabancr istirakgilerin biiyiik dl¢lide
Ozerk liretimine dayanan geleneksel tek basina stratejilerinden, liretim seviyesindeki sinirli sayida giiclii
baglantiya dayali basit entegrasyon stratejilerine kadar {iretim siirecini karli hale getirmektedir
(Mallampally & Sauvant,1999).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart gelismekte olan iilkelerde O6nemli kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasinda etkilidir. Bu etkiden dolay1 dogrudan yabanci sermayeye olan talep artmakta ve 6nem
kazanmaktadir. Ulke ve firma acgisindan dogrudan yabanci sermaye yatirmmini dnemi su sekilde
aciklanabilir; tilke agisindan bakilacak olursa, liberal piyasa ekonomisi ve ekonomik kiiresellesme, refah
saglayan varliklarin artan hareketliligi, dogrudan yabanci sermayenin maliyetlerinin ve faydalarin
iilkeler tarafindan kabul gormesi, gelismis ve yeni endiistrilesmeye baglayan iilkeler arasindaki
yakinlagma ve kalkinma siirecine giren lilke sayisindaki artis, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
Onemini artirmaktadir. Firma agisindan analiz edilecek olursa, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
icin yeni yatirim alanlarinin ortaya ¢ikmasi, ulusal ve uluslararasi avantajlarin dengelenme ihtiyacinin
daha fazla ortaya ¢ikmasi, kiiresel sirketler arasinda rekabetin artmasi, kiiresel pazarlara daha fazla
ulagma ihtiyacinin artmasi, diisiik maliyetli iiretim faktorlerine ulagsmada artan rekabet baskisi, ulagim
maliyetlerinin azalmasi1 ve iletisim olanaklarimin hizli gelismesi ve kolaylasmasi gibi gelismeler
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemini artirmaktadir (Dunning,1994).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: gelismekte olan iilkelerde ihracat {izerinde onemli etkileri ile
ekonomik biiylimeye katkilar saglamaktadir (Simsek, 2003: 43-44)’e gore, ihracat artisi ise iilke
ekonomilerine su katkilar1 yapmaktadir:

- Thracat rekabeti artirir,

- Dus ticarette verimlilik artisi,

- Yeni teknolojilerin ekonomiye kazandirilmasi,
- Yeni pazarlara ulagsmak,

- Yeni uretim sistemlerinin transfer edilmesi,

- Doviz girdisinde artis saglanmast,

- Ihracat artis,

- Ulkede bulunmayan ve yerli iiretimde dnemli bir rol oynayan kaynaklarin ve sermaye mallarmin
ithalat kapasitesini genisleterek ekonomik biiylimede itici bir gili¢ kazandirmak.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilke ekonomisine olumlu etkileri yaninda olumsuz
etkileri de bulunmaktadir, ev sahibi iilkede cari islemler agiginin ortaya ¢ikma ihtimali yiiksek olacaktir
(Goger ve Peker, 2014; 88).

Tiirkiye, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari i¢in her iilkede oldugu gibi kendi i¢ ekonomik
gelismesine uygun sekilde ulusal politikalar olusturmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
tilkeye ¢ekmek amaci ile olusturulan politikalar ayrica yasal diizenlemelerle desteklenmektedir. Her
iilke kendi ulusla mevzuati ve ekonomik yapisina gore diizenlemeler yapmaktadir. Bu ekonomik ve
hukuki diizenlemeler, sermaye ve tasarruf yetersizligi yasayan lilkelerin serbest piyasa ekonomisine
gecis yapmasini kolaylastirmaktadir. Tiirkiye, cumhuriyetten sonra giiniimiize kadar yabanci yatirime1
cekmek amaci ile hem politika olusturmada hem de yasal diizenlemeler agisindan ulusal politikalarinda
onemli degisimler yapmaktadir.

1980 askeri darbeden sonra kurulan sivil hiikiimetin ¢cabalar1 Tiirkiye’nin disa agik ekonomik politikalar
stirdlirmesini saglamaya calismistir. Daha sonraki yillarda 1994 krizi, 1994 kararlari, 1997 Meksika
Krizi, 1998 Asya Krizi, 1999 Rusya Krizi ve 1999 Depremi, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri, 2007
ve 2009 krizleri, 2017 darbe girisimi Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye akigini 6énemli 6l¢iide
kisitlayan gelismelerdir. Bu donemlerde azalan dogrudan yabanci sermaye akisi etkisini dolayli olarak
gostermistir. Cari agiklarin kriz donemlerinde daha ¢ok artig1 yabanci sermayeye olan ihtiyacin siddetini
artirmistir. Dogrudan yabanci sermaye ile cari aciklar arasinda bir iligkiden s6z etmek miimkiindiir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari Tiirkiye’de cari agiklarin azalmasinda etkili olmustur.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari serbest ticaretin yayginlagsmasinda da etkilidir. Yabanci sermaye
akist ile teknoloji transferi, yeni mal ve pazarlara ulagim, pasif liretim faktorlerinin aktif hale getirilmesi,
kaynaklarin ve varliklarin tiretimde etkin kullanimu, {iretim ve ticarette yeni becerilerin kazanilmasi gibi
gelismeler Tiirkiye ekonomisine ivime kazandirmustir.

4. YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye, yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastirmak ve tesvik etmek amaci ile “6224 Sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” nu kabul etmis ve bu kanun 18 Ocak 1954 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kanunun 2. maddesinde yabanci sermaye “bir tesebbiisiin verimli bir sekilde kurulmasi, tevsii
veya yeniden faaliyete gecirilmesi icin haricten ithal edilen yabanci para, makine, techizat, mal, makine
takim ve yedek parca, ayrica lisans ve patent haklar1 gibi fikri haklar ve hizmetler yabanci sermaye
olarak kabul edilmistir.” seklinde tanimlanmigtir (URL 15).

Donemin sartlarina gore serbest piyasa kurallari igeren ve yabanci sermaye hususunda birgok dnemli
kurali ilk defa kabul eden “6224 sayil1 Yabanci1 Sermayeyi Tesvik Kanunu” yatirim ortaminin gelismesi,
yeni ihtiyag¢larin ortaya ¢ikmasi, Avrupa Birligi’ne uyum ¢abalar1 ve yeni reformlara ragmen, yetersiz
kalmistir (Gokyayla ve Siirel, 2004). 6224 Sayili Kanun’un serbest piyasa kurallarini icermesine
ragmen, her iktidar doneminde yabanc1 sermayeye karsi farkli uygulamalara yer verilmistir. Bu siiregte,
serbest piyasa ekonomisi yerine ithal ikameci ekonomi politikalarinin benimsendigi goriilmektedir. Bu
tir uygulamalardan dolayr 1980 yilina kadar yabanci sermaye birikimi beklenen sekilde
gerceklesmemigstir. Tirkiye’de 1980 oncesi ithal-ikameci bir ekonomi politikasinin varligi yabanci
sermayenin Tirkiye’ye girisini kisitlamistir. 1980 yilinda gergeklesen askeri darbeden sonra kurulan
sivil hitkiimet disa agik bir ekonomi politikas1 dahilinde ithal ikameci bir ekonomiden, serbest piyasa
ekonomisine gec¢is yapmistir. Bu tercih ile Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 ve hukuk sistemi agamali
olarak liberal ekonomiye ve Batiya uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Disa acik politikalar ve
uygulanan liberal yaklagimlar 1srarla her sektdrde uygulanmistir. Hiikiimetin disa agik politikalar
Ozellestirme sistemini ekonomiye kazandirarak yabanci yatirimciy ve 6zel sektorii tesvik etmistir.

Tiirkiye’nin digsa agilmasinda “24 Ocak 1980 Kararlari” da etkili olmustur. 1980 yilinda yeni bir
diizenleme ile ekonomiye yabanci sermaye katkisini saglamak icin “Yabanct Sermaye Cerceve
Kararnamesi” yiiriirliige girmis, ancak bu kararname uygulamada meydana gelen aksakliklarin
giderilmesi ve Avrupa Birligi’ne uyumu kolaylastirmak amaci ile 1992 ve 1995 yillarinda olmak tizere
iki kez revize edilmistir.

Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimina yonelik en kapsamli degisim, 2003 yilinda kabul edilen “4875
sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile yapilmistir. Avrupa Birligi normlarina uyum
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saglamaya yonelik c¢alismalara zemin hazirlamak ve yabanci sermayenin ekonomiye katkilarini
hizlandirmak ve kolaylastirmak amaci ile yapilan bu koklii degisim, Tiirkiye ekonomisi i¢in uluslararasi
yatirnmlar agisindan da ilk onemli diizenleme olarak kabul edilebilir. Kanunun birinci maddesi,
dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi ve yabanci yatirimeilarin haklarinin korunmasi, ikinci
maddesi ise yabanci yatirimlara konu olan sermaye, miilkiyet haklari, patent, sirket kuruluslar1 ve
hukuki siirecleri aciklamaktadir.

Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatinmlarini tegvik etmek, yabanci yatirimeilarin ekonomik, sosyal ve
hukuki haklarmi korumak, yatirime1 ve yatirim tanimlarimi kiiresel standartlarda korumak, dogrudan
yabanci yatirimlar i¢in onaya dayali bir sistem yerine bildirime dayali bir sistem kurmak, tesis edilen
politikalar ve prosediirler vasitasiyla dogrudan yabanci yatirimlarin hacmini artirmay1 amacglayan 4875
Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DY'Y) Kanunu, 2003 yilindan giiniimiize kadar Tiirkiye ekonomisi
icin 6nemli derece yabanci sermayenin akigina kolaylik saglamstir.

Yatirimlarin tesvik edilmesi ve korunmasina yonelik ikili anlagsmalar ¢ercevesinde Tiirkiye, 1962
yilindan sonra karsilikli yatinm potansiyeli yiiksek {ilkelerle isbirligine gitmistir. Tirkiye ikili
anlagmalarla taraf tilkelerle sermaye akigini artirarak istikrarli bir yatirim ortami saglamayi
amaglamistir. Uluslararasi tahkim hiikmiine sahip bu anlagmalar, yatirimeilar ve ev sahibi iilke arasinda
dogabilecek anlagmazliklarin en etkin bigimde ¢6ziilmesine iliskin ¢dziim yollarini etkinlestirmistir. Bu
baglamda Tiirkiye, 105 iilke ile “ikili Yatirim Anlasmas1” imzalamistir. Ancak Tiirkiye, uluslararasi bir
anlagsmanin ulusal hukuk sisteminin bir parcasi haline gelmesi i¢in onaylanmasi ve yayimlanmasinin
gerektigi diialist bir iilkedir. Bu kapsamda, s6z konusu 105 Ikili Anlasmanin su ana kadar 80 tanesi
yiirtirliige girmistir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi anlagsmalar1 ¢ergevesinde Tiirkiye, 83 llke ile
herhangi iki iilkeden birinde 6denmis olan bir verginin, diger iilkede 6denmesi gereken vergiden
diisiilmesine ve bu yolla ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesine olanak taniyan Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmalari imzalamistir (URL 2).

1996 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda imzalanan Giimrik Birligi Anlasmasi, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasinda herhangi bir glimriik kisitlamasi olmadan ticaret yapmaya imkan
tanimaktadir. Serbest Ticaret Anlagsmasi yapmus olan Tiirkiye, birgcok mal ve hizmete yonelik tarife, kota
ve tercihlerin ortadan kaldirilmasina izin verdigi bir serbest ticaret alani olugturmustur. Diisiik maliyetli
bir ulasim ve iyi egitimli bir is giicli avantajina sahip olan Tiirkiye sadece AB iilkeleri i¢in degil, Kuzey
iilkeleri, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine ulagmak icin ayrica énemli {is olarak bir¢ok iilke i¢in
avantaj saglamaktadir (URL 2).

5.  TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Cografi konumu, sahip oldugu hammadde kaynaklar1 ve genis pazari ile Bat1 ve Dogu arasinda bir kdprii
olan Osmanli Devleti, duraklama ve ¢okiis siirecinde somiirgeci Batili {ilkelerin ekonomik somiiriilerine
maruz kalmistir. Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii hazirlayan faktorlere ayrica isgaller, askeri ve ekonomik
baskilar da etkili olmustur. Osmanli Devleti ¢okiisiin etkilerini en agir sekilde yasarken, Batili iilkeler,
sanayilesme siireglerinde gelismelerini devam ettirecek ham madde ihtiyaglarini kargilamak i¢in sinirlart
disinda arayislarina devam etmistir. Batili iilkelerde baslayan makinelesme siirecinde hammadde
arayislari, somiirgecilik disinda karsilikli olarak iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 anlagmalarla
devam etmistir. Dig ticaretin temelini olusturan hammadde arayislarindaki karsilikli yapilan bu
anlagmalar, geligsmis {ilkelerin lehine gelisme gostermis olsa da, bazi ilkeler i¢in hayati onem
tasimaktadir.

[k sanayilesme hareketlerinin basladig1 ingiltere, yakin cografyasi ile ticari iliskilerini gelistirmeye
caligmustir. Batil tilkeler ulusal ekonomilerinin geleneksel yapilarini korumaya galisirken, diger taraftan
da Ingiltere’nin sanayilesme siirecine uyum saglamaya ¢alismistir. Ancak, Osmanli Devleti Ingiltere’nin
sanayilesme siirecinde yakin cografyasi ile olan ticari iliskilerine karsi duyarsiz kalmistir. Geleneksel
ekonomik ve sosyal yapisi ile ayrica Batiya karsi da kapali kalarak siki bir koruma politikasi
uygulamistir.

Osmanli Devleti, Batinin ekonomi, bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerinden uzun siire uzak
kalmay1 tercih etmistir. Buna ragmen, Ingilizler 1838 yilinda Osmanli Devleti ile Serbest Ticaret
Anlasmas1 yapmustir. Bu anlagsma ile Dogu ile Bat1 arasinda ge¢is kopriisii olan Osmanli Devleti’nin i¢
pazarlar1 Batili iilkelere agilmistir. Bu anlagsma ayrica Osmanli Devleti’nin dig ticaret gelirlerini de
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ortadan kaldirmis ve Osmanli Devleti’nin borg yiikiine yeni borglarin eklenmesine yol agmistir. Stirekli
artig gosteren borglarin agirligi, Osmanli Devleti igin yabanci sermaye arayisinin baglamasina zemin
hazirlamustir (Karluk, 2009).

Eldem (1994: 127-128) ve Pamuk (1994: 85-87), Osmanli Devleti’ne yapilan dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin iilkelere gére yogunlugunu ifade ettikleri c¢aligmalarinda; Ingiltere, Fransa ve
Almanya’nin Osmanli ekonomisine en yogun sermaye transferi yapan iilkeler oldugu ifade edilmektedir.
Ingiltere ve Fransa, 1850°1i yillarda Osmanli Devleti’ne en fazla dogrudan yabanci yatirim yapan iki
iilkedir. 1890’da Almanya’nm yatirmmlarinin ingiltere’den daha fazla oldugu goriilmektedir.
Almanya’nin 1914 yilinda Osmanli Devleti’ne dogrudan yabanci yatirnmlarin payr yiizde 27,8’e
cikarken, Ingiltere’nin pay1 yiizde 15,2, Fransa’nin ise yiizde 50,1 dolayinda gerceklesmistir. ABD,
Belgika, Avusturya ve Isvigre nin pay1 yiizde 6,9 olarak gerceklesmistir (Yavan ve Kara, 2003).

Istanbul ve Izmir yabanc1 sermaye yatirimlarinin en yogun oldugu iller olarak gériilmektedir. Deniz yolu
tagimaciliginin geligsmis olmasi, iki ilin uluslararasi limanlara sahip olmasi, ayrica bu illere yapilan demir
yolu yatirimlar1 da yabanci sermaye yatirimlarinin her iki ilde yogunlagmasini tesvik etmistir.

Osmanli imparatorlugu'nun bu giin mevcut Tiirkiye sinirlar1 i¢ine 1914 yilinda yapilan yabanci sermaye
yatirnmlarinin yiizde 63,1'i demiryollarinda yapilmistir. Bankacilik ve sigortacilik alaninda yapilan
yatirimlarin pay1 yiizde 12,7 ve sanayi, ticaret, havagazi, su, elektrik, telefon, sehir i¢i deniz tagimaciligi,
tramvay ve belediye hizmetlerinin toplam payi yiizde 5 dolayida gergeklesmistir (Yavan ve Kara, 2003:
25).

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde Atatiirk’iin yaptig1 konusmada, Cumhuriyet Dénemi’nde
yabanci yatirimlarla ilgili ilk temel politikalar1 acik ve net gormek miimkiindiir. Atatiirk’lin yabanci
sermaye ile ilgili hem kabullenici hem de tedbirli yaklastig1 konusmast,

“Efendiler, ekonomi sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannedilmesin ki, biz yabanct
sermayesine diisman bulunuyoruz. Hayiwr, bizim memleketimiz genigtir. Cok ¢alisma ve
sermayeye ihtiyacimiz vardwr. Bundan dolayr kanunlaruimiza baglh olmak sartiyla yabanci
sermayelerine gereken giivenceyi vermeye her zaman haziriz ve isteriz ki, yabanci
sermayesi bizim ¢alismamiza ve var olan ama yetersiz kalan servetimize katilsin. Bizim igin
ve onlar i¢in faydali sonuglar versin; fakat eskisi gibi degil. Gergekten ge¢miste ve ozellikle
Tanzimat devrinden sonra, yabanct sermayesi memlekette iistiin bir yere sahip oldu. Ve
ilmi manasiyla denebilir ki, deviet ve hiikiimet yabanci sermayesinin jandarmaligindan
baska bir sey yapmanmugtir. Artik her medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye buna
uyamaz. Burasin esir tilkesi yaptiramaz.” (URL 3).

Atatiirk bu konusmasinda, Tiirkiye’nin ¢ok emek ve sermayeye ihtiyaci olan bir iilke oldugu dikkat
cekmektedir. Ancak Atatiirk, yabanci yatirimcilarin kanunlara uymasi ve saygi gostermesi kosulu ile
sermayelerine teminat verilecegini beyan etmistir. Tiirkiye’nin yabanci sermayeye bakis acisini bu
yaklagimla ifade eden Atatiirk’iin sozleri, Cumhuriyetin kurulusunu tesis eden asker ve sivillerin
dogrudan yabanci sermayeye bakis acgilarinin odak noktasi olarak kabul goérmiistiir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yabanci sermayeli sirketlerin Tirkiye’ye yatirim yapmak igin tesvik
edilmesine ragmen, Atatiirk’{in vefatindan sonra Tiirkiye’yi yonetenlerin yabanci sermaye konusundaki
politikalar1 bilim ve mantiktan uzak kalmistir. Kugku, ¢ekince ve engelleyici bir yaklasim sergileyen
yoneticiler, devletlestirme ve millilestirme g¢aligmalar ile yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girigini
engellemistir (Karakoyunlu, 1981: 423; Karluk, 1983).

Tiirkiye’de yabanci sermayede kapali bir politika uygulamasi Atatiirk’iin son alt1 yilinda belirgin hale
gelmistir. Bu durum, daha ¢ok 1931 yilinda uygulanan disa kapali politikalar ve devletgilik anlayigindan
kaynaklanmaktadir- (Tezel, 1994: 107)’in yaptig1 bir calismada, Osmanli Devleti’nden Cumhuriyete 94
adet yabanci sermayeli sirketin intikal ettigi goriilmektedir. Bu sirketlerin yiizde 62’si demiryolu, ylizde
16’s1 bankacilik, yiizde 8’1 liman ve belediye hizmetleri, yilizde 6’s1 ticaret, yilizde 5’1 madencilik, ylizde
3’1 imalat sanayinde faaliyet gostermistir. Toplam sermayeleri 63,4 milyon sterlin olan bu sirketlerin
sermaye dagilimlar analiz edilecek olursa, yiizde 45’1 Almanlara, yiizde 17’si Fransizlara, ylizde 17’si
Ingilizlere, yiizde 4’ii Belgikalilara, yiizde 2’si Amerikalilara, yiizde 6’s1 diger iilkelere ait oldugu
goriilmektedir.
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Ulkelerin i¢ hukuk yapisi, ekonomik ve politik istikrari, idari ve etnik yapisi, giivenlik, biirokrasi ve
yargi sistemi, sosyal ve kiiltiirel yapisi, yabanci bir iilkeye yatirim yapacak yabanci kisi ve kuruluslarin
dikkat ettikleri oncelikli konulardir. Bu konular disinda, yabanci yatirimciya gore ev sahibi iilke
seciminde {ilkenin maliye ve para politikalari, biiyiime orani, emek piyasasi ve is giicliniin nitelikleri,
asgari calisma iicretleri, sosyal giivenlik sistemi, dogal kaynaklarin durumu ve kullanilabilirligi, i¢ ve
dis pazar hacmi, ulasim, kamusal tesvikler, vergi oranlari ve bankacilik sistemi gibi bircok konu yabanci
yatirimlar i¢in dnem arz etmektedir.

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de dis kaynaklara ihtiyaci bulunmaktadir. D1s kaynak arayislar
icinde olan Tiirkiye ekonomik, sosyal ve toplumsal yapisina gore politikalar ve yasal diizenlemeler
dahilinde yabanci yatirimcilara énemli tesvikler sunmustur. Bu amagla, 1923 yilinda izmir iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar ilk adimlardir.

Hukuki agidan yapilan ilk diizenleme ise 1951 yilinda kabul edilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan
hemen sonraki yillarda yabanci sermayeye duyulan ihtiyaca ragmen iilkede temel sanayi alanlarinda
aktif olarak {iretim yapan Onemli sirketlerin olmamasi yabanci sermayenin iilkeye girisini
6zendirmemistir. Cogu devlete ait olan ulusal sermaye yatirimlari i¢ pazara yonelik talebi karsilamaktan
Oteye gitmemistir.

Osmanli Devleti’nin ¢okiis siirecinden baglayarak cumhuriyet dénemine ve giiniimiize kadar goniillii
kar amagli yabanci sermaye akiglarin yaninda zorunlu yabanci sermaye akiglari da gerceklesmistir.
Osmanli Devleti’nin ¢okiis siirecinde kaybettigi topraklarda yasayan Miisliiman Tiirkler, kimlik ve
inanclarindan dolayr Anadolu topraklarina zorunlu olarak go¢ etmistir. Katkasya, Ortadogu ve
Balkanlardan kitlesel gocler yolu ile gelen sayilari milyonlarla ifade edilen gég¢menlerin arasinda
bulunan ¢ok sayida soydas sermayeleri ve yetenekleri ile ekonomiye 6nemli katkilar saglamustir.
Tiirkiye’ye zorunlu kitlesel gé¢ yolu ile gocmen olarak gelen soydaslarin sermayeleri ile kurulmus ve
bu giin uluslararasi sirket olarak bilinen ¢ok sayida sirket bulunmaktadir. Farkli sektorlerdeki yatirimlari
ile bu sirketler Tirkiye’de istihdam, vergi ve dig ticarete onemli katkilar saglamaktadir. Go¢ yolu ile
gelen yabanci sermaye akisi, Osmanli Devleti’nin ¢okiis siirecinden giiniimiize kadar devam etmistir.
Son olarak, Suriye’den gergeklesen gé¢ 15 bin dolayinda kurulan girket vasitasi ile dogrudan yabanct
sermaye akigina onemli katkilar saglamistir.

Tiirkiye, politik ve ekonomik amacgli ¢cok sayida go¢ hareketine ev sahipligi yapmustir. Bu gogler,
Tiirkiye ekonomisine ekonomik ve sosyal agidan biiyiik maliyetler yiiklemistir, ancak goclerin
ekonomiye olumlu katkilar1 da s6z konusudur. Balkan gogleri, Kafkasya gogleri, Yahudi gogleri ve
Ortadogu goglerinin olumlu/olumsuz katkilar1 gibi, 2011 yilinda Suriye kaynakli gerceklesen kitlesel
gociin de olumlu/olumsuz katkilar1 bulunmaktadir. Olumlu katkilardan biri dogrudan yabanci sermaye
yatirmu ile kurulan sirketlerdir. Bu sirketlerin ¢ogu ihracat¢i firma statiisiinde iliretim ve ticaret
yapmaktadir. Diger bir olumlu katkisi ise, farkli yetenek ve bilgiye sahip ig giicliniin ¢alisma hayatina
sagladiklar1 katkidir. Her ne kadar Suriyeli siginmacilarin yiik oldugu yoniinde toplumda algilar olusmus
olsa da, hem sermayeleri ile hem de emekleri ile Tiirkiye ekonomisine katkilar1 bulunmaktadir.

Tirkiye ekonomisi Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar birgok kriz ve darbeye maruz
kalmistir. Avrupa ve Ortadogu cografyasi arasinda kendi 6zgii bir ekonomik modele sahip olan Tiirkiye,
1960 ve 1980 yillarinda iki 6nemli askeri darbe yasamistir. Bu iki darbe ekonomik ve politik agidan
yabanci sermayenin iilkeye girigini uzun yillar engellemistir. Daha sonra toparlanma siirecinde 6nemli
gelismeler saglayan Tiirkiye ekonomisi, Diinyada istikrarli gelisme gosteren {iilkeler arasinda yer
almistir. Ancak, 2001 yilinda meydana gelen kiiresel kriz hizli bir performans sergileyen Tiirkiye
ekonomisi i¢in 6nemli kayiplara neden olmustur. Buna ragmen, disa agik bir ekonomi modeli ile kamu
iktisadi isletmelerini 6zel sektdre devrederek kamu sinirini ekonomi alaninda daraltmis bir lilke olan
Tiirkiye, bu giin gii¢lii ekonomisi ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlar agisindan hem giivenli hem
de karl1 bir iilke olarak bat1 ekonomileri ile rekabet edebilir duruma gelmistir.

Kamu maliyesine yonelik yapilan diizenlemeler, mali piyasalara istikrar saglamaya yonelik reformlar,
sanayi ve tarim sektorlerine uygulanan tesvikler Tiirkiye’de 6zel sektdriin alt yapisi giliglendirmistir.
Son yillarda enerji sektdriine yapilan yatirnmlar Tiirkiye ekonomisinin diga bagimliligini azaltmistir.
Sermaye piyasasina getirilen diizenlemelerle de yabanci yatirnmlarin akisi hizlandirilmstir.
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2001 yilinda meydana kiiresel ekonomik krizden sonra hizli bir performans sergileyen Tiirkiye,
ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik uyguladigi reformlarla, 2009 yilinda diinya ekonomisinde
meydana gelen daralma siirecinde, yetersiz de olsa basarili bir performans sergilemistir. 2009 yilinda
diinya ekonomisinde meydana gelen daralma daha ¢ok gelismis iilkelerin ekonomilerinde bir daralma
yaratmistir, ayni siirecte gelismekte olan tilkelerin ekonomileri az da olsa gelisimlerini devam etmistir,
Tiirkiye bu iilkelerden biridir.

Tiirkiye 2001 krizinden sonra dort konuda bir ekonomik program uygulayarak makroekonomik istikrari
saglamaya ¢aligmig ve basarili bir toparlanma siirecine girmistir. Bu konular1 ve ¢aligsmalari su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir; birincisi, siki bir maliye politikas1 uygulayarak kamu maliyesinde disiplinli
hareket edilmistir. Ikincisi, Merkez Bankas1 dalgali kura eslik eden bir siki para politikas1 uygulamustir.
Ugiinciisii, kamuda kisa vadede saglanan tasarruflari uzun vadede siirdiiriilebilir kilacak yapisal
reformlar gergeklestirilmistir. Dordiinciisii, bankacilik alaninda yapilan reformlarla verimsiz ¢alisan
bankalar tasfiye edilmis, bankalarmn kamu agiklarmni finanse ederek ve bagli olduklar1 grubun
kaynaklarini kullanarak ayakta durmak yerine firmalar1 kredilendirdikleri “biiyiime-dostu” bir yapiya
kavusmalari i¢in ihtiya¢ duyulan diizenlemeler gerceklestirilmistir (TEPAV; 2007).

2001 ve 2009 yillarinda arasinda da kriz yasayan Tiirkiye, uyguladigi mali politikalar ve yapisal
reformlar sonucu hizli bir gelisme siirecine girmis ve 2011 yilinda yiizde 11,1 (TOBB Raporu, 2017:
23) oraninda yiiksek bir biiyiime gdstermistir. Tiirkiye ekonomisi 2009 yilindaki daralma siirecinde
yiizde 4,7 oraninda, 2009 yil1 daralma siirecinden sonra ise yiizde 8,9 oraninda biiyiime sergilemistir
(Turkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi Raporu, 2010). Tiirkiye’nin yiiksek diizeyde biiylimesi dogrudan
yabanci sermaye yatirimeilarin istahini kabartmig ve 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yabanci sermaye
akisinda 6nemli artislar meydana gelmistir.

2008 ve 2009 yillarinda ortaya ¢ikan kiiresel mali kriz nedeni ile ¢ok sayida iilkenin ekonomisi
yavaglama ve kiigiilme siirecine girmesine ragmen, G-20 iilkeleri arasinda ekonomik ve politik istikrari
ile olumlu bir goriiniim sergileyen Tiirkiye ekonomisi, 2008 yilindaki yavaslama ile 2009 yilindaki
kiigiilmeden sonra 2010 yilinda yilizde 9,2 dolayinda biiyiime gostermistir. Tiirkiye bu biiylime ile
Cin’den sonra Diinyada biiyiime hiz1 en yliksek ikinci lilke, Avrupa iilkeleri arasinda ise en hizli bitylime
oranina sahip iilke olmustur. Kisi basia diisen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH), 2011 yili sonunda
10 bin 469 Dolara yiikselmistir (Ozbalc1, 2015: 89).

Son yillarda istikrarli ve yiiksek bir biiylime sergileyen Tiirkiye ekonomisi, mevcut performansi ile
dikkat ¢ekmektedir. Bu istikrarli biiylimenin arkasinda yapisal reformlar, para ve mali politikalarla
desteklenmis makroekonomik programlarin basarisi1 bulunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye
ekonomisinin dinamik sektorleri olan ulagim, enerji, iletisim teknolojileri, turizm, saglik ve imalat
sektoriinde giiclii bir alt yap1 olusturulmustur.

Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi analiz edilince
daha ¢ok istikrarli sektorlere yonelik yatirimlar yapildigi goriilmektedir. Bu sektorler arasinda sanayi ve
hizmet sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari daha ¢cok gelismekte olan
istikrarli lilke ekonomilerini tercih etmektedir. Son yillarda enerji sektorii, turizm, otomotiv, imalat ve
teknoloji yatirnmlar1 dikkat ¢ekmektedir.

Tiirk Telekomun 2000 yilinda (ylizde 55 hissesi), Petrol Ofisi 2006 yilinda Erdemir’i, 2008 yilinda
PETKIM’i o6zellestirmistir (Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2009). Enerji iiretim varliklarmin
Ozellestirilmesinde basarili ¢alismalar yapan Tirkiye, yatirnm ¢ekmek amaci ile ihtiyag arz eden
kosullar1 hayata gegirmistir. Yatirimlar i¢in uygun hale getirilen enerji sektoriine 6zel sirketlerin ilgisi
artmig ve yatirim paylar1 da kisa siirede 2002 yilinda yiizde 32’den, yilizde 75’¢ (2017 yil) kadar
yiikselmistir (URL 2).

Tiirkiye ekonomisi Bati, Dogu, Kuzey ve Giiney arasinda ticaret agisindan stratejik bir 6neme sahiptir.
Biiyiik enerji tiiketicisi ve tedarikgisi bir¢ok iilke i¢in 6nem arz eden Tiirkiye, baska bir ifade ile diinyada
bolgesel bir enerji iissii olarak bilinmektedir. Giiney ve Kuzey petrol boru hatlari, Kuzey’den gelen gaz
boru hatlar1, hidrokarbon rezervleri, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin stratejik énemi, Tiirkiye’nin
enerji fiyatlar tizerindeki kontroliiniin artmasim saglamustir.

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
3601




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:4—4 pp:3593-3610

Kamu politikalar1 olusturulurken daha rekabetci, gliglii ve istikrar vadeden 6zel sektdr yaratmayi
planlayan Tiirkiye, 6zellestirme ¢alismalarina ara vermeden devam ederken, 6zel sektor destegi ile 2003
yilindan sonra enerji saglama alaninda da 6nemli reformlara imza atmustir.

Emst&Young’un, "Baromed 2008 Yatinm Cekiciligi" arastirmasinda Tiirkiye, 17 iilke arasinda
"Cekicilik Sampiyonu" olmustur. Arastirmada, sanayi ve hizmet yatirimlar i¢in rekabetci bir konumda
olan Tiirkiye’nin, katma deger saglayan faaliyetleri ve arastirma gelistirme yatirimlar1 ile Avrupa-
Akdeniz bolgesinin giiney kiyisinda yer alan iilkeler arasinda umut veren bir iilke oldugu ifade
edilmektedir (URL 18). ABD’nin The Wall Street Journal (WSJ) Gazetesi, Tiirkiye enerji sektoriiniin
yatirima agik ve gelecek vadeden bir sektor olduguna vurgu yapmistir. 2008 yilinda yiizde 19,9 oraninda
(DHA, Temmuz 2008) dogrudan yabanci sermaye girisinin yapildigi Tiirkiye ekonomisinde, 6zel
sektoriin diinya ekonomisi i¢indeki performansi geligsmis iilke ekonomileri ile rekabet edecek derecede
giiclii gelisme sergilemistir.

2001 yilinda, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 5 bin 841 yabanci sermayeli sirketin 136’s1 tarim sektoriinde,
89’u madencilikte, 50 sirket ise enerji sektoriinde faaliyet gosterirken, bin 458’1 imalat ve 4 bin 108’1
hizmet sektdriinde faaliyet gostermistir (Bayraktar, 2003: 61).

2015-2016 déneminde ekonomik biiyiime oranlarinda goriilen diisiis ise kiiresel ekonomik sorunlarin
yaninda 15 Temmuz kalkismasinin da etkileri olarak goriilebilir. Darbelerin Tiirkiye ekonomisine olan
olumsuz etkileri cumhuriyetten giiniimiize kadar devam etmektedir. 1980 yilinda dogrudan yabanci
sermaye akimlarint (0.02) gibi sifirlanmasi, ekonomik biiylimenin (yiizde -2,4) oraninda gerilemesi
(Tablo 1) yine bir askeri darbenin (12 Eyliil 1980) olumsuz etkileri olarak distintilebilir.

Tablo 1°de goriildiigii gibi, Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye miktar: 2000 yilindan 6nce bir
milyar dolarm altinda kalmistir, ancak 2005’ten 2008’e dogru 10 milyar dolardan, 19,9 milyar dolara
hizli bir artis gostermistir. Bu donemde 6zellestirme uygulamalari da etkili olmustur. Ozellestirme
calismalarina kars1 olusan tepkiler ve hukuki engellemeler donemsel olarak yabanci sermayenin akigini
kisitlamustir. Kisitlama ve engellemelere ragmen Tiirkiye’de uzun siire devam eden bir 6zellestirme
calismalar1 goriilmektedir.

Tablo: 1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Ekonomik Biiyiime(1980-2017)

Vil DYY Akim (Milyar GSYH Ekonomik Biiylime

$) (Milyar $) (%)
1980 0.02 68.8 -2.4
1990 0.7 150.7 9.3
2000 1.0 273.0 6.6
2005 10.0 501.4 9.0
2006 20.2 552.5 7.1
2007 22.0 675.8 5.0
2008 19.9 764.3 0.8
2009 8.6 644.6 -4.7
2010 9.1 771.9 8.5
2011 16.1 832.5 111
2012 13.6 874.0 4.8
2013 12.8 950.6 8.5
2014 12.5 934.2 5.2
2015 17.3 859.8 6.1
2016 12.0 863.7 3.2
2017 10.8 800* 7.2%

Not: *2017 y1lit GSYH verileri, kamuoyuna yanstyan TUIK tahmini degerlerdir.
Kaynak: Aktaran (Hiiseyin USLU; Nisan 2018).

Tablo 1’de, 2000 yilindan 6nce (yiizde 1)’in altinda en diisiik seviyede seyreden dogrudan yabanci
sermaye akimlarin ayni1 donemde GSYH ile biiylime oranlar1 arasinda bir iligki oldugunu belirtmektedir.
1980’de dogrudan yabanci sermaye akimi (0.02) milyar dolar iken, GSYH 68 milyar dolar, ekonomik
biiylime (yiizde -2,4) dolayinda oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda dogrudan yabanci sermaye miktari
(ylizde 0,7)’ye yiikselmigtir. Bu artigla beraber, GSYH 150,7 milyar dolara yiikselmistir, ekonomik
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biliylime (yiizde 9,3) olarak gergeklesmistir. Dogrudan yabanci sermaye akimlarina karsilik GSYH ve
ekonomik biiylime oranlarinda gozlenebilen artislar meydana gelmistir. Dogrudan yabanci sermaye
akimlarinin GSYH’nin ve ekonomik biiylimenin artisina olan katkist Suriye gocili siirecinde de
goriilmektedir.

Tablo 1’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye miktarinda 2009°da (yiizde
8,6), 2010°da (yiizde 9,1) bir diisiis yasanmustir. Bu diisiisiin temel nedeni 2008 y1linda meydana kiiresel
ekonomik kriz olarak goriilmektedir. Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye miktarinda 2011
yilinda ylizde 16,1 oraminda bir artis olmustur. 2011 yilinda meydana yiiksek artigin, hiikiimetin
ekonomik reformlarinin katkilari yaninda 2011 yili ilk ¢ceyreginde Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ yolu gelen
yabanci sermayenin de katkist bulunmaktadir. Dogrudan yabanci sermayenin, GSYH’ nin artig1 ve
azalis1, ekonomik biiylime ve kalkinmanin istikrari tizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir

Tirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye girisi 2007 yilinda 22 milyar dolar ile en yiiksek miktarda
seyretmistir, ayn1 donemde GSYH i¢indeki orani 675,8 milyar olmasina ragmen biiylime (yiizde 5,0)’de
kalmigtir. 2008 yilinda 19,9 milyar dolar olarak ger¢eklesen dogrudan yabanci sermaye miktart GSYH
icindeki oran1 764,3 gibi yiiksek bir miktar olusturmasina ragmen bu dénem biiylime orani (yiizde 0,8)’e
kadar gerilemistir. 2009 yilinda benzer bir durum s6z konusudur, sermaye girisi 8,6 milyar dolara kadar
diiserken GSYH i¢indeki pay1r 644,6 milyar dolarda kalmistir, 6nemli bir diisiis yasanmadigi halde,
biiylime orani (ylizde -4,7)’ye kadar diislis gostermistir (Tablo 1).

2008 yilinda meydana gelen krizin etkili oldugu bu siirecte 2010 yilinda 9,1 milyar dolar dogrudan
yabanci sermayenin giris yaptigi Tiirkiye ekonomisi (ylizde 8,5) oraninda biiyiime gostermistir. Tiirkiye,
2012 yilinda 191 milyar dolar ile en yiiksek sermaye stokuna sahiptir, ancak 2013 yilinda bu oran 133
milyar dolara diismiistiir. Bu diislisiin temel nedeni, dogrudan yabanci sermaye akimlari artmasina
ragmen, stokta azalma meydana gelmesi iilkeden tasfiye edilmis ve baska iilkelere tasinmis yabanci
sermaye yatirimlar gosterilebilir (Uslu, 2018: 513 ). 2011 yilinda dogrudan yabanci sermaye artigindaki
miktarda bir diisiis yasanmasina ragmen 2017 yilina kadar artis yiiksek oranda devam etmektedir. Ayni
donemde biiyiime oranlarinda istikrar goriilmektedir.

Tiirkiye son 15 yilda uyguladigi ekonomik, sosyal ve hukuki reformlarla diinya ekonomisi arasinda 13.
sirada yerini almistir. Avrupa Ulke Cekiciligi Arastirmasi’na gore Tiirkiye 2017 yilinda dogrudan
yabanci sermaye yatirimi agisindan 2016 yilina kiyasla {i¢ derece yiikselmis ve Avrupa’da en popiiler 7.
iilke olmustur (URL 2; URL 4).

Tiirkiye, 2017 yilinda dogrudan yabanci sermaye yatirimi proje bazinda bir 6nceki yila oranla yiizde 66
artigla, 229 adet projeye ev sahipligi yapmistir. Bu performans ile Avrupa’da gergeklestirilen dogrudan
yabanci sermaye yatirimi projelerinde de ( yiizde 3) paya sahip olmustur. Tiirkiye’deki toplam dogrudan
yabanci sermaye yatirimu girigi 2002 yilina kadar sadece 15 milyar ABD dolar1 seviyesinde iken, 2003-
2017 yillarinda 193 milyar dolar seviyelerine yiikselmistir (URL 2; URL 4).

Son 15 yilda Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirim miktarinin biiylik bir bolimii Avrupa,
Kuzey Amerika ve Korfez Ulkeleri’nden gelmistir. Asya’nin pay1 da énemlidir. Tiirkiye’ye giris yapan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kaynagi olan iilke ve sermaye siralamasinda Ingiltere ( yiizde
11.90) ile ilk sirada yer almaktadir. Hollanda (yiizde 11.60), ABD (yiizde 9.30), Ispanya (yiizde 6.60),
Almanya (ylizde 6.50), Rusya ( yiizde 6.10), Avusturya ( yiizde 6.10), Azerbaycan (ylizde 4.00), Korfez
iilkeleri (yiizde 9.40), diger iilkeler (yiizde 23.55), Cin ( yiizde 1), isvicre (yiizde 1.70), Japonya (yiizde
2) ile yabanci sermaye yatirmalarinda pay sahibi olan iilkelerdir (URL 4).

Yabanci iilkelerden Tiirkiye’ye sermaye transferi yapan sirketlerin sayis1 2002 yilinda 5 bin 600 iken,
2017 yili sonunda 58 bin 400°¢ yiikselmistir (URL 5). Tiirkiye, 2012 yilindan bu giine kadar Bat1 Asya
iilkeleri i¢cinde en ¢ok uluslararasi dogrudan yatirim alan iilkedir, son yillarda uyguladigi ekonomik,
sosyal ve hukuki reformlarla satin alma giicli paritesine gore diinyanin 13. biiyiik ekonomisine sahip
olmustur. Tirkiye dinamik i¢ pazari, geng niifusu, rekabetci 6zel sektortii, teknolojik alt yapisi, ulagim
olanaklar1 ve stratejik konumu ile yabanci yatirimciya cazip firsatlar sunmaktadir.
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Tablo 2: Uluslararas: Sermayeli Firmalarin Sayisinin Ulkelere Gore Dagilimi (Sirket Sayist)

5 2
Ulkeler 2013 2014 2015 2017
565

AB Ulkeleri 16 620 1.341 1.304 1.276 1.125 23.174
Almanya 5.226 412 372 433 401 297 242 181 7.322
Hollanda 2.119 156 140 148 127 118 93 67 2.875
Ingiltere 2.438 162 136 151 95 104 79 45 3.132
Tralva 1.019 102 102 90 63 46 40 29 1.451
Diger AB Ulkeleri 5.817 509 554 454 439 378 304 243 8.354

Diger Awupa Ulkeleri (AB Harig) 3.667 338 317 47 273 375 316 247 5.564

Afrika Ulkeleri 757 207 306 390 402 305 397 458 3.025

Kuzey Amerika 1.546 135 112 152 147 115 23 82 2,289
AB.D. 1.297 106 91 125 107 84 66 52 1.862
Kanada 249 29 21 27 40 31 27 30 427

Orta ve Giiney Amerika Karayipler 178 24 17 23 la 13 13 27 208

Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri 7.850 1.367 2.242 2.962 3.102 3041 3.023 4.284 25.838

Diger Asya 2.402 316 327 379 377 459 374 351 4.611
Cin Halk Cum. 454 71 96 96 84 95 81 70 1.006
Gitney Kore Cum. 231 30 25 14 11 27 24 5 343
Diger 1.677 215 206 269 282 337 269 276 3.262

Diger Ulkeler 367 31 45 20 37 23 18 10 542

Toplam 33.387 3.759 4.670 5.558 5.569 6.374) 4.992  6.024 65.341

Kaynak: (URL 5)

Uluslararas1 sermayeli firmalarin iilkelere gore dagilimina gore, 1954-2012 yillart arasinda bolgesel
diizeyde Tiirkiye’ye en fazla dogrudan yabanci yatirim yapan firma sayist AB’nden, en diisiik firma
say1s1 ise Afrika iilkelerinden geldigi goriilmektedir. Ayni1 donemde iilkeler arasinda en fazla dogrudan
sermaye akis1 yapan firmalarin geldigi lilkeler arasinda Almanya ilk sirada yer almaktadir. Almanya’dan
sonra Hollanda ve Ingiltere gelmektedir. Ayrica, 2013 yilindan sonra hem AB’nin hem de iilke bazinda
Almanya’nin ve diger AB iiyesi iilkelerinden Tiirkiye’ye yatirim yapan firma sayisinda dnemli oranlarda
diisiis meydana gelmistir. AB iilkeleri arasinda en ¢ok Italya’dan gelen yabanci firma sayisinda biiyiik
diisiis goriilmektedir, 2013 yilinda Italya’dan gelen firma sayisi, 2018 yilinda 29’a kadar diistiigii
goriilmektedir (Tablo 2).

2016°da liman igletmeciligi alaninda 6nemli yatirimlar1 olan Birlesik Arap Emirlikleri mengei DP
World, Yarimca’da 650 milyon dolarlik yatirim yapmistir. Bank of China 2017 yilinda 2,6 trilyon
dolarlik sermayesi ile Tiirkiye’de bankacilik yapmak icin gerekli lisansi alarak faaliyetlerine
baslamistir. Amerikan Procter & Gamble sirketinin Gebze’de 80 milyon dolarlik yatirimla kurdugu
fabrikadir (URL 2).

2017 yilinda yenilenebilir enerji sektoriine katilan, riizgar tiirbini kanat tasarimi ve tiretimi sektdriiniin
oncii kuruluglarindan biri olan LM Wind Power, daha temiz bir diinya i¢in faaliyetlerine hizla devam
ediyor. LM Wind Power, Izmir Bergama'daki tesisini genisletmek i¢in 2019 yilinin sonuna kadar 30
milyon dolarlik yatirim yapma karar alarak, istihdam ettigi 450 dolayinda ¢alisanina ilave olarak 300
kisi daha istihdam etmeyi planlamaktadir. Temmuz 2017°de agilan Bergama tesisi, LM Wind Power’in
diinya ¢apindaki 15’inci yenilenebilir enerji biinyesine katilmasindan sonra faaliyete gecirdigi ilk yeni
kanat iiretim tesisi olma 6zelligini tastyor. Diinya ¢capinda 14 bin dolayinda ¢alisani olan firma, 30 yildir
tecriibesiyle, kanat iiretimi kadar kanat tasarimina da bilylik 5nem vermektedir. Bugiin diinyadaki her
bes riizgar tiirbinin biri LM Wind Power markasini tagimaktadir (URL 6).
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Tablo 3: Uluslararasi Sermayeli Firmalarin Sayilarinin Sektérlere Gore Dagilim

o
Sektorler 2014 2015 2017

Tarim, Aveilik Ormancilik ve Balikgilik 316 6'? 022
Madencilik ve Tasocakgilift 640 28 15 19 777
Imalat Sanayii 5.020 321 379 461 426 432 302 474 7.513
Gida Uriinleri, Jcecek ve Tiitiin Jmalatt 517 15 13 16 12 16 12 24 613
Tekstil Uriinleri Imalatt 485 17 39 63 70 38 19 36 748
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalatt 554 37 48 36 30 28 23 52 785
BY.S. Makine ve Techizat fmalat: 423 28 37 28 23 34 21 49 622
Motoriu Kara Tasttr, Rémork ve Yari-Romork fmalatt 265 10 11 18 19 10 5 13 346
Diger Imalat 2.776 214 231 300 272 306 222 300 4399
Elektrik Gaz we Su 808 141 141 178 140 129 111 78 1.615
Ingaat 3.051 300 360 491 555 560 445 468 5.785
Toptan ve Perakende Ticaret, 10.992 1.626 2.143 2.378 2.301 2,023 2,201 2.954 25.407
Oteller ve Lokantalar 1.866 83 99 111 134 116 o4 170 2.579
Ulastirma, Haberlesme we Depolama Hizmetleri 3.092 396 503 584 569 645 500 548 6.339
Mali Araci Kuruluglarin Faalivetleri 342 25 12 17 19 15 12 11 441
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faalivetleri 5.342 635 712 958 033 1.074 838 8900 10.544
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faalivetleri 1.718 168 232 306 208 3712 317 325 3.419
Toplam 33.387 3.759 4.670 5.558 5.569 6.374 4.992 6.024 65.341

Kaynak: (URL 5)

Uluslararasi sermayeli firmalarin sayilarinin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmin daha c¢ok toptan ticaret, imalat sanayi ve insaat sektoriinde yogunlastigi
goriilmektedir. Yabanci sermaye yogunlugu 2018 yilina kadar imalat sektorii, toptan ticaret sektorii ve
ingaat sektoriinde ve diger (oteller ve lokantalar, ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetleri,
gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri) alanlarda artis gostermistir. Elektrik, gaz ve su sektoriinde
yabanci sermayeli firma girisinde 2013-2018 yillar1 arasinda yaklasik yiizde 50 oraninda bir diisiis
yasanmistir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda daha ¢ok Giiney Kore ve Ispanya’nin yatirimlari gériilmektedir. Giiney Kore
sermayeli HANWHA Q Cells-Kalyon Enerji Konsorsiyumu, Karapinar’da 1,3 milyar dolarlik yatirimla,
1 GW’lik giines enerjisi santrali ihalesini almistir (URL 7). Ispanyol BBVA sirketi, 900 milyon dolar
ile Garanti Bankasi’ndan yiizde 9,95 ek hisse satin alarak Tiirkiye pazarina giren yabanci sirketlerdir
(URL 8)

Tiirkiye-Giiney Kore ekonomik iliskileri son on yil i¢inde artig gostermistir. Giiney Kore sirketlerinin
Tiirkiye'deki dogrudan yabanci yatirimlarmin payi 2017 yilinin ilk yarisinda 2,2 milyar dolar olarak
gergeklesmistir (URL 5). 2017 yilinda Unilever-Tiirkiye, Konya’da, 350 milyon Euro degerinde bir
tedarik zinciri ekosistemi kurarak Tiirkiye’deki yatirnmlaria ek yatirimlar yapmistir (URL 16).

[k yerli savas u¢agi TF-X’in motorlarim iiretmek igin Kale Grubu ile Ingiliz Rolls-Toyce sirketi
arasinda ortak bir girisim kurulmustur (URL 9). 2017 yilinda Danimarkali bir sirket olan LM Wind
Power’in Izmir’de riizgar tiirbini {iretim tesislerinin yatinmlar1 gerceklesmistir (URL 7). 2017 yih
Tiirkiye ekonomisi i¢in dogrudan yabanci yatirimlarin yogun oldugu bir yi1l olmustur.

Diinyada 30 iilkede yaklasik 10 milyar dolarlik varligi, ayrica Tiirkiye’de 1 milyar dolarlik yatirimi ve
Tiirkiye’de gelecek yillarda yatirimlarint da 4 milyar dolar olarak planlayan Dubai merkezli Abraaj
Group, Acibadem Hastaneleri, Acibadem Sigorta, Hepsiburada ve Fibabank’tan sonra Tiirkiye nin
lojistik devlerinden Netlog’a ortak oldu. 30 iilkede 17 ofisle hizmet veren sirketin bugiine kadar 10
milyar dolarlik fon yonettigi, bu fonun 7,7 milyar dolarmin sirketlerde yatirim olarak yapildigi ifade
edilmektedir (URL 7).
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Tablo 4: Uluslararas1 Sermayeli Sirketlerin Sayilariin illere Gore Dagilinm (flk 10 1)

Sirket Sayisa
(1954-2018/Ekim}

ISTANBUL 40.007
ANTALYA 5.534
ANEKARA 3.153
LZMIE. 2.645
MERSIN 2.393
GAZIANTEP 1.979
MUGLA 1.603
HATAY 1.308
BURSA 710
AYDIN 687
Diger Iller 5.232
Toplam 65.341

Kaynak: (URL 5)

Uluslararasi sermayeli sirketlerin illere gdre dagilimi incelendiginde, 65 bin 341 uluslararasi sermayeli
sirketin 40 bin 341’1 Istanbul’da, 5 bin 534’1 Antalya’da, 3 bin 154’{i Ankara’da, 2 bin 645’1 Izmir’de
ve 2 bin 393’1 Mersinde, bin 979’u Gaziantep’te faaliyet gostermektedir (Tablo:4).

Alman Siemens Gamesa-Tiirkerler Enerji-Kalyon Insaat isbirliginde 1 GW kapasiteli riizgar enerjisi
santrali kurulusu anlagmasi yapilmistir. Ayrica ayni yi1l Anadolu Grubu istiraklerinden Coca-Cola
Isparta’da bir iretim tesisi kurmustur. Avusturya merkezli Hamburger Containerboard firmasi
Kiitahya’da, 300 milyon avro degerinde bir yatirimla kagit fabrikasi kurmustur. Schmitz Cargobull
firmas1 Adapazari’nda treyler fabrikasi, A.Schulman firmas1 Tekirdag’da petrokimya fabrikasi
kurmustur (URL 2).

Diinya genelinde yaklasik 138 bin 700 ¢alisani ve 37,8 milyar dolar grup satisiyla 43 iilkede faaliyet
gosteren Mitsubishi Electric, Tiirkiye’de yillik 1 milyon {inite olan ev tipi klima pazar1 hizla biiyiitme
karar1 ald1. Tiirkiye Mitsubishi Electric i¢in klima ve sogutma sistemleri segmentinde en 6nemli pazarlar
arasinda yer almaktadir. Japon Mitsubishi Electric Manisa Organize Sanayi Bolgesi’nde 380 milyon lira
yatinmla sogutma sistemleri sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bu tesis, Mitsubishi Electric’in
Avrupa’daki ilk ev tipi klima fabrikasi olarak bilinmektedir (URL 10).

Cisco, diinya ¢apindaki 10’uncu inovasyon merkezi olarak kabul edilen “Istanbul Teknik Universitesi
Arn Teknokent”i biinyesinde agti. Alman Thyssen Krupp sirketi ise, Kocaeli’de kurdugu yiiriiyen
merdiven fabrikasinin agiligin1 gergeklestirdi (URL 2).

Tiirkiye’de yabancilar tarafindan kurulan tiim sirketler i¢inde Suriyeli isletmelerin (15 bin dolaymda
Suriye sermayeli ve Suriye ortak sermayeli sirket) oran1 ylizde 20 dolayindadir, bu isletmelerin toplam
yabanci sermaye miktar1 i¢indeki pay1 ise 1,2 milyar TL’dir. Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari arasinda Suriyeli siginmacilarin yatirim miktar: yaklasik beste bir oramindadir (URL 11).

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ile Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’'nin (TEPAV)
Tiirkiye’de yasayan Suriyeli sigimmacilarin yatirimlan ile ilgili yaptiklar1 aragtirmada, Tirkiye’de
2017’ye kadar 9 bin 978 ortak sermayeli sirketin kuruldugu ve sirketlerin ortalama olarak 7,3 kisiyi
istihdam ettigi agiklanmaktadir. Arastirmada ayrica, yatirnmcilarin ylizde 60’na yakininin basarili
oldugu ve Suriyeli yatinmcilarin (yiizde 71)’inin {lkesine bir daha donmek istemedigi
vurgulanmaktadir. Suriyeli sirketlerin (yiizde 66)’sinin mikro Slgekli ve (ylizde 71)’inin ise hizmet
sektoriinde faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir. 2018 Eyliil ay1 i¢inde toplam sermayesi 28,9 milyon
TL dolayinda olan 163 Suriye ortak sermayeli sirket kurulmustur. Bir dnceki yila gore, Suriye sermayeli
sirket sayisinda ylizde 85,2 artis olurken, Suriyeli sirketlerin sermayesi de toplamda yiizde 144,7
artmustir. Bir bagka ifade ile 2018 Eyliil ay1 itibar1 ile yabanci ortak sermayeli kurulan bin 377 sirket
icinde 163’1 Suriye ortak sermayeli sirket olmustur (TEPAV, 2018). Suriyeli si§inmacilarin yogun
oldugu illerin 2011-2018 ihracat verileri ile ayni illerin 2010 yili ve Oncesine ait ihracat verileri
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karsilastinldiginda Suriye sermayeli sirketlerin kii¢iik istisnalar hari¢, her yil artan oranlarda ihracata
katki yaptiklar goriilmektedir. Bu iller arasinda en ¢ok Bursa, Hatay, Mersin, Istanbul Gaziantep, Kilis
ve Sanliurfa bulunmaktadir.

Suriyeli sirketlerin 8 yil iginde Tiirkiye ekonomisine katkilar1 1,5 milyar dolara yakindir. Suriyeli
siginmacilar, sadece 2017 yilinda 2 bin dolayinda sirket kurarak 90 milyon dolarlik yatirim yapmistir
(URL 12). Merkezi New York/ABD’de bulunan Building Markets’in, Hikdyenin Oteki Yiizii: Suriyeli
Kobiler Uzerine Bir Pazar Arastirmasi ¢calismasinda, Suriyeli sirketlerin say1 olarak yabanci yatirrmcilar
arasinda Almanya’dan sonra ikinci sirada yer aldig1 ifade edilmektedir. Suriyeli sirketlerin ¢ogunlugu
Gaziantep ve Istanbul’da kurulmustur (URL 17; Gaziantep Sanayi Odasi; 2018). Sanlwrfa’da 476
dolayinda Suriyeli sirket kurulmustur (SUTSO, 2018).

Giiney Koreli lojistik, otomotiv ve ingaat sirketi Halla Group, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) araciliiyla
faaliyete gecirdigi sirketiyle, 1 milyar dolarlik otomotiv pargasinin bdlgesel dagitimini Tiirkiye'den
yaparak yaklasik 15 bin dolayinda kisiye 15 bin kisiyi istihdam etmistir (URL 13).

Temmuz 2017 tarihi itibari ile Giliney Kore’nin Tiirkiye’de toplam 2,4 milyar ABD Dolar1 yatirim
bulunmaktadir. Bu yatirimin 700 milyon ABD Dolarlik kismi 2016 yilinda gergeklestirilmistir.
Tiirkiye’de 30 Haziran 2017 itibariyle 55 bin 205 yabanci sermayeli firma bulunmaktadir ve bunlarin
326’s1 Giiney Kore sermayesine sahip firmalardir (URL 5).

6. SONUC

Diinyada ¢ok sayida gelismekte olan iilke, ekonomik kalkinma diizeyleri farkli olsa da yeni teknoloji
kullanmak, kaynak ihtiyacim1 karsilamak, yatirim tecriibelerini artirmak ve ekonomik kalkinmada
istikrar saglamak amaci ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini iilkelerine ¢ekmek i¢in ekonomik,
politik ve hukuki bir¢ok degisime gitmektedir.

Bir iilkede ekonomik faaliyetlerin istikrarli devam etmesi dis kaynak yogunlugu ile yakindan iligkilidir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tercih ettigi lilkelerin ekonomik ve sosyal gelismeleri iizerinde
daha ¢ok olumlu etkiler yapmaktadir. Dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi, yeni teknoloji transferi,
enflasyonun ve issizligin diisiiriilmesi, istihdam ve ihracat artisi, dis ticaret agiklarinin kapanmasi, déviz
girdisinin artig1 eve marka kiiltiiriiniin 5nem kazanmasi gibi bir¢ok konuda ev sahibi iilkeye katkis1 olan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bazi iilkelerde politik ve ekonomik nedenlerden dolay:
kisitlanmaktadir. Bu tilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’ye yonelik sermaye akisi, Cumhuriyetin
kurulusundan giiniimiize kadar bazi donemlerde politik sorunlar, baz1 donemlerde ekonomik krizler ve
teror olaylar1 nedeni ile yavaslamistir. Bu duragan durumun Tiirkiye ekonomisinde olumsuz etkileri
zamanla ortaya ¢ikmustir. Ozellikle askeri darbeler sermaye akisim1 tamamen durduran ve iilkeden
¢ikmasinin hizlandiran etkiler yapmaktadir. Tiirkiye’de Cumhuriyet Dénemi’nde 1960 ve 1980
yillarinda iki askeri darbe ile 2016 yilindaki darbe girisimleri Tiirkiye’nin ekonomik agidan dnemli
kayiplara yol agmistir. Bu kayiplar arasinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 6nemli yer
almaktadir. Tirkiye’nin kalkinmasina engel teskil eden bu tiir siyasi gelismelerin engellenmesi
makroekonomik degerlerin iyilesmesine katki saglayacaktir.

En giiglii oranda biiyiime gosteren iilkeler siralamasinda da Diinya’da ilk ii¢ sirada, AB’de ise ilk sirada
yer alan Tiirkiye, U.S. News’in, Dinyanin niifus ve ekonomi bakimindan en giiglii dlkeleri
arastirmasinda, 100 iilke arasinda ilk 16 iilke arasinda yer almaktadir (URL 14).

Cumbhuriyetten giiniimiize kadar Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin etkilerinin
ve sonuglarinin analiz edildigi bu ¢alismada, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarina yonelik itici ve gekici faktorlerin bulundugu ve bu faktorlerin kalkinmaya énemli
etkiler yapt181 tespit edilmistir. Itici faktorler, dzellikle Tiirkiye nin disa kapali ekonomi politikalarinin
uygulandig1 1980’li yillar oncesinde, ayrica politik istikrarsizligin hiikiim stirdiigii 1977’11 yillardan
sonra teror olaylarinin meydana geldigi donemlerde etkili olmustur. Cekici faktorler ise hiikiimetin
ozellestirme politikalarinin bagladigi 1980°1i yillardan sonra, ayrica makroekonomik degeler de yagsanan
istikrarli sonuglarin varliginda etkili olmustur. Tiirkiye i¢inde bulundugu cografi bolgeden dolay1 birgok
politik sorunla miicadele ederken, diger taraftan ekonomik kalkinma ve biiyiimede 6nemli basarilar
sergilemistir. Sonug olarak Tiirkiye’de, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin birgok hukuki ve politik
engellerle karsilastigi goriilmektedir. 2001 yilinda meydana gelen kiiresel krizin dogrudan yabanci

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
3607




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:4—4 pp:3593-3610

sermaye yatirimlarinda i¢in en biiyliik kayiplara neden oldugu ve en keskin engelleri icerdigi
goriilmiistiir. Ekonomik ve politik birgok itici faktorlerin yabanci sermayenin girisinde Onemli
kisitlamalara yol agmasina ragmen, yapisal degisimler sonunda Tiirkiye ekonomisi giiclii bir ekonomi
olma yolunda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Sermayeyi tesvik eden ekonomik ve hukuki uygulamalar
ozellikle kriz dénemlerinde Tiirkiye ekonomisine giiclii bir direng kiiltiirii kazandirmustir.

Sermaye ihra¢ eden kiiresel sirketler en ¢ok hangi iilkede kar elde edecekse o iilkeye yatirim
yapmaktadir. Yatirim yapilacak {ilkenin ¢ekici ve itici faktorleri sermayenin yoniinii belirlemektedir.
Tiirkiye ekonomisinde ekonomik ve siyasi istikrarsizlik bazi donemlerde itici faktorleri yaratmis olsa
da daha cok ¢ekici faktorlere sahip bir yapisal 6zellik tagimaktadir.

Cumbhuriyetten giiniimiize kadar Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin etkilerinin
ve sonuclarmin referans alinarak, gelecek yillarda Tiirkiye ekonomisi i¢in inovasyon hareketini
baslatilmasinda etkili olacak yeni ekonomik, sosyal ve hukuki politikalarin kiiresel gelismelere uygun
olarak hayata gecirilmesi gerekiyor.
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