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OZET

Devletin egemenlik giiciiniin gostergelerinden biri olarak bilinen vergiler, gegmisten giiniimiize kadar popiilerligini koruyan
en temel kamu finansman aracidir. Harcamalarin karsiligi olarak goriilmesi vergilerin klasik fonksiyonunu olusturmakta,
makroekonomik hedefleri saglamak iizere kullanimi ise ekonomik amaca hizmet etmektedir. 1929 yilinda yasanan biiyiik
buhran sonrasi biiylime ve istihdam hedeflerine ulasilma arzusuyla vergilerin ara¢ olarak kullanilmasi maliye literatiiriinde
fonksiyonel maliye kavramimi glindeme getirmistir. Siiregelen yillarda vergilerin miktar ve bilesiminde degisiklikler yapmak
suretiyle vergi politikalar1 olusturulmustur.

Kamu harcamalarina karsilik alinan vergilerin bilinen en eski tasnifi vasitali (dolayl)- vasitasiz (dolaysiz) vergi seklindedir.
Bu tasnif yapilirken ¢esitli kriterler géz oniinde bulundurulmus ve tartigmalar genelde vergi yiikii ve adaleti etrafinda
sekillenmistir. Yapilan ayrim gergevesinde olusturulan politikalarin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri caligmada donemler
itibariyle yerini almistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Dolayl1 Vergi, Tiirk Ekonomisi

ABSTRACT

Taxes, which are known as one of the indicators of the sovereign power of the state,are the most basic public financing
instruments that have maintained their popularity from past to present. It is the classical function of taxes to be seen as the
equivalent of expenditures, and its use to provide macroeconomic targets serves an economic purpose. After the Great
Depression in 1929, the use of taxes as a means of achieving the goals of growth and employment has brought the concept of
functional finance to the agenda in the literature of Finance. Tax policies have been established by making changes in the
amount and composition of taxes in the ongoing years.

The oldest known classification of taxes levied on public expenditures is indirect - direct tax. Various criteria were taken into
account when this classification was made, and the debate was generally shaped around tax burden and fairness. The effects of
the policies created within the framework of the distinction on the Turkish economy have taken place in the study period.
Key Words: Tax, Indirect Tax, Turkish Economy

1. GIRIS

Zaman igerisinde gelisen anlayislar dogrultusunda devlete gorevler yiiklenmis ve bu goérevleri
gergeklestirmesi adina kanunlarla dayanak olusturdugu bir takim kaynaklar tanmmistir. Bu

! Bu ¢aligma, 6-8 Eyliil 2019 tarihlerinde Sanlurfa’da diizenlenen 1. Uluslararasi Multidisipliner Caligmalar ve Arastirmalar Kongresi’nde
sunulmustur.
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kaynaklardan en 6nemlisi ve bilineni vergi gelirleridir. Ulkede donemler halinde uygulanan vergiye
iliskin politikalar biitlinii ise vergi sistemlerini olusturmaktadir. Uygulanacak olan sosyal ve ekonomik
politikalarin saglikli olmasi vergi sisteminde yer alan vergilerin 6zellikleri itibariyle siniflandirilmasini
gerekmektedir. Tiirk vergi sisteminde de vergilerin sayica fazla olmasi ve birbirinden farkli 6zellik
barindirmalart nedeniyle siniflandirmaya bagvurulmaktadir. Bilinen en eski smiflandirma olan
ekonomik faaliyetle ilgisinin g6z oniine alinarak olusturuldugu vasitali-vasitasiz vergi ayrimi tilkemizde
etkisini hissettirmektedir.

Bu calismada vergi kavrami tamimlanmig, Tiirk vergi sisteminde kullanilan tasniflere kisaca
deginildikten sonra vasitali vasitasiz vergilerin iizerinde durulmustur. Ayrica s6z konusu ayrimin
ekonomiye yansimalari aktarilmigtir.

2.  VERGI KAVRAMI

“Vergi” kelimesi 6ziinde Tiirkce bir kelime olmakla birlikte yabanci dillerdeki karsiliklarina bakildig:
zaman Fransiz dilinde “impot”, Ingiliz dilinde “tax” ve Alman dilinde “steuer” kelimelerine karsilik
gelmektedir. Eski caglarda vergi, galip ve magdurlar arasinda borg alacak iligkisinde 6denmesi gereken
bor¢ olarak bilinmektedir. Herhangi bir nedenle galip olanlar, maglup durumda olanlarin elde etmis
olduklar kazanglarin bir kismina el koymakta, bir nevi hara¢ olarak vergiye bagvurulmaktadir
(Akdogan, 1989: 98). Bunun yani sira {ist diizey yoneticilerden olan krallar ve derebeylerine verilen
hediye ve yapilan yardimlar da vergilerin karsiligin1 olusturmaktadir. Bu o6zellikteki vergiler, kamu
hizmetlerinin ¢esitlendigi donemlere kadar hiikiimdarligin temel geliri olarak kabul gérmektedir.

Ne zaman, nerede ve ne sekilde ortaya ¢iktigina dair tam olarak bilgi sahibi olmadigimiz vergi kavrama,
tarihi ve sosyal bir yapiya sahiptir (Erginay, 1987: 28). Kavramin zaman igerisindeki evrimsel
gelisimine bakildiginda hemen hemen her donemde cebir-zorunluluk kelimelerinin karsilig1 halinde
kullanildig1 goriilmektedir (Nadaroglu, 1974: 274). Bu durumun ilk 6rnegini 1793 tarihli Fransiz
Anayasasi “Herkesin Devlet masraflarina istiraki mukaddes bir vazifedir.” seklindeki ifadesi
olusturmaktadir (Sayar, 1975: 78). Osmanl1 imparatorlugu’nda da vergi kavranu Bati iilkelerine paralel
bir sekilde karsilik bulmaktadir.

Cumbhuriyet Dénemi’nde vergi kavrami nitelik itibariyle kosullara uygun hale getirilerek kullanilmakta,
kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak iizere temel kaynak olarak goriilmektedir. Ayrica g¢ikarilan
anayasalar dayanak alinarak {izerinde ¢esitli tanimlamalara gidilmektedir. Anayasalarin yani sira bazi
yazarlar da vergi kavramina aciklik getirecek tanimlamalar olusturmaktadir. Bunlardan en bilinen ikisi
su sekildedir;

Lucien Mehl’e gore; “Vergi; 6zel hukuk, kamu hukuku tiizel kisileri ile 6zel kisilerden, devletin kamu
gorevlerini yerine getirmek igin belli bir karsiligi olmaksizin, otorite yolu ile, miikellefin 6deme
giiclerine gore alinmasi gerekli olan tutarlardir. ” (Nadaroglu, 1974: 278),

Haller’e gore; ““Kamu hizmetleri ile herhangi bir sekilde iliski haline getirilmeksizin zorunlu bir mali
yiikiim olarak tahsil edilen ve siyasi karar asamasinda cogunlugun lehine gore belirlenen kamu
gorevlerinin gergeklestirilmesine yardimi bulunan bir aragtir. ” (Turhan, 1998: 21).

Vergi kavrami, gesitli iktisadi diisiince akimlarinca da tanimlanmaktadir. Klasik iktisadi diisiince
akimina gore vergi; “bireylerden kamu harcamalarini karsilamak tizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak
alian parasal yiikiimliiliiktiir.”. Keynesyen iktisadi diisiince akimina gore vergi ise; ekonomide dengeyi
olusturmak tizere kamu harcamalari ile birlikte kullanilan bir aragtir.

Ulkemizde vergi kavrami anayasal hiikiimler cergevesinde yerini almaktadir. 1982 Anayasasinin 73.
Maddesinde “Vergi Odevi” baghg altinda yer alan hiikiimler;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidliir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldiriir.

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
3631




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:44—‘ pp:3630-3635

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarmna iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” seklindedir.

Anayasada yer alan maddelerden de anlasilacagi iizere vergi; mali, ekonomik ve sosyal amaca hizmet
etmek iizere toplanmaktadir. Toparlayacak olursak vergi, devletin egemenlik giicline dayanarak
kanunda yer alan hiikiimlerce kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasinin yant sira ekonomik,
sosyal ve mali amagli olmak tizere 6deme giiciine oranl toplanan cebri yiikiimliiliiklerdir.

3.  TURK VERGI SISTEMINDE VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Toplumun tamamini ilgilendiren mali ara¢ olma 6zelligi vergiyi diger kamu gelirlerinden ayiran en
biiylik 6zelliktir. Devletin yiiklenmis oldugu gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla bagvurulan kamu
gelirleri i¢erisinde hemen hemen her donem yiizde 70’lik pay1 bulunmaktadir. Zorunlu ve cebri olma
ozelligi vergiyi en saglam kamu geliri haline getirmektedir. Vergilerin 6nemi ve ¢ok sayida olmasi
bunlarin tasnifini zorunlu hale getirmektedir. Kullanilan tasnif; kaynagina gore, ekonomik faaliyetlerle
ilgisine gore, verginin hesaplanmasina gore ve uygulanan oranlara gore sekillenmektedir.

3.1. Kaynagina Gore Vergiler

Tiirk vergi sisteminde kaynagina gore vergi siniflandirma kapsaminda gelir, servet ve harcama vergileri
yer almaktadir. Bu ayrimda matrahin niteligine bakilmaktadir. Vergi matrahini gelir olusturuyorsa gelir
iizerinden alinan vergiler, matrahi servet olusturuyorsa servet iizerinden alinan vergiler, vergi matrahini
harcamalar olusturuyorsa harcamalar iizerinden alinan vergilerden s6z edilmektedir (Erdem, Senyiiz ve
Tatlioglu, 2003: 90). Bu gergevede gelir tizerinden alinan vergiler kapsamina gelir ve kurumlar vergisi,
harcamalar iizerinden alinan vergiler kapsamina katma deger ve 6zel tiiketim vergisi, servet iizerinden
alman vergiler kapsamina ise emlak ve veraset ve intikal vergisi girmektedir.

3.2. Ekonomik Faaliyetlerle Ilgisine Gore Vergiler

Ekonomik faaliyete iliskin yapilan ayrim vasitali ve vasitasiz vergiler seklinde olmakla birlikte bilinen
en eski ayrimin Orneklerindendir. Vergilerin bu sekilde tasnifinin yapilmasma dair bir¢ok goriis
mevcuttur. Bunlardan kabul géreni yansima 0lgiitii ve verginin siirekliligidir (Nadaroglu, 1974: 336).
Yansima dlglitiine gore ki en ¢ok kullanilan1 budur; vergiyi édeyen kanuni yiikiimlii 6demis oldugu
vergiyi kismen veya tamamen bagka bir yiikiimliiye devredemiyorsa bu durumda vasitasiz vergilerden
bahsedilmektedir. Odenmis olan vergi gesitli piyasa kosullarinda bir diger yiikiimliiye devredilebiliyorsa
bu durumda vasitali vergi adin1 almaktadir (Aksoy, 1984: 344). Verginin siirekliligi dl¢iitiinde; belirli
bir takvim yil1 igerisinde elde edilen gelirin siireklilik ve diizen igermesi bu vergilerin vasitasiz vergi
oldugu, devamlilik arz etmeyen, liretilen malin alis-veris asamasinda miilkiyet degisimi esnasinda
vergilendirilmesi durumunda s6z konusu olan vergilerin vasitali vergiler oldugu sdylenmektedir (Muter,
1998: 144). Vergilerin nispi fiyatlar tizerindeki etkisi de vasitali-vasitasiz vergi tasnifinde kullanilan bir
kriterdir. Buna gore, nispi fiyatlar1 degistirmeyen vergiler vasitasiz, degistiren vergiler ise vasital
vergilerdir. Ayrica vasitasiz vergilerin genel fiyat diizeyini direkt etkilemedigi, vasitali vergilerin ise
dogrudan etkiledigi sdylenebilmektedir (Herber, aktaran: Odabas1 2007: 37).

Tiirk vergi sisteminde vasitasiz vergiler;
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Vasitali vergiler vergi yiikiimliisiiniin sahsi durumlarini1 g6z 6niine almamakla birlikte, {iretim-tiiketim
ve degisim zincirine dayanmaktadir. Mal ve hizmetlerin harcandiklar1 anda fiyatlarin icine gizlenmis
halde vergiye tabi tutulurlar (Erginay, 1987: 121).

Mali literatiirde kabul goren goriis, vergi verimi agisindan vasitali vergilerin vasitasiz vergilere nazaran
ekonomideki degisimlerden daha fazla etkilendigi yoniindedir. Oyle ki, vasitasiz vergiler kanunda
onceden belirtilen tarifeler iizerinden tarh ve tahsil edilmektedir. Bu yoniiyle ortaya ¢ikacak herhangi
bir ekonomik krizden etkilenmesi, vasitasiz vergilere gore daha geg siirede gerceklesmektedir.

Vasitasiz vergilerin sistemde etkin isleyisi saglam temellere dayanan bir vergi idaresini gerekli
kilmaktadir. Etkin ve verimli isleyis vergi kagake¢iligini azaltmakta ve gerceklesen vergi tahsil tutarlar
beklenen degerlerin tlizerinde yer almaktadir. Vasitali vergilerde ise talep esnekligi yiiksek olan mal ve
hizmetler hari¢ vergi kagirma miimkiin olmadigi i¢in vergi hasilat1 etkilenmemektedir (Kanli, 2007: 48-
49).

3.3. Verginin Hesaplanmasi Yontemine Gore Vergiler

Vergilerin hesaplanmasinda iki matrah tasnifi s6z konusudur. Bunlar; spesifik ve advalorem vergi
seklindedir. Verginin matrah1 vergiye konu olan seyin degeri {izerinden hesaplaniyor ve bu matraha
oransal vergi uygulaniyorsa bu durumda advalorem vergiden s6z edilmektedir. Vergi matrahi vergi
konusu malin miktar1 ve hacmi lizerinden hesaplanmaktaysa bu tiir vergilere spesifik vergi adi
verilmektedir. Tiirk vergi sisteminde advalorem vergilerin 6rnegini; gelir vergisi, kurumlar vergisi,
harcama ve giimriik vergileri olusturmaktadir. Spesifik vergilerin 6rnegini ise maktu resim ve harclar
olusturmaktadir (Muter, 1998: 143).

3.4. Uygulanan Oranlara Gore Vergiler

Odenecek vergilerin hesaplanmasi i¢in vergi matrahlarina, belirlenen vergi tarifeleri uygulanmaktadir.
Uygulamada olan ii¢ ¢esit vergi tarifesidir. Bunlar; artan oranli, azalan oranli ve diiz oranl: tarifelerdir.
Artan oranli vergi tarifesinde, matrah yiikseldikce uygulanan vergi orani da yilikselmektedir. Artan oranl
vergi tarifesinin tam tersi olan azalan oranl tarifede matrah arttik¢a vergi oran1 azalmaktadir (Aktan,
2002). Diiz oranli tarifede ise matrahin her diizeyine uygulanacak olan vergi oranmi sabittir. Matrah
miktarindaki artig vergi miktarindaki artis ile sonlanmaktadir (Sentiirk, 2006: 19).

4. TURK VERGIi SISTEMINDE VASITALI VE VASITASIZ VERGILERIN
MEVCUT GORUNUMU

Tiirk vergi sisteminde vasitali ve vasitasiz vergiler ayrimi bulunmaktadir. Vasitali vergiler; dahilde
alman vergiler, uluslararasi ticaret ve muameleler {izerinden alinan vergiler, damga vergisi ve
harglardan, vasitasiz vergiler ise gelir, kazang ve miilkiyet iizerinden alinan vergilerden, meydana
gelmektedir. Burada herhangi bir muamele yapilmasina liizum yoktur. Bu vergilerin alinma nedeni, gelir
ya da kazancin elde edilmesi ya da servete sahip olmaktir. Bu vergilerde miikelelfin kimligi net bir
sekilde bilindiginden sebep oldugu ekonomik, sosyal ve siyasi etki daha belirgin gézlemlenmektedir
(WEB_1).

[lk olarak Tiirkiye’de vasitasiz vergilerin sematik yapisina deginilmelidir. Iki ana baslik altinda gelir ve
kazanglar iizerinden alman Gelir ve Kurumlar Vergisi ile miilkiyet iizerinden alman Veraset ve Intikal
Vergisi, Motorlu Tagitlar Vergisi, Emlak ve Cevre Temizlik Vergileri seklinde tasnif edilmektedir.

Vasitali vergiler dort baglik altinda tasnif edilmektedir. Bunlardan ilki dahilde alinan mal ve hizmet
vergileridir. Bu baslik kendi icerisinde; Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi,
Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Ozel Iletisim Vergisi olarak yer
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almaktadir. Ikinci baslik Damga Vergisi, ii¢iincii baslik Harclar ve son baslik ise uluslararas ticaret ve
muamelelerden alinan vergilerdir. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler de kendi
icerisinde Glimriik Vergisi ve Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi olmak iizere ayrilmaktadir (TUSIAD,
2012: 36).

Ulkemizde vasitali vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 1950 yilinda yiizde 64, 1960 yilinda
yiizde 60,8, 1970 yilinda yiizde 62, 1980 yilinda yiizde 37, 1990 yilinda yiizde 48, 2000 yilinda yiizde
59, 2010 yilinda yiizde 68 ve 2018 yilinda yilizde 62 oraninda gergeklestigi bilinmektedir. Gorildiigi
iizere vasitali vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki yillar itibariyle yiiksek seyreden orani
korunmus, onar yillik verilerde en diisiitk 1990 yilinda yiizde 48 oraninda kalmistir. Vasitali vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin yiiksek olmas1 Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV)’deki gelisimlere baglanabilmektedir.

Vergi yiikiiniin yarisindan fazlas1 OTV ve KDV’den olusmaktadir. Miikellefin ddeme giiciinden
bagimsiz herkesten esit oranda alinmaktadir. OTV’de en biiyiik pay petrol gelirleri ve sonrasinda alkol
ve tlitlinden alinan vergilere aittir (WEB_1).

Vasitasiz vergilerin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) igerisindeki payina bakildiginda Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) ortalamasinin yiizde 22,8 oldugu, iilkemizde ise bu
oranin yiizde 13,5 ile ortalamanin alt diizeyinde yer aldig1 bilinmektedir. Vasitali vergilerin GSYH
icerisindeki payma bakildiginda ise OECD ortalamasiin yiizde 11 oldugu, iilkemizde ise bu oranin
OECD ortalamasinin 1,4 fazlasi olan yiizde 12,4 diizeyinde oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye’de vasitali vergilerin pay1 yiiksektir fakat bu durum vasitasiz vergilere ait gelirlerin istenilen
diizeyde olmamasindan kaynaklanmaktadir (VOIKR, 2014: 6-8).

5. SONUC

Temel makroekonomik hedeflere ulasmanin yani sira kamu giderlerinin temel finansman araci olan
vergiler, ekonomide siyasal, sosyal ve ekonomik sonuglar yaratmaktadir. Uygulanan vergi
politikalarinin tiimiinii iceren vergi sisteminden beklenen, vergi yiikiiniin adil dagilimin1 saglamasi,
ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 desteklemesi seklindedir.

Vergi sistemlerinde yapilan tasniflerden en eskisi olan vasitali vasitasiz vergiler ekonomide iiretim,
tilketim, istihdam, yatirim ve tasarruf degerlerini yakindan etkilemektedir. Bu yiizden bu iki vergi
ayriminin birbirine orani énem arz etmektedir. Olmasi istenilen bu iki verginin oranca birbirine yakin
olmasidir. Bilindigi tizere toplam vergi gelirleri igerisindeki vasitali vasitasiz vergilerin payi iilkelerin
vergilemede adalet durumu hakkinda gosterge olarak kabul edilmektedir. Gelismis tilkelerde bu durum
vasitasiz vergilerin iistiinliigii ile sonuglanmaktadir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde ise vasitasiz
vergilerin pay1 vasitali vergilerin altinda seyretmektedir.

Tiirk vergi sistemi incelendiginde 6zellikle 1980 y1l1 sonrasinda vasitali vergilerin paymin hemen hemen
her dénemde vasitasiz vergilerin {izerinde seyrettigi goriilmektedir. Oyle ki OECD iilkelerinde vasitali
vergiler yiizde 30 seviyelerinde iken iilkemizde bu oran yiizde 60’1n altinda gerceklesmemektedir. Bu
sekilde ger¢eklesmesinin pek ¢ok nedeni bulunsa da en belirgini tahsilatinin kolay ve ekonomik krizlere
uyumunun yiiksek oranda olmasi yoniindedir. Vasitali ve vasitasiz vergiler kendi biinyesinde {istiinliik
ve olumsuz yanlar barindirsa da istenilen bu iki verginin arasinda dengenin saglanmasidir. Ekonomide
belirlenen amag vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasi ise bu durumda yapilmasi gereken vasital
vergilerin payinin toplam vergi gelirleri igerisinde azaltilmasidir.
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