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OZET

Kadinlarm ekonomik yasama katilmalar ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma bigimleri ve Slgiileri dogru
orantili degildir. Bu agidan toplumun dezavantajli kesimlerinden olan kadinlar, issizlik riski ile en ¢ok karsi karsiya kalan
gruplardandir. Ulkelerin gelismislik diizeyini gdsteren 6nemli kriterlerden biri olan kadm istihdam, siirdiiriilebilir kalkinmada
anahtar rol oynadigi gibi cinsiyet esitliginin saglanmasi baglaminda sosyal doniisiimiin gergeklestirilmesi i¢in de 6nem arz eden
hususlardandir.

Ulke niifusunun yaklasik olarak yarisini olusturan kadinlarm istihdamim arttirmaya yénelik Sivil Toplum Kuruluslarinim (STK)
gerceklestirdikleri projeler olumlu sonuglar yaratmaktadir. Demokratik toplumlarin vazgegilmezi olan Sivil Toplum
Kuruluglarimi (STK), goniillii ve herhangi bir ¢ikar beklentisi olmaksizin toplumun ¢ikarlarini korumak i¢in kamuoyunda
giindem yaratip siyasal iradeyi etkilemeyi amaglayan bir orgiitlenme tiirii olarak tanimlayabiliriz. Toplumsal sorunlara etkili
ve uzun donemli ¢oziimler bulmay1 amaglayan STK’lar kadinlarin egitim, kiiltiir ve sosyal hayatta oldugu gibi isgiicii
piyasasinda da maruz kaldiklart ayrimciligi ve esitsizligi ortadan kaldirmaya yonelik girisimlerde bulunmaktadirlar.
Calismada tilkemizdeki kadin istthdaminin saglanmasi konusunda farkindaligin olusturulmasi amaciyla STK’lar tarafindan
gergeklestirilen sosyal sorumluluk projeleri igerik analizi yontemi ile incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: STK, kadin istihdami, sosyal sorumluluk.

ABSTRACT

Women's participation in economic life and the ways and measures of social and economic development are not directly
proportional. In this respect, women from disadvantaged segments of the society are among the groups most exposed to the
risk of unemployment. Women's employment, which is one of the important criteria showing the level of development of
countries, plays a key role in sustainable development and is also important for achieving social transformation in the context
of achieving gender equality.

The projects carried out by Non-Governmental Organizations (NGOs) aiming at increasing the employment of women, which
make up about half of the country's population, have positive results. Civil Society Organizations (NGOs), which are
indispensable for democratic societies, can be defined as a type of organization that aims to influence the political will by
creating public agenda in order to protect the interests of the society voluntarily and without any expectation of interest. NGOs
aiming to find effective and long-term solutions to social problems take steps to eliminate discrimination and inequality that
women are exposed to in the labor market as well as in education, culture and social life.

In this study, social responsibility projects realized by NGOs in order to raise awareness about the employment of women in
our country are examined by content analysis method.

Key words: NGOs, women employment, social responsibility.
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1. GIRIS

Uygarlik tarihi icerisinde insanlarin ortak bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelerek hareket ettikleri
(avlanma, barinma vb. is boliimleri) bilinse de toplu yasama gegerek bir devlet ¢atisi altinda toplanmak
¢ok daha biiyiik ve kapsamli orgiitlenmelerin baslangicini olusturmustur. Tarihsel gelisim igerisinde
devletlerle baslayan ve birinci sektor olarak adlandirilan bu 6rgiitlenme yapisin1 zaman igerisinde 6zel
sektoriin olugturdugu ikinci sektor ve glinlimiizde sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu tigiincii sektor
izlemektedir (Taysir ve Pazarcik, 2006:73). Sivil toplum kuruluslar1 glinliimiiz diinyasinin en énemli
siyasi, kiiltiirel aktorlerinden birisidir.

Latince "civis" kokiinden tiiretilmig olan “sivil” sézciigii “yurttag” anlaminda kullanilmakta olup “sivil
toplum” terimi ise, “yurttaglar toplumu” olarak cevirisi yapilan Fransizcadaki "société civile" den
gelmektedir (Ercan, 2002: 75). Sivil toplum genel olarak goniilliiliik esasi ile devletle aile arasinda kendi
kendinin yaraticisi olan, hukuka ya da ortak degerlere dayanan bir diizenle sinirli, devletten ozerk,
orgiitlii toplumsal yasam alan1 olarak ifade edilebilmektedir (Aslan, 2010: 261). Giiniimiizde, toplumun
iizerindeki siyasi otorite baskisinin ortadan kalkmasimi ifade eden “sivil toplum” terimi, toplumun
demokratik bir yapi icerisinde kendi kendini yonlendirmesi anlamina gelmektedir (Bolay, 1997: 7). Esas
olarak, sivil toplum denilince devletin disinda olma ve kendi i¢inde demokratik bir igleyisin olmasi
olmak tizere 2 oOl¢iit akla gelmektedir (AB Uyum Siireci ve STK’lar, 2004: 147).

1370'lerin sonunda ingiltere'de ¢ikan bir isyanda John Ball’in sdylemleri neticesinde “sivil toplum”
teriminin dostluk, arkadaslik, insanlarin goniillii olarak bir araya gelmesi ve bir seyler yapmasi anlamina
geldigi distiniilmektedir. Ancak o tarihten bugiine dek sivil toplum kavrami farkli donemlerde farkli
sekillerde diisiiniilmiistiir. ilk olarak 17. yiizyildan 18. yiizy1l ortalarma kadar sivil toplum; modern
toplum, modern insan ve modern iliskiler orgiisiiniin tamamlayici 6gesi haline gelmistir. 1980'lere
gelindiginde, sivil toplum kavrami 6zgiirlik kavramu ile birlikte anilmakta olup yalnizca insanlarin
ozgiirlestirilmesindeki degil, devletin de demokratik bir yapiya doniistiiriilmesindeki 6nemine vurgu
yapilmaktadir. 1990’11 yillar ise siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasinda sivil toplumun
O6nemine vurgu yapilan ii¢iincii donemi olusturur. Bu donemde baslayan sivil toplum anlayisinda Alman
felsefeci Jurgen Habermas’in etkisi biiyiiktiir. Ona gore sivil toplum; ilki siyasi partiler yani devlet ve
biirokrasiden olusan politik toplum; ikincisi, pazar iligkilerinden olusan ekonomik toplum; ii¢iinciisi,
bu toplumlarin disinda yer alip, siyasi partilere etki eden sivil toplumdur (Keyman, 2004: 3-8).

Zamanla toplumsal degisimin 6nemli bir alan1 haline gelmis olan sivil toplumun iletisim ve miizakere
alaninin orgiitsel yasam ve kamusal alan olarak hareket etmesini saglayan STK’larin da sayilar1 ve
onemi giderek artmistir (Keyman, 2006: 10). Toplumlar1 yonlendirme konusunda 6nemli aktorlerden
biri olan Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), diinyada ve Tiirkiye’de ¢esitli isimlerle tanimlanmaktadir.
Yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan sonra “Besinci Gii¢”, kamu ve 6zel kesimden sonra “Ugiincii
sektor” olarak nitelendirilen STK’lar i¢in gilinlimiizde Tiirkce literatiirde Goniilli Tesekkiiller (GT),
Sivil Toplum Orgiitleri (STO), vakif, dernek, sendika, gibi isimler yaninda, bati dillerinden alinan
“Enciola” (NGO) da sik¢a kullanilmaktadir (Yatkin, 2008:31). Aslinda sivil toplum kavrami insanlarin
maddi ve bireysel ¢ikarlarini bir kenara birakan kiiltiirel bir zemin olarak algilanmaktadir. Ayrica bu
zemin; grup cikarlarini, sosyoekonomik tabakalarin, meslek gruplarinin ya da ziimrelerin karlarini ve
ilgilerini dile getirme, bu ¢ikarlar1 dogrultusunda devlet iktidarini etkileme amach faaliyetlerde bulunma
alanini ifade etmemektedir (Koker, 2000:117-119).

STK, genel anlamda devletin hukuki, ticari, idari ve kiiltiirel organlarinin disinda, yurttaslarin ortak
bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep gibi temeller {izerinde goniillii olarak bir araya geldikleri
alanlar1 kapsamaktadir (Duman, 2003: 365; Ugur, 1998: 35). STK’lar miistakil bir kurulus, bir kurulusun
temsilcigi ya da subesi olarak; aktivite merkezli STK’lar (spor, kiiltiir, rekreasyon vb. alanlarda
faaliyetler gosterirler), toplum merkezli STK lar (siyasi partiler, sendikalar, ¢evre orgiitleri, yerel toplum
orgiitleri vb.) ve refah merkezli STK’lar (sosyal hizmet, saglik, egitim vb. hizmeti sunarlar) olarak
faaliyet gosterebilmektedirler (Ozdemir, Basel ve Senocak, 2009: 158). Sivil toplum kuruluslarinin
temel ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir (Tekeli, 2012:29-30):

e STK’lar goniilliiliik esasina ve 6zel alandan fedakarlik yapilmasi ilkesine dayandirilmalidir.
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e STK’larmn nihai amaglar1 herhangi bir iktidar olusturma arayis1 giitmeksizin topluma hizmet sunmak,
fayda yaratmak, toplumsal iyiye katkida bulunmak olmalidir.

e STK’lar acik ve belli bir konuda uzmanlasmis olmalidir. Bu sayede sivil toplum alaninin iktidar
olusturma amagli, ¢catismal1 bir alan haline gelmesi 6nlenmis olacaktir.

e STK’lar alaninda hiyerarsik iliskilerden ziyade daha ¢ok yatay iliskilerin 6n plana ¢ikmalidir. Bu
ozellik sivil toplum kuruluslarindan beklenen demokrasinin giiclendirilmesi isleviyle yakindan
iligkilidir.

Sivil toplum kuruluslar1 gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde dongiisel bir gelisim gostermektedir.
1775-1918 yillar1 arasinda uluslararasi diizeyde tarihsel STK’lar ortaya c¢ikmis olup 1919-1934
yillarinda sorumluluk alarak gelismisler ve kamu ile olan iligkileri artmistir. 1935-1944 ayrisarak 1945-
1949 yillarinda kabul goriiliip resmilesmislerdir. 1950-1971 yillarinda STK’larin faaliyetlerinde bir
durgunluk yasanmis olup 1972-1991 yillarinda tekrar toplumsal faaliyetlere yogunlastiklar: ve 1992°den
bu yana ise gliglenmeye devam ettikleri gézlenmistir (Ciftci, 2010-2012: 7).

Sanayi Devrimi sonrasinda ise devrim oOncesinde faaliyette bulunan kurumlarin yetersiz kaldigi ve
bunlarin yerini yeni kurumlarin almasi gerekliligi ortaya cikmistir. Artan kentlesme ile birlikte
geleneksel sosyal koruma kurumlar1 zayiflamis ve sanayi toplumlarinda bu kurumlarin gérevi devletin
tizerine kalmigtir (Giiloglu, 1998: 39). Ayrica 1929 Buhranindan sonra talep kaynakli ekonomik
bunalimdan kurtulabilmek i¢in Keynesyen ekonomi politikalarinin benimsenmesi sonucu miidahaleci
bir devlet tipi ortaya ¢ikarak “refah devleti  anlayis1 gelismis ve STK’lara duyulan ihtiya¢ oldukca
azalmustir. (Ozdemir, Basel ve Senocak, 2009: 167). Birlesmis Milletler (BM) gibi bir¢ok alanda faaliyet
gosteren uluslararasi kuruluslar ve Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel olusumlar; ¢evre, kadin, gcocuk ve
insan haklar1 gibi kavramu iiye iilkelerin politikalarinda yer almasini saglamis ve bu konulari igeren yerel
sivil toplumsal hareketlerin canlanmasini saglamistir. Ayrica Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa’daki
merkezi biirokratik devlet yapilarinin basarisiz olmasit sonucu ortaya cikan kiiresel gelisme ve
degismeler sivil toplum hareketlerinin canlanmasina neden olmustur. Tiim bu gelismeler neticesinde
aktif ve katilimei bir sivil toplum anlayisi 6ne ¢ikmustir (Yilmaz, 2003: 320).

Batida, yasanan modernlesme, sanayilesme ve bunlara bagl olarak ortaya ¢ikan kentlesme sonucu
bireysel ve toplumsal 6zgiirliikklerin gelismesi, toplumdaki farkli ¢ikar gruplarimin yonetim siirecine
katilabilmeleri icin sivil toplum kuruluslar1 olusturulmusken, Ulkemizde ise batidakinden farkli bir
siire¢ yasanmig ve yasanmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplumun tarihine iligkin tartigmalar, kesin veriler olmamakla birlikte, sivil toplum
kuruluslarma iligkin veri toplama ¢aligmalari tarihinin oldukga yeni oldugu kesindir. Diinya Bankasi’nin
“Turkiye’de STK’lar” konusunda hazirladigi rapora gore, Tirkiye’de sivil toplum kavrami goniilliiliik
kavram ile birlikte gelismis, olup bu Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus, yillarina kadar uzanan ve
neredeyse 700 y1l1 kapsayan bir siiregtir. Bir vakif imparatorlugu olarak da bilinen Osmanli Devleti’nde
sivil olusumlar olarak vakiflar; topraklarin imar edilmesinden, aglarin ve yoksullarin doyurulmasina ve
giydirilmesine kadar her alanda etkinlikler gostererek ciddi islevler gormiislerdir. Modern anlamda birer
sivil toplum kurulusu olarak degerlendirilmeyen bu olusumlar sosyal giivenligin olusmasinda, toplum
icinde fakirlerin, aglarin, yolda kalmislarin, yetimlerin, kimsesizlerin barindirilmasi, giydirilmesi ve
doyurulmasinda devletin hizmet gormedigi alanlarda hizmetler {stlenmede Onemli goérevler
basarnuglardir (Igci, 2008:16).

Tiirkiye’de 1980°den onceki yillar her tiir 6zerk siyasi faaliyetin engellendigi, siyaset kavraminin
sistematik bir miidahale ile i¢inin bosaltilip yeniden tanimlandigi bir donem olmustur. 1980 sonrasi
donem sivil toplum ve STK’lar agisindan bir doniim noktasini teskil etmektedir. Bu siire¢ icinde
STK’larin toplum i¢inde yayginlastigini, sayilarinin giderek arttigini, sivil toplum sdyleminin toplumun
neredeyse biitlin bilesenleri tarafindan benimsendigini ve akademisyenler, siyasi partiler, hatta devlet
aktorleri tarafindan siirekli kullanildigmi sdylemek miimkiindiir. iletisim alanindaki gelismeler,
kiiresellesme ve refah devletinin yasadigi krizin yani sira iilke i¢indeki 6nemli degisimlerin de etkisiyle
Tiirkiye’de de devlet- toplum-birey iligkileri agisindan farkli bir doneme girilmistir. Bu yillarda sivil
toplum alaninda biiylik kirilmalar meydana getiren ii¢ 6nemli gelismeye tanik olunmustur. Bunlar
sirasiyla, 1996 Habitat Kongresi, 1999 yilinda yasanan iki biiyiik deprem ve AB’nin Tiirkiye’yi resmen
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aday iilke olarak ilan etmesidir. Bu ii¢ gelisme de, sivil toplum tartigmalarini giiglendirmig ve STK’larin
katilimer demokrasinin ve ydnetisimin vazge¢ilmez aktorleri olarak kabul edilmelerinin yani sira bu
rollerinin tartisilmaya baglanmasinda da 6nemli doniim noktalar1 olmustur (Ozdemir, Basel ve Senocak,
2009: 27-34).

“Sivil Toplum Kuruluglart (STK)” terimi, Tiirkiye’de resmi diizeyde ilk kez Haziran 1996’da
Istanbul’da yapilan Habitat II Konferansi’nda kullanilmistir. Konferans ¢alismalarina hazirlik amaciyla
Birlesmig, Milletler Kalkinma Programi ve Tarih Vakfi’nin ortak projesine dayanarak Mayis 1996’da
Sivil Toplum Kuruluslari Bilgi Merkezi’ kurulmustur. Sivil toplum alaninda vakif, dernek, sendika ve
meslek orgiitleri faaliyet gostermektedir. Bir diger dnemli doniim noktasi 2001°de Tiirkiye’nin AB
iiyelik siireci gercevesinde kabul edilen Kopenhag Kriterleri olmus ve Tiirkiye'yi AB’nin demokratik
deger ve uygulamalarini benimseyecek politik iradeyi gdsterme mecburiyetinde birakmistir. Kopenhag
Kriterleri beraberinde dnemli reformlart getirmis, sivil toplumu 6zellikle hak ve 6zgirliiklerin temelinde
etkilemistir. S6z konusu reformlar tilkede orgiitlenme 6zgiirliikleri ve medeni haklar tizerinde 1980°den
beri stiregelen kisitlamalari biiyiik lglide kaldirmig, ve sivil toplum faaliyetleri i¢in daha elverisli bir
alan olusturulmasini saglamistir. Ayrica merkezi ve yerel seviyelerde insan haklar1 ve sosyal politikalar
gibi 6nemli konularda diyalogu tesvik eden yeni yasal diizenlemelere gidilmistir (TUSEV, 2011:53).

2019 yil1 itibariyle Tiirkiye’de Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii ve Vakiflar Genel Miidiirliigii
web sitelerinde yayinlanan istatistiklere gore, faal olarak 114 bin 123 dernek ve 5 bin 268 yeni
vakif faaliyet gostermektedir. Yillara gore iilkemizde faaliyet gosteren dernek ve vakiflarin sayisi
asagidaki grafikte yer almaktadir (bkz. Grafikl).
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3

m Demek mVakif

Grafik 1. Ulkemizde Bulunan Dernek ve Vakiflarin Yillara Gore Sayist
Kaynak: URL-1 ve URL-2’den yararlanilarak olusturulmustur.

Sivil toplum kuruluslarinin yerine getirdigi gorevler yaptiklar1 hizmetler ve istlendikleri islevler
oldukea fazladir. STK’larin toplumun isteklerini devlete, devletin isteklerini de topluma duyurma ve
uygulatma hatta devletin uygulamalarini1 denetlemek ve kararlari beraber alma, devletin aldig1 kararlari
toplumun uygulamasina yonelik iki yonlii siyasal islevleri (Yildirim, 2004: 81-85); bireylerin, goniilli
iiyelik araciligiyla diger bireylerle bir arada olma, sorunlara kars1 birlikte hareket etme ve ¢6ziim yollar
bulma, ortak payda etrafinda cesitli hedeflere ulagsma, toplumsal fayda saglamaya yonelik ¢aligmay1
deneyimleme firsati sunma ve iyelerin tek baglarina gergeklestiremeyecekleri faaliyetleri birlikte
gerceklestirme ve ¢esitli amaglara birlikte ulagabilme giiciinii de kazandirma gibi bireysel islevleri vardir
(Boztepe, 2014:155). Ayrica STK’larin toplumsal doniisiim ve degisimin saglanmasi i¢in, kamusal
otoritenin tasarruflarini elestirmek, yonlendirmek ve yapici tasarruflar konusunda genis, kesimleri
onceden bilgilendirmek, toplumsal denetim sisteminin olusumuna etki etmek, toplumsal yasam
kalitesini yiikselterek doniisiime, degisime aracilik etmek icin sosyal, ekonomik, dogal yasam vb.
konularda toplumsal bilincin gelismesine katki saglamak ve katilimi1 motive etmek, kitleye ulasacak
hizmetleri saglamak, devletin eksik ya da yetersiz oldugu noktalarda toplumsal refah ve gelisim adina
bazi hizmetlerin toplumsal diizleme aktarilmasina katki saglamak, kamu politikalar1 ve programlarmin,
cogunlugun lehine degistirilmesinde baski unsuru olusturabilmek, tutum degistirebilme ve egilim
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belirleme etkisine sahip sivil toplum kuruluslan ile lobi faaliyetleri ile kamuoyunun beklentilerinin
siyasi aktorlere yansimasinda 6nemli baski unsuru olabilmek, toplumda ortak bilgi ve dil diizeyinin
gelisimine aracilik ederek toplumsal tepki refleksinin olusumuna katki saglamak, toplumun yalnizca
tebaa olmadiginin, siyasi aktorler ve yonetim tarafindan farkindaliginin saglanmasinda araci olmak gibi
kiiltiirel islevleri vardir (Cilizoglu ve Karagoz, 2007: 12- 13).

Sivil toplum kuruluglarinin kamusal ve kurumsal sosyal sorumlulugun yayilmasinda énemli bir rolii de
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, baz1 kamusal sosyal sorumluluk projelerini gelistirerek bu
programlarda tesvik destekleri ile sirketlerle isbirligi yapmaktadir (Broomhill, 2007:29). Sivil
toplumunun gelismesine bagli olarak olusan; sivil toplum kuruluslari, sosyal girisimcilik, kamusal
sosyal sorumluluk ve sosyal igletme kavramlar1 birbiri ile i¢ ige gegmis ozellik sergilemektedir. STK
kavraminin igeriginde, merkezi ya da yerel yonetimin denetiminde olmayan, goniillii olarak kurulmus
dernekler, vakiflar, siyasal partiler, spor kuliipleri, sendikalar, meslek odalar1 vardir (Tungay, 2003: 10).
Tiirkiye’de bu rolii iistlenen ve tam anlamiyla yerine getiren orgiitler, dernek, vakif, sendika gibi adlar
altinda ortaya ¢ikmaktadirlar (Biber, 2006: 32).

STK’lar, yasa geregi kurulan meslek kuruluslari, barolar, kooperatiflerden, sendikalardan, cesitli
alanlarda faaliyet gostermek amaciyla organize edilen goniillii dernek, vakif, inisiyatif ve platformlardan
olugmaktadir (Demirkaya ve Berzah, 2006: 63). Sivil toplum kuruluslar1 diiriist, adil, saygili, giivenilir,
sorumluluk sahibi ve hesap verebilir olmalidir. STKlar, genel olarak issizlik diizeyinin azaltilmasi basta
olmak iizere oOzellikle kadinlara yonelik istihdam alanlarmin artirilmasinda, rehberlik ve kariyer
hizmetleri sunmada, mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesinde de aktif bir rol {istlenmektedir.

2. ISTIHDAMDA KADININ YERI VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Gecmisten giliniimiize kadinlar ¢esitli nedenlerden dolay1 hem isgiicii piyasasina girememekte hem de is
hayatinda tiirlii zorluklarla karsilagsmaktadir. Kadinin istihdam edilmesi toplumsal ve ekonomik bir¢ok
etki yarattig1 igin tilkemizin makroekonomik istihdam politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. Kadinin
istihdama katiliminin yaratti$1 makroekonomik etkiler sunlardir (Giinsoy ve Ozsoy, 2012: 25; Yilmaz
ve Zogal, 2015: 7):

e Kadinin istihdam ediliyor olmasi erkek-kadin esitliginin saglanmasinin en 6nemli kosullarindan
biridir. Kadinlar istihdam edildiklerinde ekonomik bagimsizliga kavusur ve boylece hane ici karar alma
stireclerindeki giicleri artar.

e (Calisma yasindaki toplam niifusun neredeyse yarisini olusturan kadinlarin istihdamu, siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime ve dengeli bir sosyal kalkinma agisindan ¢ok 6nemlidir.

e Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin artmasinin, yoksullugun azalmasi agisindan da hayati 6nemi
vardir. Kadinlarin istihdami, daha yiiksek gelir ve daha iyi yasam standartlarina kavusmayi sagladigi
icin yoksullugun da azalmasini saglamaktadir.

e Kadinlarin isgiiciine katiliminin ekonomik ve toplumsal agidan ¢ok 6nemli zincirleme etkileri vardir.
Kadinlarin istihdaminin 6zellikle tasarruf egilimlerine, harcama aligkanliklarina, saglik ve egitime
ayrilan paylara, dogurganliga, cocuk oliimlerine ve dolayisiyla siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmaya
¢ok onemli etkileri olmaktadir. Kadinin isgiicline katilmasi ek gelir yaratmasindan ve kadinin tasarruf
egiliminin erkeklere gore daha fazla olmasindan dolay1 hane halkinin tasarruf aligkanliklar artmaktadir.
Bu artis ise makroekonomik dengeler ve siirdiiriilebilir biiyiime i¢in ¢ok 6nemli olan cari agik ve tasarruf
yetersizligi sorununun ¢6ziimiine katki saglayacaktir.

Sanayilesmenin getirdigi yeniliklerle tarimsal {iretiminde verimlilik artarken, sehirlerde yeni {iretim
tesislerinin acilmasi kdyden kente gdcli hizlandirmistir. Toplumdaki yasam sartlarinin ve tiikketim
kaliplariin degismesi, bireysel olarak iiretilen tiiketim {iriinlerini pazardan satin alma egiliminin ortaya
¢ikmasi, kadinlarin isgiiciine katilmalarini arttirmistir. Ancak sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte
sosyal refahin gelismesi, egitim siirelerinin ve emeklilik yasinin uzamasina, bos zaman tiikketiminin
artmasi iggliciine katilim oranlarinin azalma egilimine girmesine neden olmustur (Saglam, 2018: 5).

Tiirkiye’de kadinlarin kirsal alan haricinde tiretime katilmasi kapitalizm ile ger¢ceklesmis olup, Tanzimat
Donemi ile birlikte kadinlar ilk, 6zel sektdrde caligma hayatina girmislerdir. 19.ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren ise saglik ve egitim alan1 basta olmak {izere kamu sektoriinde de istihdam edilmeye
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baslamiglardir. Kadinlar II. Diinya Savasi’ndan sonra tarim ve el sanatlar1 disindaki diger is alanlarinda
da calismaya baslamis ve bu durum planli dénemde hiz kazanmistir (Onder, 2013:37-41). 19. Yiizyildan
sonra erkeklerin savasa katilmasi, kadinlara 6denen iicretlerin diisiik olmasi ve kadinlarda
sendikalasmanin artmasi ile birlikte istihdamda kadinlarin payr ciddi oranda artmistir ve Balkan
Savaslari, I. Diinya, Istiklal ve II. Diinya Savaslari sirasinda bu artis devam etmistir (Makal, 2011: 120).

Cumbhuriyet’in ilan1 ile gerceklesen devrimler neticesinde kadinlara pek c¢ok haklar taninmis ancak
saglanan bu haklarim kadmlar tarafindan kullanmilmak yerine sadece korunmasi nedeniyle kadinlarin
isgiicii piyasasina girigleri gecikmistir (Kocacik ve Gokkaya, 2005:196). 1923 tarihli Tiirkiye iktisat
Kongresi’nde, Tiirkiye ¢apinda kadinlarin madenlerde ¢alistirilmasinin yasaklanmasi, her ay {i¢ giin izin
verilmesi, dogum Oncesi ve sonrasi olmak iizere sekiz haftalik iicretli izin verilmesi kararlar1 alinmistir.
1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu ile hem yetigkin isciler hem de kadin ve ¢ocuk is¢iler igin
calisma yasi, izin siiresi, igin konusu ve diger calisma kosullar1 hakkinda koruyucu diizenlemeler
getirilmistir (Onder, 2013: 39).

1932-1934 yillar1 arasinda ¢alisan kadinlarin orant %25 civarinda olup 1947 yilina kadar bu oranda
ciddi bir degisme gézlenmemistir (Makal, 2010:24-25). 1945 tarihli Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklart
ve Analik Sigortast Kanunu ile kadin iscilerin annelik durumlarina dair sosyal giivence getirilmistir
(Onder, 2013:39-40). Tiirkiye’de kadinin ger¢ek anlamda tarim disindaki is giicii faaliyetlerine katilmasi
ancak 1950’lerden sonra ger¢eklesmistir. Kirsaldan kente go¢ etme, kent yasaminin 6zelliklerine uyum
ve zihniyet degismeleri, aile yapisinda ve iligkilerindeki degisiklik kadinin toplumdaki ve caligma
hayatindaki yeri ve konumunu degistirmistir. (Berber ve Yilmaz Eser, 2008: 3). 1963’te planh
kalkinmaya gecilmigse de kadin-erkek esitligini ya da kalkinmanin 6znesi olarak kadinlar1 hedef alan
herhangi bir diizenlemeye rastlanilmamustir. Ancak Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinin (1990-1994)
hedef ve stratejisinde kadin istihdami ifadesi kullanilarak kadinlarin sosyal ve ekonomik kalkinmadan
fayda saglamasi amaciyla, saglik, egitim ve kadin istihdam imkanlarinin arttirilacag ifade edilmistir
(Kiiciikkalay, 1998:40). 1990 yilina dek kalkinma planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarla ilgili
politikalara ayrintili yer verilmemis ve 1990 yilindan sonra da, kalkinma planlarinda kadinlara yonelik
diizenlemeler ¢ocuk aile ve dziirliler gibi 6zel ilgi gruplar disinda ele alinmamistir (DPT,1994, 5.9-117)

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda ise, basta gengler ve kadinlar olmak iizere
isgliciine katilimin oranlarinin ve istihdamin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi, 6nemini korumaktadir.
Ayrica bu plan ¢ercevesinde “Kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin sirasiyla yilizde 34,9
ve yiizde 31’e yiikseltilmesi” somut olarak belirlenmistir (Onder, 2013: 39-41). Ulkemizde niifusun
neredeyse yarisini olusturan kadinlar istihdamda gerekli payr alamamakta, bu durum da hem atil
isglicinin hem de bagimlilik oranmin artmasina neden olmaktadir (Saglam, 2018: 5). Kadmn
istihdaminin iilkemizin makroekonomik istihdam politikalarindan bagimsiz degerlendirilmesi miimkiin
olmamakla beraber, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) resmi internet sitesinden alman verilerle
hazirlanan Tablo 1’deki istihdam oranlarina bakildiginda cinsiyetler arasindaki acgikca goze
carpmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Yillara ve Cinsiyete Gére istihdam Oranlari (%)

Cinsiyet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Erkek 69,2 65 65,2 64,8 65 65,1 65,6 65,7
Kadin 25,9 26,3 27,1 26,7 27,5 28 28,9 29,4

Kaynak: URL-3’ten yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama, 6zellikle de istihdama daha fazla oranda katilimi
konusunda son yillarda gerek kamu kurumlarinda, 6zel sektorde ve yerel yonetimlerde, gerekse de
iiniversitelerde ve sivil toplum kuruluslarinda ciddi bir farkindalik olusmustur. Heniiz istenilen diizeyde
olmamakla birlikte artmasi yoniinde gercekei beklentilerin oldugu kadin istihdaminda gelisme
saglanabilmesinde, kadin istihdaminin artirilmasi yoniinde toplumun tiim taraflarinca, 6zellikle de sivil
toplum kuruluslari ve igbirliklerince yiiriitiilen sosyal sorumluluk projelerinin rolii biiyiiktiir.

Insani Gelisme Vakfi (INGEV) tarafindan 2018 yilinda iilkemizde gesitli kuruluslarin sosyal
sorumluluk projelerine yonelik gergeklestirdigi arastirma sonuglarina gore projelerin hedef Kitle
siralamasinda ilk sirada toplumda en hassas gruplar olarak goriilen ¢ocuklar gelmektedir. Hedef kitle

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
3766




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) ‘ 2019 ‘ Vol:6 ‘Issue:44 pp:3761-3772

siralamasinda ikinci sirada goriilen toplumun geneli siniflandirmast ise tercih edilen alamn kitle ayrimu
olmaksizin herkese yonelik oldugunu ifade etmektedir. Ugiincii ve dordiincii olarak ise sirasiyla gengler
ve engelliler gelmektedir. Besinci sirada ise kadin hedef kitle bulunmaktadir (bkz. Grafik 2).
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envcELLL I o (5012)
kaoin I o (5o5)
Haywvan HakLar! [ 12 (%2)
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Grafik 2. Tiirkiye'de Sosyal Sorumluluk Projeleri Hedef Kitlesi
Kaynak: INGEV, 2019:7

Hedef kitlenin kadin olarak secildigi sosyal sorumluluk projelerinde en biiyiik pay1 sirasiyla ekonomi,
egitim, siddet ve saglik alanlar1 almaktadir (bkz. Grafik 3). Kadinlara yonelik ekonomi alaninda yapilan
projeler istihdam artirici, gelir getirici ve meslek edindirici egitimler, kadin giiclendirilmesine yonelik
uluslararasi prensiplerin kabulii, is yerinde kadin haklarinin gelistirilmesi, geleneksel kiiltiire dayali el
emeginin gelistirilmesi ve teknolojik gelisim gibi alt alanlar1 kapsamaktadir (INGEV, 2019:11).

23 (2229]
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Grafik 3. Tirkiye'de Kadinlara Yo6nelik Yapilan Sosyal Sorumluluk Projeleri
Kaynak: INGEV, 2019:11

Sivil toplum kuruluslart kadin girisimcilerin {iretim surecine dahil edilmesi, potansiyel kadin
girisimcilerin is hayatina girislerinin saglanmasi, istihdami ya da mevcut girisimei kadinlarin
desteklenmesi gibi bir takim faaliyetleri iistlenmeleri ahlaki degerleri ile birlikte sosyal
sorumluluklarmin da geregidir. Kadinlarin, ¢alisma hayatina katilarak ve daha aktif rol alarak
girisimcilik faaliyetlerinde bulunmalari, gelismekte olan ekonomiler i¢in “stratejik” bir neme sahiptir.
Ciinkii kadinlarin girisimciliginin tesvik edilmesiyle is diinyasinin kullanilmayan potansiyeli etkin hale
getirilmesi ve yeni is sahalar1 olusturulmasi saglanacagi gerek akademik cevrede, gerekse is diinyasinda
ifade edilmektedir.

Cumbhuriyetin 100. kurulus y1ldoniimii olan 2023’te diinyanin en biiyiik on ekonomisi arasinda yer
almay1 kendine hedef koyan iilkemizin, bu hedefe kadinlar olmadan ulagmas1 miimkiin olmayacaktir.
Ulkemizde kadin mevcut durumunun analiz edilmesi, kadin istihdaminin 6niindeki engeller ve s6z
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konusu engellere dair gelistirilecek ¢oziim oOnerilerin gelistirilmesinde STK’larin uzmanligindan
yararlanmast gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslari devlet ile toplum arasinda bir koprii gibi
kurgulanirsa, toplum ihtiyaclarinin bu kuruluslar vasitasiyla mahalli veya yerel diizeyde daha iyi
algilanip tespit edilebilmesi ve devletin yasal diizenlemeleri i¢inde bu ihtiyaglarin ¢abucak giderilmesi
suretiyle dnemli bir sosyal politika fonksiyonu yerine getirilebilmektedir. Giiniimiizde Tiirkiye Is
Kurumu, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, T.C Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii gibi kamu kuruluslari, AB komisyonu,
BM gibi uluslararasi kuruluslar, Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Kadin ve demokrasi Dernegi
(KADEM) ve Kadin Merkezi (KAMER) gibi sivil toplum kuruluslar1 kadin girisimciligine yonelik
programlar1 destekleyen projelere yer vermektedir.

3. TURKIYE’ DE KADIN iSTIHDAMINI ARTIRMAYA YONELiIiK YAPILAN
SOSYAL SORUMLULUK PROJELERINDE STK’LARIN ROLU UZERINE
ARASTIRMA

3.1. Arastirmanin Amaci ve Sorunsal

Calismanin amaci, iilkemizde kadin istihdaminin artirilmasina yonelik yapilan sosyal sorumluluk
projelerinde sivil toplum kuruluglarinin yerini ve 6nemini ortaya koymaktir. Bu amagla gerceklestirilen
arastirmada ki asagidaki sorulara cevaplar aranmustir.

Arastirma sorusu 1: Ulkemizde son 20 yilda kadin istihdamini artirmak igin yapilan sosyal sorumluluk
¢abalariin ne kadari sivil toplum kuruluglari tarafindan gergeklestirildi?

Arastirma sorusu 2: Ulkemizde son 20 yilda sivil toplum kuruluslar tarafindan kadin istihdamim
artirmak i¢in gergeklestirilen sosyal sorumluluk ¢abalarinin kaginda 6zel kesim ortakligi s6z konusu?

Aragtirma sorusu 3: Ulkemizde sivil toplum kuruluslari tarafindan kadin istihdamini artirmak icin
gerceklestirilen sosyal sorumluluk ¢abalarinin kaginda kamu ortakligi s6z konusu?

Arastirma sorusu 4: Ulkemizde kadin istihdamina yonelik yapilan sosyal sorumluluk cabalarmi
gerceklestiren STK’larin kagt dogrudan kadinlarla ilgili?

3.2. Arastirmanin Orneklemi ve Yontemi

Bu aragtirma nitel bir alan ¢aligmasi olarak tasarlanmistir. Arastirmada Orneklem segiminde amaglh
ornekleme yontemlerinden Sl¢iit drnekleme ve kolay ulasilabilir durum 6rnekleme yontemi belirleyici
olmustur. Bu dogrultuda iilkemizde son 20 yilda kadin istthdamina yonelik sosyal sorumluluk projeleri
incelenmistir. Zamanlama agisindan son 20 yil segilmesindeki temel neden Tiirkiye’nin AB iiyelik
stireci ¢ergevesinde kabul edilen Kopenhag Kriterleri belirleyici olmustur. Daha 6ncede belirtildigi gibi
Kopenhag kriterleri 6nemli reformlar getirmis, s6z konusu reformlar iilkede 6rgiitlenme 6zgiirliikleri ve
medeni haklar tizerinde 1980’den beri siiregelen kisitlamalari biiyiik 6lgtide kaldirmus, ve sivil toplum
faaliyetleri i¢in daha elverigli bir alan olusturulmasini saglamistir. Caligmada belirlenen sosyal
sorumluluk projelerinin bolgesellikten ¢ok Tiirkiye geneli uygulanmig olmasi 6l¢iitii gecerli olmusgtur.
Aragtirmada kadm istihdamini artirmaya yonelik 35 kurumsal sosyal sorumluluk projesi analiz
edilmistir. Analizi yapilan KSS projeleri sunlardir ( bkz. Tablo 2):

Tablo 2. Tiirkiye'de Son 20 Yilda Kadin Istihdamini Artirmaya Yonelik KSS Projeleri

Proje Adi Proje Baslangi¢ Tarihi
Ekonomiye Kadin Giicii 2013

Nar Taneleri 2009-2013
Teknolojide Kadin Hareketi 2012
Kadinlar I¢in Daha Cok ve Daha Iyi Isler 2013-2016
Alo Kadin Girigimci Danigma Hatti 2016
Goniil Agaci 2014
Girisimcilikte Once Kadin 2017

Her kizzmiz bir yildiz 2004
Kadin Igin Erkek 2015
Kadin Ustalar Projesi 2017
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Tablo 3. Tiirkiye'de Son 20 Yilda Kadin Istihdamim Artirmaya Yonelik KSS Projeleri (Devams)

Proje Ad1 Proje Baslangi¢ Tarihi
Filli Kadin Ustalar 2016
10000 Kadin Projesi 2008
Gelecegin Kadin Liderleri 2010

Tyi Isler 2008
Kadindan Kadina Koprii Projesi 2005-2007
Turizmde Kadin Istihdami 2014-2015
Su Damlas1 2005-2006
Proje 15 2018

Diis Ortagim 2018
Okyanus Yolculart 2015-2016
Geng Fikirler Giiglii Kadinlar Projesi 2012-2016
Gelecege Yatirim Yapin Ekonomik Biiylimeyi Yiiriiten Kadinlar 2011-2013
Avrupa Birligi Yolunda Kadin Projesi 2006-2007
Kadm Fonu 2004-2008
Geng Kadinlar Staj Projesi 2004-2007
OPET Kadin Giicii 2018
Shell’de Kadin Enerjisi 2018

Iyi Ki Annem Caligtyor 2017

Kiz Kardesim Projesi 2018

Bal Arilar1 Miithendis Oluyor 2015-2017
Annemin Isi Benim Gelecegim 2012

ABC lle Yerli Terinde 2017
Kadma Giig Is Yok 2018
Ayna Goniiller Projesi 2018
Mikro Girisimci Kadinlar Is Portali 2009-2010

Belirlenen KSS projelerinin analizinde kullanilan kodlama cetveli 10 degisken; bu degiskenlerinde evet
ve hayirdan olusan 2 alt degiskeninden olusmaktadir.

Tablo 4. Kodlama Cetveli

Degiskenler Alt Degigkenler
KSS projesi STK tarafindan yapilmistir Evet-Hayir
KSS projesi 6zel sektor tarafindan yapilmigtir Evet-Hayir
KSS projesi kamu kurulusu tarafindan yapilmigtir Evet-Hayir
STK tarafindan yapilan KSS de 6zel ortaklik vardir. Evet-Hayir
STK tarafindan yapilan KSS de kamu ortaklig1 vardir Evet-Hayir
STK tarafindan yapilan KSS hem kamu hem 6zel kurulus ortakligi var Evet-Hayir
STK dogrudan kadin odakl Evet-Hayir
STK 6zel kurulusun Evet-Hayir
Ozel sektor tarafindan STK ortaklig1 Evet-Hayir
Kamu kurulusu tarafindan STK ortaklig1 Evet-Hayir

3.3. Bulgular ve Yorum

Is diinyasinda kadin etkinligini artirmak, o6zel ve kamu kuruluslarinda kadin kaynaklarim
degerlendirmek, ozellikle kiz ¢ocuklarin mesleki secimlerini egitimle yon verebilmek, gelecekte
girigimcilik ve kadin g¢alisan sayisinin artirilmasi gibi birgok amaci bulunan 35 sosyal sorumluluk
projelerinden 14’1 bir sivil toplum kurulus tarafindan planlanarak hayata gegirilmistir. 21 sosyal
sorumluluk projesi ise 6zel ve kamu kuruluslar tarafindan yapilmstir. Ozel ve kamu kuruluslari
tarafindan gergeklestirilen 21 sosyal sorumluluk g¢alismasimin 10°’nun da sivil toplum kuruluslarinin
isbirligi bulunmaktadir. Bugiin ¢esitli sebeplerden dolay1 STK’lar ve 6zel sektor isbirligi icine girmeyi
istemektedirler. STK’lar genellikle dar maddi olanaklarla ¢aligirlar; gerceklestirmek istedikleri tasarilar
icin her zaman mali destek bulmak zorundadirlar. Ciinkii ¢agdas bir toplumda, STK’lar ne kadar ¢ok
sayida olursa, toplumdaki bireylerin katilimi da o oranda artacaktir. Boylece demokratik dengeler
saglanacak ve kamu yarar gergeklesecektir. Toplumsal bir soruna fayda saglamak iizere kurulan
igbirligi, isletmelerin kurumsal itibarlarinin giiclenmesine de katki saglamaktadir.
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Son yillarda isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi adi altinda yiiriittiikleri veya destek
olduklart kadin girisimciligine yonelik projelerin kadinlarin potansiyellerini harekete gecirme
noktasindaki etkisinin ortaya konulmast dnemli bir konuyu teskil etmektedir. Calisma kapsaminda
gergeklestirilen analizde sosyal sorumluluk projelerinin 3’ sadece 6zel kuruluglar tarafindan
gerceklestirilirken kamu kurulusu tarafindan gergeklestirilen 4 KSS projesi bulunmaktadir. Hem kamu
hem de 6zel kuruluslar tarafindan gerceklestirilen 4 sosyal sorumluluk projesi bulunmaktadir.

Grafik 4. Kadin Istihdamina Yonelik KSS Proje Yiiriitiicii Dagilimi

m STK tarafindan gergeklestirilen

m Ozel kesim ve kamu kesimi
tarafindan gerceklestirilen

= Ozel kesim ve kamu kesimi
tarafindan STK isbirligi ile
gerceklestirilen

Grafik 5. Kadin istihdamina Yénelik KSS Proje Yiiriitiicii Dagilimi

Sosyal sorumluluk projesini gerceklestiren ve projelerin hedeflerine ulagmasinda stratejik destek
saglayan sivil toplum kuruluslarimin dogrudan kadin odakli olup olmadiklar1 incelendiginde 24 sosyal
sorumluluk projesinin 17 sinde yer alan STK’lar dogrudan kadin odakli sivil toplum kuruluslaridir.
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER), Ugan Siipiirge
gibi kuruluslarin yani sira 6zel isadamlarn tarafindan kurulmus olan vakiflar araciligiyla da kurumsal
sosyal sorumluluk projeleri yiiriitilmiistiir.

m Kadin Odakli STK Sayisi

m Kadin Odakli Olmayan STK
Sayist

Grafik 6. Kadin Istihdamina Yonelik KSS Projelerindeki STK'larin Kadin Odaklilik Durumu
4, SONUC

Tiirkiye’de, kamu kuruluglari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 (STK), 6zel sektdr vb.
aktorler KSS uygulamalarina ve bu uygulamalarin tegvik edilmesine katkida bulunmaktadirlar. KSS
faaliyetleri, uluslararas1 kurulus ve STK’larm itici giicliyle ivme kazanmaktadir. STK’lar kurumsal
sosyal sorumlulugun desteklenmesi konusunda devletin ortaklaridir.

Sivil toplum kuruluslari (STK) yurittiikleri projeleriyle ve faaliyetleriyle sosyal sorumlulugun 6nemli
ornekleri olmustur. Isletmeleri sosyal sorumluluk anlayisi bakimindan etkilemislerdir. Isletmelerin
kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) anlayisinin yerlesmesinin temelinde de bu etkilesimler yatmaktadir.
Biiyiik olgekli isletmelerin son yillarda artan bir sekilde kadinlara yonelik KSS projelerini maddi,
kurumsal, pazarlama odakli, teknolojik vb. destekledikleri goriilmektedir.
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Kuruluslarin, kurumsal kimlikleri {izerinde yogunlasarak etkin kampanyalar yapan kurumlar haline
gelmesi gerekmektedir. Sosyal fayda saglamaya yonelik kurumsal sosyal sorumluluk ¢alismalari iyi
planlanip uygulandiginda, hem toplum bu calismalardan fayda gérmekte hem de STK ve 6zel sektor
fayda saglamaktadir. Sosyal sorumluluk uygulamalar1 esnasinda kuruluslar, genellikle sivil toplum
kuruluslart ile ortaklik kurmay1 ve etkinligi bu sekilde siirdiirmeyi tercih etmektedirler. Bu anlamda en
verimli sonucu elde etmek acisindan en dogru sivil toplum kurulusunu, isletmenin kendisine ortak olarak
secmeyi basarmasi Onemlidir. Giivenilirligi ve sayginligr kanitlanmis sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi, toplumsal ve ¢evresel katkinin etkinligini arttirmaktadir. Her iki kurum tarafindan igbirliginin
hedefleri belirlenmeli, hedefe ulasma yolunda 6l¢timlemeler yapilmali, iletisim planlamasi hazirlanarak,
topluma ne sekilde duyurulacagina karar verilmelidir.
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