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OZET

Avrupa Birligi, 20. Yiizyilin ikinci ¢eyreginde ekonomik temelli ortaya ¢ikan bir yapidir. Ancak giiniimiizde siyasi birlik
tartigmalar1 giindemdeki yerini korumakta, AB, demokrasinin, insan haklarinin ve diger evrensel degerlerin yap1 tas1 olarak
goriilmektedir. Nitekim birligin tarihsel gelisim siireci incelendiginde devamli igbirligine, sinerjiye ve katilimciliga vurgu
yaptig1 goriilmektedir. Giintimiizde AB’nin s6zii edilen alanlarda 6nem verdigi en dnemli konuda {iye devletler ve vatandaglar
diizeyinde ortak bir aidiyet bilinci gelistirmek ve bunu birlik diizeyinde yaymaktir. Bunun i¢in AB, yerel yonetimleri
demokrasinin bir hiicresi olarak gérmekte ve halki yerel siyasete katmanin yollarini aramaktadir. AB igin yerel yonetimler,
birlige olan hukuk devletinin, demokratik mesruiyetin ve temsilin ger¢eklestirilmesinde temel bir mekanizmadir. Bu ¢alismada,
AB’nin kurulus mantig1 ¢ergevesinde yerel yonetim anlayisi lizerinde durulmak istenmektedir. Bunun i¢in de 6ncelikle AB’nin
tarihsel gelisimi ve organlar agiklanmis, daha sonrasinda yerel yonetim sistematigi degerlendirilmistir. Ayrica ¢alismada
birlige iiye olan Fransa ve Ingiltere yerel yonetim gelenegi ve yapis1 baglaminda da agiklamalar yapilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Yerel Yonetimler, Perspektif, Fransa, Ingiltere.

ABSTRACT

The European Union is an economic base that emerged in the second quarter of the 20th century. Today, however, discussions
of political unity remain on the agenda, and the EU is seen as the building block of democracy, human rights and other universal
values. As a matter of fact, when the historical development process of the union is examined, it is seen that it emphasizes the
continuous cooperation, synergy and participation. Nowadays, the most important issue that the EU attaches importance is to
develop a common sense of belonging at the level of member states and citizens and to spread it at the level of unity. To this
end, the EU sees local governments as a cell of democracy and seeks ways of laying people in local politics. For the EU, local
governments are a fundamental mechanism for the realization of democratic state, democratic legitimacy and representation.
In this study, it is aimed to focus on local government understanding within the framework of the establishment logic of the
EU. For this purpose, the historical development and organs of the EU were first explained and then the local government
systematic was evaluated. In addition, in the study, explanations were made in the context of French and UK local government
tradition and structure.

Keywords: European Union, Local Governments, Perspective, France, UK.

1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik temelli olusmaya baslayan, ancak daha
sonrasinda sosyal ve siyasal boyutlarla gelisme gosteren uluslariistii bir olusum olarak
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degerlendirilmektedir. Birligin temel kurulus mantigina bakildiginda daha ¢ok serbest pazar, hukukun
istiinliigii ve demokrasi tizerine kurgulandigi goriilmektedir.

AB, kurulusundan giiniimiize bir dizi antlagma ve resmi diizenleme ile gelismektedir. Bu olusumlarla
istikrarli bir bigimde genisleme ve derinlesmesini slirdiiren AB, belli bash evrensel degerlerin ve
katilimc1 mekanizmalarin savunucusu konumundadir.

AB, gilinlimiizde bir demokrasi platformu olarak gériilmekte ve bunu da siyasal karar alma siire¢lerini
halka yakinlastirarak saglamaktadir. Bu hizmetin yerine getirilmesinde en dnemli yonetsel birimler ise
hi¢ kuskusuz yerel yonetimlerdir. Nitekim AB de yerel yonetimlere ve demokratik niteliklerine
kurulusundan giiniimiize biiylik 6nem vermis ve birlik hukukuna ragmen tiye iilkelere belirli bir yonetim
sistemi dayatmamustir. Tiim iiye iilkeler birlik kurucu antlagmalarina ve hukukuna aykir1 olmamak iizere
kendi kiiltiir ve geleneklerine gore bir yerel yonetimi modeli kurabilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, AB’de gelisim siirecine bagli olarak yerel ydnetimlerin dnemini ve isleyis
perspektifini ortaya koymaktadir. Ayrica bunun ortaya konmasi i¢in de iki farkli siyasi gelenege sahip
olan Fransa ve Ingiltere yerel yonetim modelleri calismada 6rneklenmistir.

Bu calismada birinci béliimde AB’nin ekonomik ve siyasi temelleri iizerinde durulmustur. Ikinci
boliimde birligin temel organlar 6z olarak aciklanmustir. Ugiincii boliimde birlik siyasi ve ekonomisine
damga vuran belirli anlagsmalar ve diizenlemeler belirtilmistir. Dérdiincti béliimde AB’nin temel yerel
yonetim mantig1 ifade edilmistir. Besinci béliimde de Fransa ve Ingiltere yerel yonetim gelenek ve
yapilari analiz edilmistir.

2. AVRUPA BIiRLiGI’NDE EKONOMIK VE SiYASi ENTEGRASYONUN TEMELLERI

Avrupa biitiinlesmesi fikrinin ge¢misi, cok eski tarihlere kadar dayanmaktadir Avrupa kitasi tizerindeki
iilkelerin tek bir cati altinda toplanmasina yonelik ilk ¢alismalar Ortagag’da ¢ikmistir. Uluslararasi
uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in Avrupa’da bir mekanizmanin olusturulmasinin gerekliligi
birgok diigiiniir tarafindan vurgulanmis, bdylelikle barisin kalic1 olacagi ifade edilerek bu yonde planlar
stirekli diretilmigtir (Hacitahiroglu, 2006: 3).

Avrupa’nin ekonomik ve siyasal birligi fikri her ne kadar ikinci Diinya Savas: ertesinde hukuken
kurumsallagmis olsa da, “Avrupa fikri’nin tarihi Biiyiik Karl’a (768-814) kadar geri gitmektedir. Bu
kiiltiirel-tarihi miras dolayisiyladir ki, bugiin AB, Biiyiik Karl’in hiikiim siirdiigii kent olan Aachen’de
her yil bir Avrupa Barig Odiilii vermektedir. Diger yandan 19 Eyliil 1946’da Winston Churchill’in
Ziirich’te yaptigi Avrupa konusmasi, bir “Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasi fikriyle, bugiinkii
Avrupa siyasal biitiinlesmesinin kose taslarindan birisi olarak goriilmektedir (Goztepe, 2008: 77-78).
Belirtildigi sekliyle, AB, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan sartlarin bir iiriinii say1labilmektedir.
25 yillik bir donem i¢inde iki diinya savasina sahne olan Avrupa’da yeni bir savasi 6nlemenin yontemleri
aragtirtlirken o yillardaki Fransa Disigleri Bakanligi’ndan Robert Schuman ilging bir fikir ortaya
atmistir. Ulkelerin savas giiciiniin temelini olusturan kémiir ve ¢eligin iiretimi ve kullanini devletler
iistii bir kurum tarafindan diizenlenmeli ve denetlenmeliydi. Bu fikir biiyilik destek bulmustur. Bu amagla
18 Nisan 1951°de Paris’te, Almanya, Fransa, halya, Hollanda, Bel¢ika ve Liiksemburg’un katilimiyla
Avrupa komiir ve gelik toplulugu kuruldu. Daha sonraki yillarda bu igbirliginin kapsami genisletilerek
25 Mart 1957°de niikleer alanda isbirligini 6ngéren “Euratom” ve bugiinkii AB’nin temelini olusturan
“Avrupa Ekonomik Toplulugu” 6rgiitlerini kuran antlasmalar imzalandi. Daha sonraki yillarda bu ii¢
kurulus birlestirildi ve Avrupa Topluluklar1 adini ald1 ve 1992 yilinda da Maastricht Antlagmasi’ndan
sonra AB’ne doniistiriildii (Bilar, 2018: 294).

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT-1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET-1957) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’ndan (AAET-1957) olusan Avrupa Topluluklari baslangigta
ekonomik biitiinlesmeyi hedef alan bir yap1 olarak diisiiniilmiis ve ekonomik biitiinlesme, ulasilmasi
gereken baslica hedef olarak belirlenmistir (Celik, 2004: 2).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa, ABD-Rusya arasinda bir sinir bolge olarak ve bolgesel
diizeyde askeri, ekonomik ve siyasi baskilara maruz kalmig, ¢6ziimii hem sosyal hem de bolgesel
diizeyde kendisine doniiste bulmustur. Bir Refah Devleti yaratilmig, bolgesel uzlasma oOncelikle
ekonomik anlamda Avrupalilasma’da bulunmustur. Boylece Roma Anlagmasi sermayenin, mallarin,
hizmetin ve insanlarin serbest dolasimina dayanan bir Avrupa ortaya koymustur. Bu amagla 1957°de
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imzalanan Roma anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (Ortak Pazar) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET) Almanya, Italya, Fransa ve Benelux® devletleri tarafindan kurulmustur (Giingdrmiis
ve Ozonur, 2006: 3).

AB’nin en temel 6zelligi uluslariistii (supranasyonel) bir orgiitlenme modelini esas almasidir. Diger
uluslararasi orgiitlenme modellerine bakildiginda, orgiite {iye devletler isbirligi amaci tagirken, AB’nin
uluslariistii bir orgiitlenme modeli olarak entegrasyon (biitlinlesme) amaciyla olusturuldugu goriiliir.
AB, oncelikle ekonomik olarak biitiinlesmeyi Ongoriirken, zamanla Topluluk yapisinin temelini
olusturan siyasi biitiinlesmeye dogru yonelmistir (Demir, 2006: 2).

AB ulusiistii bir siyasi yap1 olarak egemenligin kullanilmasi olan, yasama, yiiriitme ve yargi yetkisine
sahiptir. Bu orgiitte hukuksal diizen, hiyerarsi bakimindan ulusal hukuk diizeninin istiinde yer
almaktadir. ATAD? 1n igtihatlar1 da bu ydnde kararlar1 igermektedir. Bu ictihatlar iiye devletlerin uymak
zorunda oldugu baglayic1 kararlardir. Divan, “Sui Generis” bir hukuk diizeni Ongoriirken, iiye
devletlerin ulusal hukuk diizenlerini yok saymamakla birlikte ulusal hukuk diizenlerini AB’nin
ongordiigii ulusiistii hukuk diizenine aykiri olmamak kosulunu getirmistir. Bu, “Sui Generis” hukuk
diizeni, goriildigii gibi ulusal hukuk kurallarina gore {istiin ve oncelikli niteliklere sahiptir. Ayrica {iye
iilkelerin ulusal hukuklarina da dahil sayilmaktadirlar. Daha acik bir ifade ile bu kurallar iiye tilkelerde
i¢ hukuk kurallari ile birlikte direkt olarak uygulama 6zelligi gostermektedir (Demir, 2006: 4).

AB’nin siyasi yapisinin temel organi olan, AB Parlamentosu, demokrasi, 6zgiirliik prensipleri {izerine
kurulmustur ve iiye devletlerde de ortak prensipler olarak kabul edilen, insan haklar1 ve temel haklar
gozeten, hukukun iistiinliigii ilkesine dayanmaktadir. Parlamentonun AB yasama siirecinde etkin bir role
sahip olmamasi olarak adlandirilan demokrasi agigini gidermek amaciyla, Avrupa Tek Senedi,
Maastricht ve Amsterdam Antlagsmalari’nda karar alma siirecinde danisma ve baglayici goriis bildirme
yetkisi ile gliclendirilmistir. Ayrica, kurucu antlagmalardan sonra yapilan bu giiclendirici yetkiler
sayesinde AB Parlamentosu igin insan haklarinin korunmasi ve demokrasinin gelistirilmesi oncelikli
konular haline gelmistir. Insan haklar1 ve demokrasinin gelisimi ile ilgili olarak giderek artan bu tutum,
AB Parlamentosu’nun da konu ile ilgili artan sorumlulugunu ortaya koymustur (Emekli, 2008: 136).

3. AVRUPA BiRLiGI’NiN TEMEL ORGANLARI
3.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AT nin kurulus yillarinda sahip oldugu sinirh yetkilerle ve AB’nin secilerek
olusturulan tek kurumudur. Avrupa Parlamentosu, Avrupa yurttaglarinin temsilcisi olarak kuruldugu
yillardan itibaren yetkilerini artirmaya ¢alismis, ancak zaman iginde talep ettigi yetkilerin bir kismini
elde etmeyi bagarmistir (Demir, 2006: 51).

Avrupa Parlamentosu, diinyada Hindistan’dan sonra, 375 milyon se¢men ile en genis tabanli demokrasi
tarafindan sekillendirilen kurumdur (Akgadag, 2018: 1). Uye devletlerin ulusal parlamentolariyla benzer
yetkilere sahip olan Avrupa Parlamentosu, AB halklarinin demokratik siyasi iradesini temsil etmektedir.
1979’dan bu yana tek dereceli genel secimle 5 yil igin ig basina gelen Avrupa Parlamentosu’nun
sorumluluklari, Komisyon tarafindan yapilan mevzuat Onerilerini Konsey’e de danisarak (danisma
yontemi, isbirligi yontemi, ortak-karar yontemi, Parlamento’nun uygunluk goriisii) yasalagtirmaktir.
Ayrica her y1l Aralik ayinda AB biit¢esini onaylamaktadir. 1986'da kabul edilen Avrupa Tek Senedi,
mevzuat Onerilerinin Komisyon’un aktif katilimiyla Parlamento ve Konsey tarafindan iki kez
goriigiilmesini igeren bir igbirligi usulli getirerek Parlamento’nun yetkilerini arttirmistir. Maastricht
Antlagmasi ile bir adim daha ileri gidilerek Parlamento’ya daha genis kapsamli yasama yetkileri
verilmistir (Tribeca, 2018: 1).

3.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi; iiye devletlerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’ndan, kendi Bagkani’ndan ve
Komisyon Bagkani’ndan olugmaktadir. Ayrica, devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katildig1 Konsey’den
baska, her bir tiyeden ilgili bakanin katilimryla toplanan ve temsil ettikleri iiye iilkeler arasindaki ulusal

! Beneliiks, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un cografi olarak birlikteligini ifade eden, politik ve resmi bir isbirligi temeline oturan birliktir.

2 Avrupa Topluluklar1 Adalet Divan.
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¢ikarlarin uzlastirildigi Bakanlar Konseyi de s6z konusudur. Bu Konsey goriiniirde tek bir tiizel kisilige
sahip gibi goziikse de pratikte her bir bakanlar konseyi farkli islevsel alanlarla ilgilenen farkli birgok
konseyden olusmaktadir. Nitekim her bir konseye ilgili bir bakan katilmaktadir. Gorevleri, AB’nin
kalkinmasi igin gerekli giidiilenmeleri saglamak ve genel siyasi yonelimler ile dncelikleri belirlemektir.
Avrupa Konseyi toplantilarinin yapilmasi fikri 1957-1969 yillar1 arasinda yapilan toplantilarin sonucu
olarak 1969 yilinda gerceklestirilen Lahey Zirvesi’ne dayanmaktadir. 1974 yilinda Paris’te varilan
antlagsma sonucu Zirve toplantilarinin kurumsallagmasina ve bu toplantilara Avrupa Konseyi toplantisi
ad1 verilmesi kararlastirilmigtir. Ik resmi Konsey toplantist da 1975 yilinda Dublin’de yapilmistir
(Mindek, 2008: 24). AB Konseyi, giiniimiizde AB Parlamentosu ile birlikte temel karar alma (decision
making) organi temsil etmektedir. AB Konseyinin bu yetkisinden dolay1r da cok fazla elestiril
almaktadir. Zira secilmis parlamento karsisinda dogrudan devletleri temsil eden bir kurumun elinde
olmasi demokrasiyle bagdasmadig: belirtilmektedir.

3.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu; girisim, uygulama, yonetim ve denetim yetkilerine sahip bagimsiz bir organdir
(Demir, 2006: 62). Komisyon, AB’nin yiirlitme orgami olup, ortak pazarin islemesinden ve
entegrasyonun gelisiminden sorumludur. Ayrica Birligin kurucu antlagmalarinin korunmasindan ve
antlagsmalarin tiye tilkelerdeki uygulaniginin denetiminden de sorumludur. Mevzuata aykiri kararlarin
iptali igin Avrupa Adalet Divani’na bagvuru hakki Birlik adina Komisyona verilmistir. Konseye yapilan
tam iiyelik bagvurularinda da yine Komisyon gériisiiniin alinmas1 gerekmektedir (Ozer, 2006: 33).

3.4. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani1 (ATAD)

AB, kurullugundan giiniimiize kadar kurucu antlagmalarla Avrupa diizeyinde bir hukukun diizenini
olusturmus ve olusturulan bu hukuk diizeni ¢ercevesinde gerek AB kurumlarinin, gerekse iiye iilkelerin
hareket etmesini amaglamistir (Baykal, 2004). Her hukuk diizeninde oldugu gibi AB’de de zaman zaman
benimsenen diizenlerine uygun hareket etmeyen AB kurumlari, iiye iilkeler ya da AB vatandaslar
olabilmektedir. iste bu gibi durumlarda AB, ATAD’1 kurucu antlasmalar ¢ercevesinde bir yargr organ
olarak belirlemis ve anlagmalar c¢ergevesinde yetkilendirmistir. Elbette bu yetkilendirme ulus-
devletlerde oldugu gibi bir yetkilendirme olmamakla birlikte, anlasma hiikiimlerine aykirilik olusturan
durumlar igin gegerlilik gostermektedir. Diger yandan ATAD’in yetkisinin yukarida sayilan AB
organlar1 gibi idari ve yasal diizenlemeleri hazirlama ve yapma yetkisine sahip olmasindan ¢ok bu
faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan hukuksuzluklari tespit etmesi ve bu ¢ercevede gerekli yargilamalari
yapmakla ilgilidir. Bu gergevede, her ne kadar yasal diizenlemelerin iginde dogrudan yer almasa da,
ATAD bunlarin uygulanma stirecinde etkin bir gorev listlenmektedir.

4. AVRUPA BIRLIiGI’NDE SiYASET VE YONETIMDE REFORM IiLE iLGILIi TEMEL
DUZENLEMELER

4.1. Maastricht Antlasmasi

Maastricht Antlagmasi, Kurucu antlagmalarda revizyon yapan ve bir takim kriterlere dayanan bir
antlagsmadir. AT, AB’ne doniigmiis, ortak pazar, serbest igglicii dolagimi gibi konular gergeklesmistir.
Cografi genisleme Avrupa’nin kendi igindeki dogu-bati ayirmini giderecek sekilde Avrupa geneline
yayilirken, siyasal ve sosyal Ogeler birlik i¢i antlagsmalara dahil edilmistir. Ekonomik agidan
bakildiginda ise 1986°da Tek Senet’in imzalanmasiyla Ekonomik ve Parasal birlige giden yol acilmus,
Maastricht antlasmasi ile 1999°a kadar tek paraya gecilmesi karara baglanmistir. Bu anlasma Avrupa
icindeki iki kutuplu sistemin de son bulmasini saglamis, toplulugun dis politika alanindaki yetersizligi
g0z Online alinarak Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) birligin siitunlar arasina katilmistir. Siyasi
birlik 1990’a kadar Soguk Savas’in belirledigi sinirlar iginde kalindigindan olusturulamamuis, fakat
topluluk ruhu ve bilincinin kaybolacagi endisesi ile Maastricht Antlasmasi bir vesile olarak
algilanmisgtir. Boylece; “Avrupa Vatandasligi” kavram olarak belirmeye baslamistir (Gilingdrmiis ve
Ozonur, 2006: 6).

4.2. Kopenhag Kriterleri

Avrupa Konseyi, 22 Haziran 1993 tarihinde yaptigi Kopenhag Zirvesi’nde, AB’ne adaylik i¢in
basvuruda bulunan iilkelerin tam {iyelik Oncesinde karsilamasi gereken, kriterleri siyasi/politik,
ekonomik ve topluluk mevzuatina uyum, basliklar1 altinda belirlemistir. Topluluk miiktesebatina uyum
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kriterleri: AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini ¢ek etmek; AB’nin aldig
kararlara ve uyguladigi yasalara uyum saglamak; Glimriik Birligi, mallarin serbest dolagimi, sermayenin
serbest dolasimi gibi ortaklik antlagmalarinda belirtilen sartlara uyum saglamak olarak ifade edilmistir
(Caglan, 2002: 67).

21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag’da gerceklestirilen zirvede Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin birlige dahil olabilecekleri yoniinde cok énemli bir karar alinmustir. S6z konusu zirvenin
sonug bildirgesinde tam {iyelik i¢in gerekli siyasal ve ekonomik kosullar tespit edilmistir. (Acar, 2001:
115).

4.3. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlagmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak, 1 May1is 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.
AB ve AT Antlagmalari’'n1 yeniden numaralandirarak, degisiklikler getirilmistir. AB ve AT
Antlagsmalari’nin konsolide halleri de Amsterdam Antlagsmasi’na eklenmistir. Amsterdam Antlagmasi,
AB Antlagsmasi’nin maddelerini degistirmistir. Amsterdam’da 1 Ocak 1999 tarihinde tek para birimi
Euro’ya gecilmesi teyit edilmistir. Adalet ve Igisleri Politikasi, Amsterdam Antlagmas: ile “Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet Alani, Cezai Meselelerde Polis ve Adli Isbirligi” olarak degistirilmistir. Insanlarin
serbest dolasimi, sugla miicadeleye yonelik tedbirler ve hukuki konularda adli isbirligi 6nlemleri tesis
edilmistir. Amsterdam Antlagmasi’yla gerek iiye devletler gerekse yakin iliskide bulundugu devletler
acisindan demokrasi ve insan haklan ilkelerine uymayan devletlere yeni yiikiimliiliikler getirilmistir
(Emekli, 2008: 64).

4.4. Lizbon Antlasmasi

Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra AB’nin kurumsal gelisiminde 6nemli gelismeler olmustur. Fakat
AB’nin yapisi, son olarak 2007°de imzalanan Lizbon Antlagsmasi ile diizenlenmistir. 2004 yilindaki
genisleme dalgasinin yaninda, AB’nin dinamik yapisindaki degisim ihtiyacim1 karsilamak adina
olusturulan AB anayasasinin kabul edilmemesi iizerine Maastricht’ten sonraki gelismeleri gbz 6niine
alinarak AB’nin giiniimiizdeki yapisina kavusturulmasi s6z konusu olmustur (Kaygisiz, 2012: 96-100).
Lizbon Antlagsmasi, genisleyen AB’nin demokratik mesruiyetini artirmak, karar alma siireglerini
hizlandirmak, AB’nin uluslararasi sistemde bir aktdr olarak kapasite ve kabiliyetini yiikseltmek i¢in
birtakim kurumsal ve politik degisiklikleri yaparak iiye iilkeler arasinda gerek yerel, gerek ulusal,
gerekse AB diizeyindeki isbirligini yeniden diizenlemistir.

5. AVRUPA BIRLIGI’NDE YEREL YONETIMLERIN KULTUREL VE YONETSEL
MANTIGI

AB orgiitlenmesinin hem baglangi¢ motivasyonu hem de nihai hedefi olan biitiinlesme siireci ile birlikte,
AB filkelerinin yonetim yap1 ve anlayislar1 gozle goriiliir bir doniisiim siirecine girmistir. Bu siireg
icerisinde, Birlik iilkelerinin siyasal ve yonetsel sistemlerinin yani sira, yerel ve bolgesel yonetimlerinin
de belirgin bir doniisiim ge¢irdigi ve yeniden diizenlendigi goriilmektedir (Kerman, 2009: 276).

AB ulus-iistii ve hiikkiimetler aras1 organlari biinyesinde barindiran karma bir sistemdir. Su da ¢ok agiktir
ki, bu denli karmasik bir sistem vatandaslarin yabancilasmasini onleyici ve bu sistemin idaresinde
yasayan insanlarin katilim taleplerini tatmin edici bir demokratik yonetimi gerekli kilmaktadir. Bu
noktada belki en 6nemli mesele, halklarin giinliik hayatlarin1 belirleyen kurumlarda temsil seviyesini
artirmak olmalidir. En az birincisi kadar 6nem tasiyan bir diger husus da sozii edilen bu kurumlarin
hayatlarina etki yapan halk tarafindan nasil ve ne 6lgiide politik hesap verilebilirlige tabi tutulabilecegi
meselesidir (Inan ve Giiner, 2006: 360).

Tiim Avrupa tilkelerinde yapilmis olan bir anketin sonuglarina gére, Avrupalilarin biiyiik bir cogunlugu
(%85-87), kendilerini Avrupa yurttasi olmaktan ¢ok, bulunduklar1 yorenin ve kentin hemsehrileri olarak
gormek egilimindedirler. Bu da gostermektedir ki, Avrupalilarin kiiltiirel ve siyasal kimliklerinin kokeni
esas olarak kentlerde, kasabalarda ve bolgelerdedir, yani yerel birimlerdedir. Bu nedenle de AB’nin
gerceklesmesinde en uygun ortami kent ve bolge halki temsilcilerinin saglayabilecegi goriisii yaygindir
(Keles, 2009: 84).

AB’nde tek bir yerel yonetim sistemi olmamasina ragmen, AB genelinde yerel yonetimlere 6zgii ortak
ozellikler bulunmaktadir. Merkezi hiikiimetlerle yerel yonetimler arasinda belirlenmis bir alt-iist iligkisi
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yoktur. Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
yerel yonetimlere kanunlarla belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun cikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yoOnetme hakk:
tanmimaktadir (Agirbas, 2008: 104).

AB olceginden bakildiginda ise 6zellikle yasanan genisleme dalgalar1 sonucunda Birlik diizeyinde mali
acidan yasanan problemler ve diinya konjonktiiriinde etkili olan iki petrol krizi ile beraber daha giiclii
bir ekonomik yapiya gereksinim duyulmaya baglanmigtir. 1970’li yillardan itibaren bdlgesel
kalkinmanin 6nem kazanmasi ile beraber Birlik diizeyinde genislemelerin neden oldugu mali sorunlari
asabilmek ve kiiresel Olcekte sahip olunan stratejik 6nemi devam ettirebilmek i¢in yerel ve bolgesel
diizeyde etkin yonetim mekanizmalarini hayata gegirecek dnlemler alinmaya baglanmustir (Ergiin, 2006:
32).

AB, iiye iilkeleri ¢esitli derecelerde baglayan kendisine 6zgii hukuk kurallarina sahiptir. Birlik icerisinde
uygulanan ortak politikalar, iiye {ilkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilar1 tizerinde ¢ok
yonlii etkilerde bulunmaktadir. Uye iilkelerin yerel ve bolgesel ydnetimleri de bu politikalardan énemli
oOlciide etkilenmektedir. AB’nin kurulusundan itibaren, giiclii ve birlesik bir Avrupa’nin yerel
yonetimleri zayiflatacagi ve ortadan kaldirabilecegi korkusu siirekli var olmustur. Yerel birimler, sahip
olduklar yetkilerin Briiksel’e aktarilacagindan hep kaygi duymuslardir. Duyulan bu kaygilar1 gidermek
ve demokratik bir yap1 olusturmak amaciyla Maastricht Antlagmasi’nda hem subsidiarity ilkesine, hem
de Bolgeler Komitesi’'ne yer verilmistir. Boylece yerel ve bolgesel yonetimlerin Birlik diizeyinde daha
iyi temsil edilmelerinin yolu da agilmistir (Kaya, 2006: 46). Nitekim AB organlarinda, yerel yonetimler,
birlik i¢indeki yerel yonetim politikasimt biiyiik dl¢lide etkileyecegi, farkli yapidaki yerel yonetim
politikalarin1 bir ¢ercevede toplayacagi ve birlik hukukunun yerel yonetimlere karsi tek bir sekilde
uygulanmasinin saglanacagi yoniinde giiclii goriisler bulunmaktadir. AB hukukunun yerel yonetimlere
karsi tek bir sekilde uygulanmasi son derece 6nem arz etmektedir. Clinkii yerel yonetimler agisindan da
AB hukukunun 6nceligi bulunmaktadir ve birlik hukuku, yerel yonetimleri ¢ok yakindan etkilemektedir.
Birlik tarafindan alinan kararlarin biiyiik bir boliimii, iiye iilkelerde yerel yonetimler tarafindan
uygulanmaktadir. Bu nedenle AB hukuku yerel yonetimleri bazi durumlarda dogrudan, bazi durumlarda
ise dolayli olarak etkilemektedir (Nacak, 2007: 101).

Bu durumu diizenlemek ve giiclendirmek baglanmin da Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1, Avrupa
Tek Sart1 ve AB’ni kuran Maastricht Sozlesmesi gibi uluslararasi belge ve metinler hazirlanmistir. Bu
belge ve metinlerin bazilar1 sadece yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler getirmesine karsilik (Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 gibi) bazilar1 ise genel metinler icinde (Maastricht Sozlesmesi gibi)
ozerk ve gliclii yerel yonetimler olusturulmasina iliskin 6zel hiikiimler getirmistir. Bu anlamda Avrupa
Tek Senedi’nde yerellik ilkesi agik¢a belirtilmese de bunu cagristiran ifadelere yer verilmistir.
Kentlilerin ve Kkenttaslarin haklarim1 igeren, daha dogrusu insan haklarinin yerel diizeyde
somutlastirilmas1 amaciyla diizenlenen Avrupa Kentsel Sarti (Eurropean Urban Charter) da adem-i
merkezilesme egilimlerini yansitan bir Avrupa Konseyi belgesi olarak ortaya ¢ikmustir (Karaarslan,
2007: 84).

AB hukuki mevzuatinda Yerindelik (Subsidiarity) Ilkesi, Maastrich Antlasmas ile genel bir ilke olarak
girmistir. Gerek AB kurumlar1 gerekse Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi’nin dnemini
vurgulamak amaci ile son zamanlarda hep giindemde tuttugu Yerindelik ilkesi, yerel ve bolgesel
yonetimlere daha ¢ok yetki aktarilmasim saglayarak idari ve mali O6zerkliklerinin arttirilmasini
hedeflemektedir (Demirkaya, 2010: 423).

AB’nin benimsedigi “yerindelik” ilkesi yerel yonetimlerin yetkilerinin biiyiik 6l¢iide genislemesine yol
acmugstir. Yerindelik, kamu projelerinin igeriklerine ve yapilarina gore, onlara en uygun yerel ve merkezi
otorite tarafindan tasarlanip uygulanmasi demektir. Bu ¢er¢evede, AB’de Belediyeler geleneksel
hizmetler yaninda egitim, kiiltiir, sanat ve sporun gelistirilmesi konusunda daha genis yetkilere sahiptir.
Sosyal refah1 saglamaya yonelik merkezi yaklasimlar yerel yonetimlere devredilmistir. Ornegin
igsizlikle miicadele ve ekonominin canlandirilmasi ile ilgili yetkiler belediyelere aittir. Daha 6ncede de
ifade edildigi gibi AB’de tek bir yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin orgiitlenme tarzi ve
gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda {iye iilkelere her hangi bir yaptirimda
bulunamamaktadir; bu nedenle de iiye iilkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir.
Ancak, AB simirlari igerisinde yerel yonetimler i¢in ortak bir “ydnetisim” kavramu gelistirilmektedir. Bu
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anlayisin en temel 6zelligi demokratik ve katilime1 bir yonetimin desteklenmesidir (Hacitahiroglu, 2006:
96).

6. FRANSA VE INGILTERE’DE YEREL YONETIM GELENEGI VE YAPISI
6.1. Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransiz yerel yonetim sistemi, esas itibariyle Fransiz devrimi ve Napolyon doneminde ortaya ¢ikan
cografi yonetim birimlerine dayanmaktadir. O dénemde olusturulan komiin ve il haritasi ¢ok az
degisiklikle giiniimiize kadar gelmistir (Arikan, 2006: 268). Fransa, milli birlikteligini erken donemde
kurarak ulusal merkezi monarsiye ilk ulasan devletlerden birisi olmasi nedeniyle yonetim tarihinde
ayricalikli bir yere sahiptir. Mutlakiyet¢i monarsinin sonunu getiren 1789 Devriminin kosullarinda
Napolyon’un kurdugu merkeziyetci yonetsel model diinyadaki pek ¢ok iilkenin yonetim ve hukuk
sistemleri acisindan 6nderlik dzelligi tasimaktadir. Onemli bir revizyona tabi tutulmadan yaklasik 170
yil uygulanan bu yonetsel model; hem Fransa’nin belirleyici 6zelliklerinden birisidir ve hem de bir
yOnetim sisteminin sosyo-ekonomik ve siyasal degisimleri gerceklestirmek amaciyla nasil kullanilmasi
gerektigini gosteren basarili bir 6rnektir (Nitas, 2018: 201).

Yerel yonetim gelenegi ingiltere kadar eskilere gitmeyen ve genellikle merkeziyetgi bir tutuma sahip
olmasiyla taninan Fransa’da 1. Cumhuriyet Donemi’nden V. Cumhuriyet Donemi’ne kadar biitiin
donemlerde yerel yonetimlerin yapilarinda bazi degisimler olmasina karsin, temelde bu iilkede yerel
yonetimlere iligkin sistem degistirilmemis, merkezi idarenin giiglii yapis1 ve yerel yonetimler iizerindeki
siki kontrolii hep var olmustur. Ancak 1982°den sonraki reformlarla AB’nin katti§1 dinamizm ile adem-
1 merkeziyet¢i yapilanma hareketleri artmis ve yerel yonetimlerle merkezi hiikiimet arasinda denge
olusturulmaya baslanmigtir (Tiirkoglu, 2009: 31).

Fransa’nin iiniter bir devlet modeli ve merkeziyet¢i yapiy: tercih etmesinin tarihsel arka planinda
tesadiifi ya da serbest bir tercihten ¢cok feodal donemden gelen parcalanmishigin ve yerel gii¢c odaklarinin
direncini kirmak amact oldugu bu nedenle bu durumun zorunlu bir tercih yarattigi belirtilmektedir.
Fransiz Devrimi ve Bonaparte déneminde sekillenen yerel ydnetim sistemi Ispanya, Italya, Tiirkiye,
Portekiz, Yunanistan gibi Avrupa iilkeleri yaninda Afrika ve Amerika Kitasindaki bazi iilkeleri de
etkilemistir (Karaarslan, 2007: 46).

Fransa’da yerel yonetimler tiizelkisiligi ve 6zerkligi mevcut kurumlar olarak kurulmus olmasiyla
birlikte, gelismesi, yetki ve gorevleriyle giliclenmesi, donem olarak 6zellikle 1980’11 yillara, gelismenin
niteligi olarak da tagra oOrgiitlerinden yerel yonetimlere yetki, sorumluluk ve goérev aktarilmasi ile
olustugu goriilmektedir. Bolge yerel yonetimi de ayni diizeyde tasra teskilati olan yapiya yerel bir
yapinin eklenmesiyle 1982’de olusturulmus ve 1986 yilinda ilk bolge yerel meclisi secilmistir.
Dolayisiyla Fransiz yerel yonetimlerinin gelisimini, merkeziyetci yapinin tagra orgiitiinden ayri ele
almak yanlis sonuglar verebilmektedir. Yerel yonetim yapisinda gelisme seyri genel olarak, tarihsel
stire¢ icerisinde yapilan diizenlemeler ile her iki yonetim (merkezi yonetimin tasra orgiitii ve yerel
yonetimler) arasinda yetki ve gorev dengesinde ayarlamalar yapilmasi ve 6zelikle, 1980°den sonra bu
dengenin yerel yonetimler lehine diizenlenmesi seklinde gérmek miimkiindiir (Hatipoglu, 2007: 25-26).

Fransa’da halen ii¢ tipte yerel ve bolgesel kurulus mevcuttur. Bunlar sirasiyla; kurulmasina iligskin yasal
islemleri (seg¢imler) 1986’da tamamlanan bolgeler, iller veya departmanlar, komiinler veya
belediyelerdir. Bunlarin yani1 sira Paris kenti ayr1 ve 6zel bir statiiye sahiptir. Birgok gozlemci tarafindan
Fransiz yerel yonetim sisteminin, Napoleon Bonaparte tarafindan baglatilan 1799-1815 reformlarindan
kaynaklandigi kabul edilmektedir. Fransiz devletinin yapisi 1. ve V. Cumhuriyet arasinda ¢ok sayida
degisiklik yasamasina karsin, yonetim kiiltiirii ayn1 kalmustir (Batal, 2007: 65-66).

Fransa’da yerel gelisme kavramu gesitli evrelerden gegcmistir. Bu evreler, 1950’11 yillarin sonuna kadar,
merkeziyetcilik ve planlama; devletin merkezilesmesinin ve modernlesmesinin baslamasi, “yerellik”
olgusunun diisiiniilmeye baslanmasi; verili kurumsal durumu tiimiiyle degistiren, 1982 tarihli yerinden
yonetim ¢alismast; 1990’1l yillarda yasanan degisimlerle, yerel gelisme baglaminda yerel yonetimler
arast igbirliginin de gelismesi olarak ifade edilmektedir (Casagrande, 2018: 1-2).

Fransa’da yerel yonetimler, gelenek olarak demokrasiyle fazla iligkilendirilmemistir. Cumhuriyeti
giiclendiren unsurlardan ¢ok Cumhuriyet’e potansiyel tehlike olarak algilanmistir. Bu anlamda yerel
yonetimler, kontrol altinda tutulmasi gereken birimler olarak goriilmiistiir. Bu yetkiler, iilkenin her
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tarafinda yerlestirilen siiper yetkili valiler tarafindan yapilmistir (Al, 2008: 288). Fransa’da halkin karar
alma mekanizmalarina katilimi sinirli bir 6lglide gerceklesebilmektedir. Bu anlamda yasal ¢ercevede
halkin komisyon goriismelerine katilma hakki vardir. Bunun yaninda yasal olarak halkin alinan kararlari
mahkemeye goétiirme hakki bulunmaktadir. Ayrica tek tarafli olarak belediyeler referanduma gitme
hakkini kullanarak halka danisma yolunu segebilir. Ancak burada alt1 ¢izilen nokta halkin kararlar1
sorgulama ve miidahale yetkisinin sinirli olmasidir. Son olarak ise 2001 yilinda ulusal parlamentoda
kabul edilen kanun ile niifusu 80.000 iizerindeki tiim yerel yonetimlerde “Semt Meclisleri”nin kurulmasi
zorunluluk haline getirilmistir. Bu sayede halkin belli 6lgiilerde karar alma mekanizmalarina goniillii
katilimina imkan saglanmistir (Toks6z vd., 2009: 70).

6.2. ingiltere’de Yerel Yonetimler

Ingiltere’de yerel yonetimlerin yapist 1972 yilinda kabul edilmis olan Yerel Yonetim Yasast (Local
Government Act) ile olusturulmus, ancak daha sonraki bazi kanunlarla 6nemli degisiklikler yapilmis ve
yapilmaya da devam edilmektedir (Tiirkoglu, 2009: 28). Yerel yonetim orgiitlenmeleri glintimiizde
gerek federal iilkelerde gerekse, liniter yapiya sahip lilkelerde yonetim yapisi i¢inde 6nemli fonksiyona
sahiptir. Ingiltere gibi iiniter yapiya sahip bir iilkede, yerel yonetimlerin tarihi gelisimi ve yerel
yonetimlere verilen 6nemin derecesine bakildiginda, bu iilkenin federal yapiya sahip iilkelerden hi¢ de
geride olmadigi, hatta yerel yonetimlerin en giiglii oldugu iilkelerden birisi oldugu goriilmektedir.
Ingiltere’de yerel yonetimlerin gii¢lii olmasinin altinda yatan temel neden de, yerel yonetimlerin ortaya
cikmasinin yiizyillar 6ncesine dayanmasi ve koklii bir gelenegin olusmasidir (Inang ve Unal, 2006: 137).
Bu baglamda Ingiltere yazili bir anayasaya sahip olmamasina ragmen, giiclii yerel yonetim gelenegi ile
yerel yonetimlerine gereken dnemi vermis en dnemli iilkelerden birisidir. ingiltere’de yerel yonetim
gelenegi yiizyillar dncesine dayanmaktadir. Cok karisik bir yapi olarak goriilen ingiliz yerel yonetim
sistemi son yillarda ¢ikarilan kanunlarla bir 6l¢iide diizenlenebilmistir.

Ingiltere’de yerel ydnetimlerin bugiinkii mevcut yapis1 1972°de yapilan ve 1 Nisan 1974’den itibaren
yiirtirliige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile 1986 yilinda yapilan diizenlemelerle olusturulmustur.
1974’den itibaren yiiriirliige konan Yerel Yonetimler Yasasi ile yerel yonetimler, niifus yogunlugu ve
sosyo-ekonomik durumlaria gore yeniden diizenlenmis ve mevcut yerel yonetim birimlerinin sayisi
azaltilarak, ti¢ sinifl1 bir sistem olusturulmustur. Bu siniflamaya gore birinci kademe olarak il (county)
ikinci kademe olarak bolge (district), igiincii kademe olarak da koyler (parishes) yer almaktadir.
Ingiltere’de yerel yonetimler bir yandan il, bolge ve kdy kademelerine ayrilirken, diger taraftan bu
kademeler metropoliten olup olmadiklarina gore siniflandirilmis, baskent Londra’da Biiyiikk Londra
Yénetimi ayrica diizenlenmistir (Inang ve Unal, 2006: 126).

1990’11 yillardan itibaren Ingiltere’de yeni hizmet sunumu cercevesinde “yerel yonetisim” yaklasim
geliserek hizmetlerin daha etkin, daha hizli bir sekilde islemesini saglamak; kamusal orgiitleri seffaf bir
hale getirerek halkin yonetime katilmasini giiglendirmek amaciyla sivil toplum kuruluslarinin da yerel
hizmetlere aktif bi¢imde katilmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak yerel yonetimlerin merkezi, yerinden ve yerel
sivil orgiitlerle birlikte yiiriitiilmesi arzusu gercekte, diger Anglo-Sakson iilkelerinde goriilen giiclii ve
ozerk yerel yonetim anlayisinin Ingiltere’de goriilmesine engel olmustur. Hi¢ kuskusuz bu gelismenin
oniindeki en biiyiik engel, merkezi yonetimin siki denetimi ve ulagim, polis, saglik ve egitim alanlarinda
hizmetleri dogrudan yiiriitme arzusudur (Parlak ve Caner, 2009: 139).

Ingiltere’de yerel ydnetimler, demokrasinin ve adem-i merkeziyet¢i yonetim anlayisinin en onemli
unsurlarindan olarak goriilmektedir. Yerel yonetimlerde adem-i merkeziyetciligi saglayan az sayida
iilkeden biri olma 6zelligine sahiptir. Bu yoniinii devam ettiren ve bunda da basarili olan ender Avrupa
iilkelerinden biridir. Bu basarisin1 da kurmus oldugu yerel yénetimler sistemine bor¢ludur. Ingiltere’de
ve Galler’de bugiin 410 yerel yonetim hizmet gormekte olup bu yerel yonetimlerde se¢ilmis 20.800
delege bulunmaktadir. Delegeler, 4 yilligina dogrudan secilmektedir. Yerel yonetim birimlerinde 2
milyonun tizerinde kamu gorevlisi ¢alismakta olup 700 farkli hizmet tiretilmektedir (Hatipoglu, 2007:
23). Ingiltere’de gelisen toplum ve hizmet kalitesi ile birlikte yerel standartlarda da yeni dncelikler giin
yiiziine ¢ikmaya baslamistir. Yerel bolgelerde yasayan halkin temsili demokrasi uygulamalar ile
yetinmedigi goriilmektedir. Vatandasin birey olarak yerel yonetimde mekansal kolayligin faydalarini
tatbik etme taleplerinin de artarak biiytimekte oldugu goériilmektedir. Diger bir ifadeyle, yonetici eksenli
yOnetim tarzi yerine, “yOnetisim” eksenli yonetim tarzi yerel yonetimlerin faaliyet alanlarina egemen
olmaya baglamistir. Yerel demokrasi uygulamalarinin basarisi agisindan degerlendirildiginde toplumu
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olusturan unsurlarin, orgiitlii toplum yapisina sahip olma istek ve hevesi tasidiklan goriilmektedir
(Okutan, 2008: 105). AB siireciyle birlikte Ingiltere’de yerel yonetimler yeni yerelcilik (New Localism)
ve ¢ok katmanli yonetisim kavramlar1 ¢ercevesinde gelismektedir. Yeni yerelcilik kavramiyla merkezi
yonetim yetkilerinin yerel yonetimlere aktarilmasi ve ¢cok katmanli yonetisimle de yerel yonetimlerin
Ozerk igerigine vurgu yapilmaktadir (Karaarslan, 2007: 53).

7. SONUC

AB’nin iiye iilkelere model olabilecek belirli bir yerel yonetim modeli ya da sistemi bulunmamaktadir.
Bunun yerine AB, bu konuda iiye iilkeleri serbest birakmakta, ancak birlik hukukuna ve temel kurucu
antlagsmalara da uyum beklemektedir.

Merkezi Orgiitlenme tarzindan, halka agik ve katilimi esas alan demokratik anlayisa gecis Avrupa’da
adem-i merkeziyet¢i yonetim anlayisini giiglendirmistir. AB giiniimiizde gerek yasal gerekse kurumsal
olarak yerellesmeyi 6n planda tutan politikalara agirlik vermektedir. Bu baglamda yerellik ilkesi 1951
yilinda imzalanan ve glinlimiiz Avrupa Toplulugu’nun kurucusu Antlagmasi olan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlagsmasi’nin 95. maddesinde yer almis ve giinlimiize degin bu ilkenin
yerlestirilmesine iliskin ¢alismalar devam etmistir. Bu anlayisa paralel olarak 1985 Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nda, 1987 Avrupa Tek Senedi’nde, 1992 Maastricht Antlagsmasi’nda, 1994
Avrupa Parlamentosu Yerel Yonetimler Konferansi’nda yerellik ve buna bagli olarak yerel demokrasi
kavramlart AB’nin temel ilkeleri arasinda sayilmustir.

Calismada incelenen Fransa ve Ingiltere yerel yonetim sistemlerine de bakildiginda bu iilkelerde
yerellesme adina onemli reformlarin yapildigi ve basar ile siirdiirildiigli goriilmektedir. Anglo-
Amerikan ve Kita Avrupa siyasal/kiiltiirel gelenegine sahip iki farkli tilkede, AB’nin de etkisiyle benzer
bir egilim yasandig1 goriilmektedir.
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