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OZET

Neo-liberal politikalarla birlikte sermaye hareketlerinde artan serbestlik, finans kapitalin hizli hareket kabiliyeti kazanmasi ve
biitiin bunlarla birlikte daha az vergi 6deme ve gelirin ger¢cek kaynaginin saklanmasi ihtiyaci vergi cenneti kavraminin giin
yliziine ¢ikmasina neden olmugtur. Uluslararasi girketlerin ve varlikli bireysel yatirimcilarin diisiik vergi imkanlarindan
faydalanmak i¢in baska iilkelere yerlesmeleri, is merkezlerini buralara tagimasi yiiksek miktarda vergi kayb1 yasayan (modern)
devletlerin dikkatini bu y6ne ¢ekmistir. 1990’larin sonunda uluslararasi kuruluglarin da bu konuyu somut bir sekilde ele almaya
baglamalariyla vergi cenneti iilkelere ortak bir tavir ve yaptirim mekanizmasi olusturulmaya basglanmustir.

Caligma bu baglamda Singapur’un mevcut konumunu belirlemeye yoneliktir. Bunun i¢in 6ncelikle vergi cenneti kavrami ele
aliacak ve daha sonra Singapur hakkinda genel demografik, ekonomik ve sosyal bilgiler sunulacaktir. Caligmanin takip eden
boliimiinde Singapur vergi sistemi gelir ve kurumlar vergisi dzelinde ele alinacaktir. Son boliime gelindiginde ise Singapur’un
bir vergi cenneti olup olmadig1 hususu uluslararasi kuruluglarin yayimladig: raporlar ve kendi diisiincelerimiz ¢ergevesinde ele
alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Cenneti, Vergi Politikalari, Singapur Sehir Devleti

ABSTRACT

With the neo-liberal policies, increasing of capital movements and the ability of finance capital mobility and desiring to pay
less tax and hiding real source of income have caused the concept of tax haven to come to light. International companies replace
their business center and wealthy investors settle in “haven” countries to enjoy low tax rates, that has attracted the attention of
(modern) states. In the late 1990’s, common attitude and sanction mechanism has begun to established on tax haven countries,
with the international organizations’ concrete steps.

In this context, the study is to determine current position of the Singapore city-state (in term of tax haven). Therefore, the
concept of tax haven will be defined, and then general demographic, socio-economic information about Singapore will be
presented. In the next part of the study, tax system of the Singapore will be discussed in terms of income and corporate tax. As
last part, whether or not Singapore is a tax haven within the framework of the reports that published by international
organizations and our own opinions.

Keywords: Tax Haven, Tax Policies, Singapore City-State

1. GIRiS

Gliniimiiz modern devletleri kamu harcamalarinin etkin finansmani, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, vergi yiikiiniin adil dagilimmi saglamak gibi birgok konuda etkin bir vergi politikasi
yiiriitmeye gayret etmektedir. Ancak sadece ulusal hukuki araglarla bunu saglamanin zor olmasi, hatta
kiiresellesen diinyada neredeyse imkansiz olmasi, iilkeleri bu konuda isbirligi yapmaya zorlamaktadir.
(The Organisation for Economic Co-operation and Development) OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii
bunun kurumsal olarak en somut orneklerini olusturmaktadir. Ancak bununla birlikte tilkeler vergisel
sorunlarmn ¢dziimiinde ikili anlasmalar yoluyla da etkin énlemler alma yoluna gitmektedir. Oyle ki,
neredeyse her iilkenin bagka bir iilke ile ikili vergi anlagsmalara gittigi de goriilmektedir.
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Ulkelerin ikili vergi anlagmalar1 yapmalar1 sadece kamu gelirlerinde meydana gelebilecek sizintilart
engellememekte, ayn1 zamanda vergi miikelleflerinin de miikerrer vergilendirmeye maruz kalmasi gibi
baska sorunlarinda bertaraf edilmesinde de etkili olmaktadir. Ancak ¢agimizin kapitalist sisteminin
zorlu rekabet kosullarinin yaninda asir1 kar giidiistiyle yatirimcilart motive etmesi, vergi miikellefi olan
yatirimcilar: olabildigince vergi siginaklarina, bunda da basarili olmazlarsa vergi cennetlerine
yonlendirmektedir. Tam bu noktada bazi devletler diger devletlerle herhangi bir ikili anlagmaya
gitmekten sakinmakta, uluslararasi kuruluslara {iye olmaktan imtina etmekte ve diisiik vergi oranlari
(hatta sifir efektif vergi oranlar1) uygulayarak, iilkede yerlesik sirketlerin bilgilerini paylagmasi
hususunda ketum davranarak adete bir vergi cenneti haline gelmektedir. Uluslararasi yazinda vergi
cennetlerinin demografik ve ekonomik 6zellikleri gibi konularda benzer 6zellikler tagimasi nedeniyle
calismada Oncelikle Singapur sehir devletinin sosyal, demografik, cografi ve ekonomik durumu ortaya
konulacaktir. Daha sonra Singapur’un vergi cenneti olup olmadigi hususunu tespit edebilmek icin
tilkenin vergi sisteminin nasil bir 6zellik tasidig1 ortaya konulacaktir.

2. VERGI CENNETIi KAVRAMI

Vergi cenneti kavrami genellikle diisiik vergi oranlarmin uygulandigi, paravan sirketlerin (shell
company) oldugu iilkeler i¢in kullanilmaktadir. Ancak yiiksek vergi oranlarinin olmasi bir devletin vergi
cenneti olarak kabul edilmesinin 6niinde engel degildir. Bu gibi devletler baz1 miikellef gruplarina veya
gelir tiirlerine yiiksek vergisel imtiyazlar saglayarak vergi cenneti haline gelmektedirler (NOU, 2009:
15). Dolayisiyla sadece vergi oranlarina bakilarak bir devletin vergi cenneti olup olmadig1 sonucuna
varilmasi biraz gii¢ olmaktadir. Bununla birlikte iki devletin mukabil anlagmalar neticesinde birbirleri
icin vergi cenneti olmamay1 garanti ettikleri de goriilmektedir. Boyle bir durumda ise, ii¢lincii iilkeler
icin bu iki devletten en az biri vergi cenneti olarak kabul edilse dahi iki devletin birbirini vergi cenneti
olarak kabul etmemesi miimkiin hale gelebilmektedir. Bu noktada OECD, (International Monetary
Fund) IMF, (Group 7) G7, (Group 20) G20, (Avrupa Birligi) AB gibi uluslararasi kuruluslarin veya
ABD ve Cin gibi yiiksek sermaye sahibi devletlerin alacagi tavir ve belirleyecekleri kriterler vergi
cennetlerine kars1 diger {ilkelerin ekonomisinin korunmasina katki saglamaktadirlar.

Uluslararas1 platformda offshore finans islemleri de wvergi cenneti kavrami kapsaminda
degerlendirilmektedir. Nitekim offshore finansal hizmetlerde amag finansal aktiviteleri ¢ekici kilmak ve
yurtdisidan iilkeye yatirim ¢ekmek ve yine bu sebeplerden dolay1 vergi oranlarimi sifirda tutmak, banka
islemlerinde gizliligi saglamak, regiilasyonlar1 gevsek tutmak gibi mekanizmalardan faydalanmaktadir
(Lesage, 2010: 2). Buradaki gizliligin birgok nedeni olmakla birlikte esas neden genellikle yasadis1 ve
sug teskil eden faaliyetlerden elde edilen gelirin nereden geldiginin gizlenmesine imkan vermesidir
(Remeur, 2018: 1).

Vergi cenneti kavrami iilkelerin yabanci yatirim ¢ekme girisimleri sonrasinda diistirdiikleri vergi
oranlari ve bunun bir rekabet unsuru olarak zarar verici mahiyete biirlinmesi sonucu geligmistir.
Ulkelerin bunu i¢ hukuk yollariyla yapmasi ve daha fazla yabanci sermaye ¢ekmek ugruna daha fazla
vergi indirimine gitmeleri diger iilke ekonomilerine zarar verecek boyutlara ulagmaktadir. Bunun dogal
bir sonucu olarak sorun OECD gibi uluslararasi kuruluglarca ele alinmis ve bir takim yaptirimlarla
ilkelerin vergi cenneti haline gelip diger iilkelere zarar vermelerinin 6niine gegmeye ¢aligmaktadir. Bu
konuda bir iilkenin hangi sartlarda vergi cenneti olarak kabul edilecegine dair OECD’nin belirlemis
oldugu dort sart bulunmaktadir (OECD, 1998: 23):

e Sadece nominal vergi oraninin olmasi ve/veya efektif vergi oraninin sifir olmasi.
e Seffafligin olmamasi veya eksik olmasi.

o Kayda deger iktisadi faaliyetlerin gergeklesmiyor olmasi.

e Diger iilkelerin vergi idareleriyle etkin bilgi aligverisine gidilmemesi.

OECD bu rapordan sonra, 2000 yilinda, hazirladig1 bir bagka raporda 35 bagimsiz vergi otoritesine sahip
bolgeyi/devleti vergi cenneti olarak deklare etmistir. Raporda vergi cenneti olan Bahreyn ve Liberya
disindaki iilkelerin niifusu yarim milyonun altinda oldugu dikkat ¢ekmistir (Bishnodat, 2002: 17).
Raporun yayinlanmasinin ardindan yedi iilke hari¢ digerleriyle seffaflik ve bilgi aligverisi konusunda
anlagmalar yapilmstir. 2009 yilinda geri kalan devletlerle benzer anlagsmalar yapilmis ve halihazirda bu
konularda vergi cenneti olarak tanmimlanan (unco-operative tax heaven) iilke kalmamistir
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(www.oecd.org/countries/monaco/list-of-unco-operative-tax-heavens.htm, Erigim Tarihi: 28.08.2018).
Ancak daha sonra IMF, ABD Senatosu, Vergi Adalet Ag1 (Tax Justice Network) gibi kurum ve
kuruluslar baska kriterleri de géz Oniine alarak vergi cenneti olan iilkelerin listesini yapmaya
baslamiglardir. Bunlarin hangi kriterleri dikkate alarak vergi cenneti olan iilkeleri belirledikleri hususu
Singapur’un degerlendirildigi boliimde ele alinacaktir.

3. SINGAPUR’UN SOSYAL, DEMOKRAFIK, COGRAFiK VE EKONOMIiK
DURUMUNA GENEL BIR BAKIS

1957 yilinda ingiltere’den bagimsizligim kazanan, resmi adiyla Singapur Cumhuriyeti ana adayla
birlikte 62 kiigiik adaciktan olusan 721.5 km?lik bir alana sahip iilkedir. 5,64 milyonluk niifusunun
sadece 3,99 milyonu yerlesik niifusu olusturmaktadir. Singapur vatandasi olanlarin sayisi ise 3,47
milyon, bunun da toplam niifusa orant %61.5’tir. Vatandas statiisiinde olmayan 522 bin kisi ise kalici
yerlesiklerden olusmaktadir. Dolayisiyla orada siirekli olarak kalanlarin (vatandaglar ve siirekli
yerlesikler) toplam niifusa oran1i %70 civarindadir. Yerlesik olmayanlar ise ¢aligmak, okumak ve
yasamak ic¢in gelenlerden olugsmaktadir. Turist ve kisa donemli kalici olanlar ise yerlesik olmayanlara
dahil edilmemektedir.

Dogurganlik oranlarina bakildiginda ise 2000°1li yillarda 1.60 iken 2017 yilina gelindiginde 1.16
diizeylerine kadar diismesi, toplam niifus artig oraninin ayni yillarda %2.8’den %0.1°e gerilemesi ve
beklenen yasam siiresinin de ayni yillarda 78’den 83’¢ yiikselmesi demografik agidan ilerde 6nemli
sorunlarin yasanabilecegini gostermektedir. Bu ayn1 zamanda ilerde %70’lik oranin daha da diismesine
yol agabilecektir (Singapore Department of Statistics, 2018: 3).

Gittikce yaslanan bir niifusa sahip olan Singapur ayni zamanda insani gelisim ve kisi bagina diisen milli
gelirle gok yiiksek siralar1 isgal etmektedir. Ornegin 2017 Diinya Bankasinin yayimladigi insani Geligim
Endeksinde (Human Development Index) 0.932°lik bir puanla diinyanin dokuzuncu
sirasinda(http://hdr.undp.org/en/data, Erisim Tarihi: 01.09.2018); 55.235 Dolar kisi basina diisen milli
gelirle de igiincl sirasinda yer almaktadir (https:/tradingeconomics.com/singapore/gdp-per-capita,
Erisim Tarihi: 01.09.2018). GINI katsayisinin 0.46 gibi yiiksek bir oranda olmasi kisi bagma diisen
yiksek milli gelirden halkin Onemli bir kisminin faydalanamadigini  gostermektedir
(https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html, Erisim Tarihi:
01.09.2018.). Adil gelir dagiliminda istenilenin uzaginda bir goriiniim sergilemesine ragmen issizlik
oranlarmin %2.02 gibi ¢ok diisiik bir seviyede olmasi* 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Singapur hakkinda deginilmesi gereken 6nemli konulardan biri de iilkede is yapma kolayligidir. Diinya
Bankas tarafindan her y1l yayimlanan Is Yapma Kolayligi Endeksi (Ease of Doing Business Index) ile
iilkelerde is yapma (isletme kurma, ise baslama, izin alma, kredi erisebilirligi, vergilerin 6denmesi gibi)
kolaylig1 konusunda bilgi vermektedir. Asagidaki tabloda Singapur i¢in is yapma kolaylig1 endeksi
gosterilmektedir.

Tablo 1: Singapur Is Yapma Kolaylig1 Endeksi (2018)

Konu Siralama | Simira Yakinhk-indeks Degeri
Ise Baslama 6 84.57
Insaat-Yap izinleriyle {lgilenme 16 96.49
Elektrikten Faydalanma 12 80.26
Miilk Tapulastirma Kolaylig 19 91.33
Kredi Alma Kolaylig 29 83.57
Azinlik Durumundaki Yatirimeilarin Korunmasi 4 75.00
Vergileri Odeme Kolaylig 7 80.00
Dis Ticaret Yapma Kolayligi (X) 42 91.58
Sozlesmelerin Uygulanmasi 2 89.57
Iflas Coziim (X) 27 83.61
Toplam 2 74.31

Kaynak: http://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/singapore#DB_dwcp, Erigim Tarihi: 01.09.2018.

Not: (X) ile gosterilen yerler, yapilan son diizenlemelerin is yapma kolayligin1 artirdigini gostermektedir.

! [ssizlik oram1 2008 Ekonomik Krizinin etkisine ragmen 2009 yil1 i¢in %4.38 olarak gerceklesmistir.
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Tabloya bakildiginda Singapur’un is yapma kolayligi bakimindan diinyada ikinci sirada oldugu
goriilmektedir. Di1s ticaret yapma ve kredi alma kolaylig1 bakimindan geri siralarda yer almasina ragmen
ikisine karsilik gelen indeks degerinin ¢ok yiiksek oldugu dikkat gekmektedir. Ozellikle iflas ¢dziim ve
dis ticaret konusunda yapilan diizenlemeler is yapma kolaylig1 endeksi iizerinde olumlu sonuglar
gostermigtir.

Ulkenin genel ekonomik gériiniimii konusunda fikir vermesi acisinda bazi temel makro-ekonomik
gostergelerden faydalanilabilir. Bu baglamda asagidaki tabloda Singapur’un 2012-2017 yillar
arasindaki ekonomik durumunu ortaya koymak amaciyla secilmis bazi veriler gosterilmektedir.

Tablo 2: Singapur’un Makro-ekonomik Gostergeleri (Milyar Dolar?, %)

Gosterge/Y1l 2012 2013 2014 2015 2016 2017
GSYH 290.68 304.45 311.55 304.09 309.75 323.9
Biiyiime 4.08 5.11 3.88 2.24 2.4 3.62
GSYH -Hizmet 69.5 70.99 70.43 69.92 70.05 70.44
Sektorel -Sanayi 24.64 23.15 24.02 24.25 23.72 23.21
| Dagilim -Tarim 5.86 5.86 5.55 5.83 6.23 6.35
Issizlik Oram 2.88 2.79 2.8 1.69 1.8 2.02
Enflasyon Orani 4.58 2.36 1.03 -0.52 -0.53 0.58
Ulusal Bor¢/GSYH 105.08 101.49 96.64 100.5 106.77 110.86
Askeri Harcama/GSYH 3.16 3.07 3.08 3.09 3.19 3.16
Kamu Harcamalari/GSYH 13.4 13.4 14.1 16.1 16.4 16.3
Biitce Dengesi/GSYH 7.81 6.57 5.39 3.59 3.26 5.97
ihracat 408.39 410.25 409.3 346.64 338.08 373.24
ithalat 379.72 373.02 366.25 296.75 291.91 327.69
Dis Ticaret Dengesi 28.67 37.23 43.06 49.89 46.17 45.55

Kaynak: Statista, Singapore, https://www.statista.com/study/2607 1/singapore-statista-dossier/, Erisim Tarihi: 03.09.2018

2017 yili Gayrisafi yurtici hasilanin (GSYH) sektdrel dagilimina bakildiginda %70.44’niin hizmet
sektoriinli, %23.21’nin sanayi sektoriinii ve geri kalan %6.35’inin tarim sektoriinii olusturdugu
goriilmektedir. Tarim sektoriinlin pay1 son 4 yilda bir artig seyri gdstermesine karsin halen ¢ok diigiik
diizeylerdedir. Toplam borcun GSYH’ya oraninin %100’iin tizerine ¢ikmustir ancak bu konuda gelismis
iilkelerin 6nemli bir kismindan daha iyi bir performans gostermistir. Milli ekonomi i¢indeki kamunun
paymnin bir gdstergesi olarak kamu harcamalari/GSYH oranma bakildiginda devletin olabildigince
ekonominin disinda kaldig1 s6ylenebilir. Tabloya bakildiginda da devletin kamu harcamalarinin 6nemli
bir kismini savunma/giivenlik gibi temel bir gorevi gerceklestirmek icin kullandig1 goriilmektedir.

Toplam niifus dikkate alindigina yapilan ihracat ve ithalat tutarlar1 da ¢ok yiiksek goriinmektedir. Oyle
ki kisi basina yaklasik 66 bin dolar ihracat, 58 bin dolar ithalat ger¢eklesmistir. Bunlarin da 6nemli bir
kisminin hizmet sektoriinden kaynaklandigi sdylenebilir (bkz. Tablo 2).

Singapur dig ticaretini agirlikli olarak cografi a¢idan yakin oldugu iilkelerle yapmaktadir. 2017
ihracatinin %14.7’sini Cin, %12.6’sin1 Hong Kong, %10.8’ini Malezya ve %6.6’sin1 ABD’ye yapmustir.
Disalimmi ise yine %13.9’unu Cin, %12’si Malezya, %10.7’sini ABD ve %6.3’linii Japonya’dan
saglamistir.

Kamu harcamalarinin dagilimina bakildiginda sosyal harcamalarin agirliginin ¢ok fazla oldugu dikkat
cekmektedir. Asagidaki grafikte bu durum agik¢a goriilmektedir.

2 Calismada Dolar ifadesiyle kastedilen Singapur Dolaridir. Bundan sonraki ifadeler i¢in de bu durum gegerlidir.
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Grafik 1: Kamu Harcamalarimin Fonksiyonel Dagilimi, 2017 (%)

H Sosyal Kalkinma m Giivenlik ve Dis iliskiler ~ m Ekonomik Kalkinma m Devlet idaresi

Kaynak: https://lwww.iras.gov.sg/irashome/About-Us/Taxes-in-Singapore/The-Singapore-Tax-System/, Erisim
Tarihi: 04.09.2018.

Sosyal kalkinma harcamalarindan sonra en yiiksek pay1 sirastyla giivenlik ve dis iligkiler ile ekonomik
kalkinma almaktadir. Kamu idaresi veya devlet yonetiminin aldig1 pay ise yiizde 4 ile son sirada yer
almaktadir. Sosyal kalkinmanin i¢inde egitim, saglik, ¢evre ve su kaynaklarin1 koruma ile kiiltiirel
harcamalar; ekonomik kalkinmanin i¢inde ulagim, ticaret ve sanayiyi gelistirmekle ilgili harcamalar;
giivenlik ve dis iligkilerin iginde ise savunma, igisleri ve digisleri misyonu gibi gorevler icin yapilan
harcamalar yer almaktadir.

Singapur’un uluslararasi derecelendirme kuruluslarindan aldigi notlar iilkenin kredibilitesinin, yatirim
yapilabilirliginin ¢ok yiiksek oldugunu géstermektedir. Nitekim Moody’s Aaa, S&P AAA ve Fitch de
AAA olarak iilke notunu belirlemislerdir (https://countryeconomy.com/ratings/singapore, Erisim
Tarihi: 05.09.2018). Bu yoniiyle degerlendirildiginde Asya’da en giivenli yatirim yapilabilir ilkelerden
birisi oldugu sdylenebilir.

4. SINGAPUR VERGI SISTEMIi

Singapur vergi sistemine bakmadan 6nce vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri ve GSYH i¢indeki
payina bakmak yararli olacaktir. Yukaridaki ekonomik verilerle uyumlu olmasi adina ilgili veriler 2012-
2017 yillar1 arast1 i¢in verilecektir.

Tablo 3: Singapur Kamu Gelirleri (%, Milyar Dolar)

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vergi geliri 50.1 51.2 54.0 55.7 58.7 66.5
Harg 5.3 5.6 6.4 8.7 9.8 9.3
Diger 0.4 0.3 0.3 0.5 0.5 0.4
Toplam 55.8 57.0 60.8 64.8 69.0 75.2
Vergi Geliri/GSYH 13.7 13.3 13.5 13.3 13.5 14.5
Har¢/GSYH 14 15 1.6 2.1 2.2 2.1
Diger/GSYH 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Toplam/GSYH 15.2 14.8 15.2 15.5 15.9 16.6

Kaynak:  Analysis of Revenue and Expenditure: Financial ~ Year 2018, s. 15,
https://www.gov.sg/~/sgpcmedia/media_releases/mof/press_release/P-20180219-
5/attachment/19%20Analysis%200f%20Revenue%20and%20Expenditure%202018.pdf, Erigim Tarihi:
06.09.1018
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Tablo 3’¢ bakildiginda kamu gelirlerinin yiizde doksanindan fazlasinin vergilerden olustugu
goriilmektedir. Toplam gelirlerin GSYH’ye oranina bakildiginda ise, 2015 ve 2016 yillar1 haricindeki
yillarda, bu oranin Tablo 2’de gosterilen kamu harcamalariin GSYH’ye oranindan daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ayrica anilan 2015 ve 2016 yillar1 disindaki donemlerde birincil biit¢e fazlasi verilmistir.

Singapur’un vergi cenneti olup olmadigi konusu esas itibariyle gelir vergisi ve kurumlar vergisi
acisindan ele alinacaktir. Ancak gelir ve kurumlar vergisi disinda da iilkede toplanan bazi vergiler
bulunmaktadir. Bunlar;

Servet/Varlik vergisi (Property tax): Varlik sahiplerinin, bu varliklardan elde edecegi beklenen kira
geliri

Emlak/Miilkiyet vergisi (Estate duty) : Olen kisinin net varliklar iizerinden belirlenen bir esik tutart
Motoru tasitlar vergisi: Yol tikaniklarini gidermek icin bireylerin sahip oldugu arabalar

Giimriik ve ozel tiiketim vergileri: Tiitlin, petrol {riinleri, likor, motorlu araglar gibi ¢ok az sayida
urtin

Mal ve hizmet vergisi: Satin alinan mal ve hizmetler

Bahis vergisi: Ozel cekilisler, bahisler ve piyangolar

Gazino vergisi: Gazinolarin biiriit oyun gelirleri

Damga vergisi: Hisse senetleri ve tasinmaz miilklerle ilgili ticari ve resmi belgeler
Digerleri: Yabanci is¢i vergisi, yillik tonaj vergisi, su muhafaza vergisi, gelistirme iicreti

seklinde sayilabilir ( https://www.iras.gov.sg/irashome/About-Us/Taxes-in-Singapore/The-Singapore-
Tax-System/, Erisim Tarihi: 04.09.2018).

Biz burada 6zellikle gelir ve kurumlar vergilerini ele alacagiz. Nitekim bir {ilkenin vergi rekabetinin
neresinde oldugu, vergi cenneti olarak degerlendiril(me)mesi bu iki vergi konusundaki hususlarin ele
alinmasin gerektirmektedir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Singapur’da da vergi miikellefi (tax resident) sayilmak giin
sayisi kosuluna baglanmistir. Buna gore bir takvim yili i¢inde en az 183 giin boyunca Singapur’da kalan
veya calisan veya ardigik iki yil boyunca en az 183 giin boyunca kalan/galisan veyahut giin siniri
aranmaksizin (toplamda 183 giinden az olsa dahi) ii¢ y1l boyunca kalan/calisan kisiler vergi miikellefi
sayllmaktadir. Bu sartlardan en az birini tastyan kisi tiim gelir unsurlar ile (tam) miikellef olarak
vergilendirilmektedir. Yurtdisinda elde edilen gelirler ise 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren vergi disi
birakilmigtir. Diger bir deyisle belirlenen giin sinirin1 asmis olsa bile kisilerin baska iilkelerden
Singapur’a getirdikleri gelirleri vergiden istisna tutulmustur. Bununla birlikte tam miikelleflere saglanan
vergi indiriminden bahsi gecen kisiler de faydalanabilirler. Kalma/calisma siirelerinin miikellefiyet
acisindan dikkate alinmayanlar ise sirket yoneticileri, uzmanlar, sahne, radyo ve televizyon sanatcilar
ile sporculardir. Bu meslek grubundakilerin iilkede kalma siireleri ne olursa olsun artan oranli vergiye
tabi tutulmamaktadir. Sanatcilar iilkede elde ettikleri gelirleri lizerinde %15 oraninda vergiye; sirket
yoneticileri stopaj vergisine; egitmen, danigman gibi kisilerden olusan uzmanlar ise %15 ile %22
arasinda degisen diiz oranl vergiye tabi
tutulmaktadir(https://www.iras.gov.sg/irashome/Individuals/Foreigners/Learning-the-
basics/Individuals--Foreigners--Required-to-Pay-Tax/, Erisim: 05.09.2018). Asagidaki tablolarda
yerlesik kisilerin gelirlerine uygulanan vergi oranlar1 ve dilimleri gosterilmektedir.
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Tablo 4: Singapur’da Yerlesik Olanlar i¢in Gelir Vergisi Orani

Matrah ($) Vergi Oran (%) Briit Vergi Tutar1 ($)
0-20.000 0 0

Sonraki 10.000 2 0+200= 200

Sonraki 10.000 3,5 200+350= 550
Sonraki 40.000 7 550+2.800= 3.350
Sonraki 40.000 11,5 3.350+4.600=7.950
Sonraki 40.000 15 7.950+6.000= 13.950
Sonraki 40.000 18 13.950+7200=21.150
Sonraki 40.000 19 21.150+7.600= 28.750
Sonraki 40.000 19,5 28.750+7.800= 36.550
Sonraki 40.000 20 36.550+8.000= 44.550
320.001 ve tistii 22 44.551 ve Usti

Kaynak: https://www.iras.gov.sg/irashome/Individuals/Locals/Working-Out-Y our-Taxes/Income-Tax-Rates/,
Erigim Tarihi: 10.09.2018.

Vergi oranlarina bakildiginda ilk dikkat ¢eken vergi oranlariin ¢ok diisiik olmasi ve artan oranliligin
¢ok yumusak bir artis egilimi gostermesidir. Bununla birlikte vergi matrahina ulagmak igin yerlesiklere
bir¢ok indirim imkant getirilmistir. Bunlar
(https://www.iras.gov.sg/irashome/Individuals/Locals/Working-Out-Your-Taxes/,  Erisim  Tarihi:
15.09.2018);

Kazamimug gelir indirimi: Iscilerin, emeklilerin, ticaretle ugrasanlarin, serbest meslek erbaplarmin
gelirinin bir kismindan indirilebilir giderleri ifade eder (yerlesik olmayanlarda faydalanabilir),

Cocuk indirimleri: Okuyan, 16 yasin altindaki, geliri belli bir miktarin altinda olan veya engelli
cocuklar igin,

Ebeveynlik indirimi: Anne-babasina veya biiyiikanne ve biiyiikbabasina veyahut bu pozisyondaki kayin
hisimlarina bakan kisiler i¢in,

Biiyiikanne-biiyiikbaba indirimi: Calisgan kadmlarin ¢ocuklarina biiyliikanne veya biiyiikbaba
tarafindan bakilmasi karsiliginda,

Engelli kardes indirimi: Engelli 6z/livey kardesine bakan bir gocuk igin (yerlesik olmayanlarda
faydalanabilir),

Goniillii sigorta indirimi. Zorunlu sigorta 6deme miktarinin iizerinde bir prim 6demek isteyenlerin
Odedikleri miktar (yasal olarak belirlenen tutarlara kadar) (yerlesik olmayanlarda faydalanabilir),

Kurs iicret indirimi: Is ve uzmanligini gelistirmek icin katildig1 kurs, seminer ve konferanslara 6denen
icretin tamami,

Yabanct hizmetci indirimi: Caligan kadinlarin yanlarinda c¢alistirdiklar1 yabanci hizmetgiler 6dedikleri
iicretler,

Es veya engelli es indirimi (yerlesik olmayanlarda faydalanabilir),
Hayat sigortast indirimi (yerlesik olmayanlarda faydalanabilir).

Ticaretle ugrasanlar ve serbest meslek erbaplari i¢in ayrica yapacaklar1 bircok bagis tiirii de indirim
konusu yapilabilmektedir. Bir¢ok indirim imkaninin yerlesik olmayanlara da saglanmasimin amaci
kisileri Singapur vatandasi olmaya tesvik etmektir.

Singapur kurumlar vergisi oranini yatirimlari ¢ekmek adina 2000 yilindan itibaren siirekli diistirme
yoluna gitmigtir. 2000 yilinda %26 olan kurumlar vergisi 2001°de %25.5, 2002'de %24.5 ve bu sekilde
stirekli yapilan indirimlerle 2010 yilindan itibaren %17’ye kadar diigtiriilmiigtiir. Ancak yapilan indirim
ve tesviklerle efektif vergi orani ok daha diisiik seviyelere gerileyebilmektedir. Ornegin Singapur’da
kurulu olan, en fazla 20 hissedar1 olan (bir kisinin payinin en az %10 olmas1 sartiyla) bir sirketin ilk
100.000 Dolar1 igin vergi oran1 %0’°dir. Bahsi gegen sartlar aranmaksizin sirket gelirinin ilk 300.000
Dolarlik kismi i¢gin kurumlar vergisi oran1 %8.5, bu tutarin iistii i¢in normal kurumlar vergisi oran1 olan
%17 uygulanmaktadir (https://www.guidemesingapore.com/business-guides/taxation-and-
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accounting/corporate-tax/singapore-corporate-tax-guide, Erisim Tarihi: 18.09.1018). Esasen diiz oranli
bir kurumlar vergisi uygulaniyor gibi goriinmesine ragmen uygulamada esasen artan oranli bir vergi s6z
konusudur.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasmin yaninda kurum gelirleri iizerinden ayrica ilave indirim
yapilmast olanagi bulunmaktadir. Belirli tutarlarla sinirli olan ve belli oranlar {izerinden yapilan vergi
indirimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 5: Kurumlar Vergisi indirimi

Degerlendirme Yih Kurumlar Vergisi indirimi indirim Tavan Sinir1 ($)
2019 20% 10.000
2018 40% 15.000
2017 50% 25.000
2016 50% 20.000
2013-2015 30% 30.000

Kaynak:  https://www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Learning-the-basics-of-Corporate-Income-
Tax/Corporate-Tax-Rates--Corporate-Income-Tax-Rebates--Tax-Exemption-Schemes-and-SME-Cash-Grant/,
Erigim: 18.09.2018.

Indirim tavan sinirma bakildiginda bunun esas olarak kiigiik ve orta biiyiikliikteki sirketleri destekledigi
soylenebilir. Ornegin 2018 yili i¢in bakildiginda toplam kurum gelirinin sadece %40 nin vergiden
istisna edildigi goriilmektedir. Ancak buradaki miktarin da 15.000 Dolarla sinirli oldugu goriilmektedir.
Yani en fazla 37.500 Dolar gelir saglayan bir girket tam anlamiyla gelirinin %40’ 1n1 vergi disinda
birakmis olacaktir. Bunun {istiinde gelir saglayan sirketler (gelir artikca) daha az indirim oranindan
faydalanacaktir.

Girisimciligi desteklemek ve tesvik etmek i¢in bagka indirim imkanlar1 da getirilmistir. Buna gore 2019
ve Oncesi yillarda elde edilen gelirin ilk 100.000 Dolarlik kisminin tamami ve sonraki 200.000 Dolarin
%50’s1; 2020 y1l1 ve sonrasi i¢in elde edilecek gelirin ilk 100.000 Dolarlik kisminin %75 ve sonraki
100.000 Dolarlik kismin %50’s1 vergiden istisna edilmektedir.(
https://www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Learning-the-basics-of-Corporate-Income-
Tax/Common-Tax-Reliefs-That-Help-Reduce-The-Tax-Bills/, Erisim Tarihi: 20.09.2018).

Sayilan indirim imkanlarmi bir &rnekle gostermek faydali olacaktir. Ornegimizde 2018 yilinda kurulan
ve 300.000 Dolar vergilendirilebilir gelir elde eden bir sirket olsun. Buna gore ilk 100.000 Dolarin
tamamu ile kalan 200.000 Dolarin %50’si (100.000 Dolar1) yani toplam 200.000 Dolar1 vergiden istisna
edilecektir. Istisna sonrasi vergilendirilebilir gelir 100.000 Dolara inmektedir. Bununda kurumlar vergisi
orant olan %17’si hesaplandiginda elde edilen sonug¢ 17.000 Dolar etmektedir. Bu indirimlere ilaveten
kurumlar vergisi indirimin de uygulanmas1 gerekmektedir (bkz. Tablo 5). 17.000 Dolarm %40°’1, yani
6.800 Dolar1 daha indirilir (tavan sinir olan 15.000 Dolar1 gegmedigi i¢cin tamami indirilir). Son olarak
odenecek vergi 10.200 Dolar olarak belirlenir (17.000-6.800). Vergi orant %17 olmasina ragmen
yapilan indirimler sonrasinda efektif vergi orani yiizde 3.4’e kadar gerilemektedir. 2016 ve 2017 yili
gelirleri i¢in bu miktar daha da artabilecegi, 2019 gelirleri igin ise indirim miktar1 nispeten daha diigiik
olabilecegi sdylenebilir.

Singapur’da vergi indirimlerinin yaninda c¢ok bilyiik sayilara varan vergisel tesvik onlemleri de
uygulanmaktadir. Finansal hizmetler, bankalar, offshore fon dahil fonlar, turizm, onayl girisimecilik
esasinda kurulan sirketler, sigorta sirketleri, finans kurumlarina verilen hizmetler ve daha birgok alanda
vergisel tesvikler yiirtirliiktedir. Bunlara saglanan kolayliklar genellikle diisiik vergi orani ve vergi
matrahindan indirim seklinde uygulanma alani bulmaktadir.®

5. SINGAPUR: VERGI CENNETI Mi, DEGIL Mi?

OECD’nin 1998 yilinda vergi cennetleri konusunda yaptigi caligma ile vergi cennetlerine olan ilgi artmis
ve bu konudaki caligmalara agirlik verilmeye baslanmistir. Ancak bundan daha 6nce bu konuda
calismalar yapilarak olasi vergi cennetlerinin listesi olusturulmaktayd:. Ornegin 1990 yilinda Hines Jr.

8 Daha ayrimtil1 bilgi igin bkz. https://www.guidemesingapore.com/business-guides/taxation-and-accounting/corporate-tax/industry-specific-
tax-incentives-in-singapore#Accordion-ltem-Element-13, Erigsim Tarihi: 20.09.2018.
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ve Rice’in yaptiklari ¢aligmada bir liste olusturulmus ve Singapur vergi cenneti olarak belirtilmigtir
(Hines Jr. Ve Rice, 1990: 32).

OECD ile 2009 yilinda yapilan protokolle birlikte Singapur vergi sisteminde seffafligin artirilmasi ve
bilgi alisverisinde isbirligine gidilecegi kabul edilmis ve buna bagh olarak Singapur OECD’nin vergi
cennetleri listesinde yer almamigtir. Ancak Singapur OECD’ye vergi oranlar1 konusunda herhangi bir
taahhiit vermemistir  (http://www.oecd.org/countries/singapore/movesbyfinancialcentresboostoecd
fightagainsttaxevasion.htm, Erigsim: 24.09.2018). Buna karsilik Vergi Adalet Agi’nin yayimladigi
Finansal Gizlilik Endeksi’ne (Financial Secrecy Index) bakildiginda, {ilke finansal gizlilik bakimindan
67 puanla diinyanin besinci sirasini isgal etmektedir. Bu Singapur’un offshore finans merkezi/vergi
cenneti olarak degerlendirilmesi hususunda Onemli bir gosterge olarak goriilmelidir. Endeksin
yayinlandig1 rapora gore yonetilen varliklarin yaklasik %80°ninin {ilke dis1 kaynaklhidir. Finansal
hizmetlerin GSYH icindeki pay1 1970°te %6 iken 2016 yilina gelindiginde %13’e kadar ¢ikmigtir (Tax
Justice Network, 2018).

Singapur IMF’nin yayimladig1 offshore finans merkezleri listesinde yer almaktadir. IMF’ye gore Hong
Kong ile birlikte Singapur, Asya Parasal Birlikte (Asian Monetary Unit) yer alan ve en fazla offshore
isin yapildig1 iilkelerin basinda yer almaktadir. IMF’ye gore Singapur’un kurumlar vergisi oranini
disiirmesinin/diisiik tutmasinin nedeni offshore aktivitelerinin artirilmast istegidir (IMF, 2000).
Singapur’la birlikte Bermuda, Cayman Adalari, British Virgin Adalari, Irlanda gibi birkag iilke/bdlge
6zel amach kurumlarin yaptigi yatirimlarin %85’ini barindirmaktadir. Bunlar genellikle vergisel
kaygilardan kaynaklanmaktadir (Damgaard, Elkjaer ve Johannesen, 2018: 52).

ABD senatosu kendi vergi kanunlarinin etkin olarak calismasinin 6niine gegen ve kara para temizleme
amacina uygun vergisel diizenlemelere sahip iilkelerin bir listesini yapmuistir. Bu listede Singapur da yer
almaktadir. Singapur’un bireysel yatirimcilara diislik vergi orani, anonimlik, likiditelik, istikrar ve yasal
giivece saglayarak adeta bir giivenli liman haline geldigi vurgulanmaktadir (Henry, 2018).

OECD tarafindan vergi cenneti olarak kabul edilmemesine ragmen Singapur IMF, ABD Senatosu, Tax
Justice Network gibi diger pek c¢ok kurum ve kurulus tarafindan vergi cenneti olarak deklare
edilmektedir (NOU, 2009: 20). Bunlara bakildiginda en biiyiik sebeplerinden ikisinin vergisel imtiyazlar
ve gizlilik konusundaki yasal diizenlemeler oldugu dikkat ¢ekmektedir. Singapur kendisini —dogal
olarak- bir vergi cenneti olarak kabul etmemektedir. Ancak iilkenin yatirimcilarin yararina sundugu
tesvikler ve yasal giivenceler (giiniimiiz modern devlet anlayisina kiyasla) dikkate alindiginda,
geleneksel olmasa da iiretici bir vergi cenneti oldugu sonucuna varilmaktadir.

Singapur vergi sistemi incelendiginde son derece diisiik vergi oranlarimin uygulandig1 goriilmektedir.
Kurumlar vergisi orani sabit olarak (%17) resmi bir sekilde belirlenmis olmasina ragmen vergisel tesvik
ve imtiyazlarla bunun ¢ok daha diisiik oranlara kadar distiigli goriilmektedir. Gelir vergisine
bakildiginda ise ¢ok diisiik oranlarla baslayan artan oranlilik yine yumusak artislar seklinde bir seyir
izlemektedir. Artan oranliligin ve diisiik vergi oranlarinin yaninda gelir vergisi miikellefleri igin getirilen
indirim imkéanlar1 azimsanmayacak sayidadir. Modern devlet anlayigi kapsaminda degerlendirildiginde
bu oranlarin (6zellikle efektif vergi oranlarinin) oldukga diisiik olmasi ve yayimlanan raporlar
dogrultusunda Singapur’un vergi cenneti oldugu sdylenebilir.

6. SONUC

Singapur kii¢lik yiizol¢limii ve az niifusuna oranla ¢ok yiiksek milli gelir elde eden, kisi bagina diisen
milli gelirle diinyanin en zengin lilkeleri arasinda yer alan bir gehir devletidir. Toplam varliklarin
sektorel dagilimina bakildiginda yiizde ellisinden daha fazlasinin finans sektorii tarafindan meydana
geldigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle tilke ekonomisinin can damarini finans sektdrii olusturmaktadir.
Ancak geleneksel vergi cennetlerinin aksine sanayinin ve turizmin de iilke ekonomisine katkis1
yiiksektir.

Yayinlanan raporlar incelendiginde Singapur’un vergi cenneti olarak deklare edilmemek i¢in yaptigi
girisimlerin pratik hayatta karsihk bulmadigi goriilmektedir. Ozellikle varlikli kisilerin Singapur
vatandaslhigina gegmeleri veya orada ikamet etmeye baglamalari {ilkenin bir vergi cenneti oldugu
yoniindeki elestirilerin haklilik paymi da ortaya koymaktadir. Ulkelerin kendi i¢ hukuk yollartyla vergi
cennetleriyle miicadelelerinin ¢ok smirl diizeyde kalmast ve OECD’nin 2000°1li yillarin bagindaki
girigimlerin dar bir hareket alani iginde ger¢eklemesi, daha sonrasinda da bundan 6nemli dlgiide
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vazgegmesi iilkelerin vergi cennetleriyle miicadelesinin oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.
ABD’nin uluslararas1 diizeyde eksik kalan “vergi cennetleriyle miicadele” konusunda kendi i¢ hukuk
kurallarimi isletmek istemesinin en 6nemli nedenlerinden biri de budur. Nitekim ABD, devlet bazinda
Singapur’u vergi cenneti olarak kabul eden ve bu konuda cesitli yaptinmlara giden az sayidaki
iilkelerden biridir.

Singapur’un seffaflik konusunda yaptig1 en 6nemli islerden biri yatirimcilar ve bireyleri kendi iilkesine
cekmek icin ne gibi imtiyazlar ve vergisel tesviklerin verilecegi konusunda sagladig bilgidir. Zaten
diisiik olan vergi oranlarinin uygulamada nasil daha da diisecegi konusunda son derece agik ve seffaf
bir yol izlemektedir. Singapur vergi idaresinin internet sitesine (iras.gov.sg) girildiginde bir¢ok yerde
“nasil daha az vergi 6deyebilirsiniz?”, “yeni vergisel tesviklerimize gz atin-YENI”, “yabancilarin daha
az vergi 6demesi i¢in rehber”, “sektdrel vergi tesvikleri”, “yeni kurumlar vergisi indirimi” gibi ¢ok
sayida, adeta vergi idaresi degil de “vergi tesvik idaresi” gibi ¢aligan bir kurum izlenimi veren bagliklar
dikkat ¢cekmektedir. Resmi vergi oranlarinin halihazirda diisiik olmasiin yaninda bu tiir tesviklerle
gercek vergi oraninin daha da disiiriildiigii bir vergi sistemine sahip olan Singapur, OECD’nin
yayinladig: listede yer almadan ¢ok daha onceleri de vergi cenneti olarak kabul géormekteydi. 2009
yilinda yapilan anlagsma neticesinde OECD’nin listesi digina ¢ikmigsa da, artik diger pek ¢ok kurulug
tarafindan vergi cenneti/offshore finans merkezi olarak kabul gormektedir.
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