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OZET

Giris; Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii uzmanlarma gore Is Sagligi; biitiin mesleklerde ¢alisanlarin
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin en iistiin diizeyde tutulmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi ¢alismalaridir.
Calisanlarin ruh ve beden sagliklarini igyerlerinin olumsuz etkilerinden korumak, is kazalari karsi 6nlem almak onlarin rahat
ve giivenli ortamlarda ¢aligmalarini saglamak, is sagligi ve is glivenligi caligmalarinin ana amacini olusturur. Bu calisma ile
6331 say1li is kanununun yiiriirlige girmesinden 6nce ve sonrasinda ki siirecte meydana gelen is kazalarinin nicelik ve nitelik
bakimindan karsilagtirilarak ilgili kanununun 6ngoriilen etkinliginin incelemesi amaglamaktadir.

Yontem; Yapilan ¢alismada arastirma yontemi olarak kesitsel tarama modeli kullanilmigtir. Kesitsel tarama, verilerin tek
seferde toplanarak durum belirlemesinin yapildig1 betimsel bir tarama aragtirmast tiirtidiir

Bulgular; Kanunun yiiriirliikte olmadigi 2009- 2012 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalarinin siklik hizi kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten sonra 2013- 2016 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalart siklik hiziyla karsilatirildiginda is kazalarinin siklik
hizinin arttig1 goriilmektedir

Tartisma; Kanunun kabulii ile dngériilen, is kazalar1 sayisinin azaltilmasina yonelik beklentinin saglanmadigi goriilmektedir.
Bu baglamda is saglig1 ve is giivenliginin tiim paydaslarinin devlet, igverenler ve ¢alisanlar olmak tizere sorumluluklarindan
bir ya da bir kagimi gerektigi yerine getirmedigi diistiniilmektedir.

Sonug; 6331 sayili is kanunun yiiriirliige girdigi tarih dncesi ve sonrasindaki resmi istatistiksel verilere gore is kazalar1 ve is
kazas1 siklik hizlarinda meydana gelen artisin nedeninin irdelenmesi ve sorgulanmasi gerekmektedir. Is saghig1 ve giivenliginin
saglanmasi siteminde devlet, isveren, ¢alisan unsurlarindan hangisinin isleyisindeki eksikliklerden dolay1, meydana gelen is
kazalarinin azalmadigi daha genis 6lgekli ve detayli ¢aligmalarla saptanmali ve sistemin o unsuru ile lgili yeni hukuki
yaptirimlar, egititsel faaliyetler gelistirilmeli, glincellenmeli, giivenlik kiiltiirii olugturulmasinda hem g¢alisma ortami ¢evresinde
hem de ulusal diizeyde ¢aligmalar yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: is kazalari, is glivenlig, is kazalari istatistikleri, 6331 say1li ig kanunu

ABSTRACT

Introduce: According to International Labor Organization and World Health Organization experts, accupational health and
safety encompasses the social, mental and physical well-being of workers, that is the whole vocations.

The main purpose of occupational health and safety work is to protect employees' mental and physical health from the negative
effects of workplaces, to take measures against occupational accidents and to ensure that they work in comfortable and safe
environments.

With this study, it is aimed to examine the efficiency of the related law by comparing the occupational accidents occurred in
the process before and after the entry into force of Law No. 6331 in terms of quantity and quality.

Methods: The cross-sectional survey model was used as the research method. Cross-sectional screening is a type of descriptive
survey study in which data are collected at a single time.
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Results; It is observed that the expectations for the reduction of the number of occupational accidents are not met. In this
context, it is considered that all the stakeholders of occupational health and safety do not fulfill one or more of the
responsibilities of the state, employers and employees.

Discussion; It is observed that the expectations for the reduction of the number of occupational accidents are not met. In this
context, it is considered that all the stakeholders of occupational health and safety do not fulfill one or more of the
responsibilities of the state, employers and employees.

Conclusion: According to the official statistical data before and after the labor law numbered 6331, the reason for the increase
in the frequency of work accidents and occupational accidents should be examined and questioned.

Key Words: work accidents, work safety, work accidents statistics, labor law 6331

1. GIRIS

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii uzmanlarma gére “Is Saghg1”; biitiin mesleklerde
calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin en iistiin diizeyde tutulmasz, siirdiiriilmesi
ve gelistirilmesi ¢aligmalaridir (Bilir 1997). Calisanlarin ruh ve beden sagliklarini igyerlerinin olumsuz
etkilerinden korumak, is kazalar1 ve meslek hastaliklaria karst 6nlem almak onlarin rahat ve giivenli
ortamlarda caligmalarini saglamak, is¢i sagligi ve is glivenligi ¢aligmalarinin ana amacini olusturur
(Yiiksel 1998). 6331 Sayili Is Kanunu’nda yer alan Calisanlarm Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik™ hiikiimlerine gore egitimin amaci 6zellikle; isyerlerinde saglikli
ve giivenli bir ortami temin etmek, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini azaltmak, ¢alisanlar1 yasal hak
ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek, onlarin karsi karsiya bulunduklar1 mesleki riskleri ve bu
risklere kars1 alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek ve is sagligi ve giivenligi bilinci olusturarak uygun
davranis kazandirmaktir. Yapilacak egitimin verimli olmasi icin egitime katilacaklarin ihtiyact olan
konularin se¢ilmesine 6zen gosterilir. Egitim teorik ve pratik olarak uygulanir. Egitim ¢alisanlar
kolayca anlayabilecegi sekilde olmalidir. (Incirlioglu, 2008:76,78). Bu calisma ile 6331 sayili is
kanununun yiiriirliige girmesinden once ve sonrasindaki sekiz yillik siliregte meydana gelen is
kazalarinin nicelik ve nitelik bakimindan karsilagtirilip ilgili kanununun oOngdriilen etkinliginin
incelemesi amag¢lamaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. 1s Saghg ve is Giivenligi Egitimin Onemi

Egitim ve bilgilendirme; davranislarin degismesini saglayan, bilgi kapasitesini arttiran, insanlarin
yeteneklerini gelistirirken diisiince yapisina kaynak saglayan bir olgudur bu olgu ayn1 zamanda ISIG
caligmalarini tamamlayan insan kaynaklart yonetimi islevidir (T.Akgemci,1997). Teknolojik
gelismelerin ilerlemesi ile is giivenligi kavrami ¢aligma hayatinin tiim alanlarina entegre olmus; yeni
yaratilan is kollari, kimyasal maddeler, teknolojik makine ve techizatlar nedeni ile karsilasilan yeni
giivenlik ve saglik sorunlar igyerlerinde is¢i saghigi ve is giivenligi uygulamalarini zorunlu hale
getirerek, is¢i sagligi ve is glivenligi egitiminin 6énemini pekistirmistir (U.Aydin, G.Karaca, V.Canbey
Ozgiiler ve E.Karaca,2013). Is kazalar1 azaltmaya yonelik kiiresel cabalardan biri olan ve 2008 yilinda
18. si yapilan ISG Diinya Kongresinde de ISG egitimlerinin, karsilikli goriis alis verisinin, egitme ve
bilgilendirmenin ve ISG alanmindaki iyi uygulamalar ile bilgilerin degisiminin &nemine dikkat
cekilmistir. Iscilerin egitim eksikligi vurgulanarak, 2007 yilindaki is kazalar i¢inde 6liim vakalarmin
%20’sinin bilgisizlikten kaynaklandig1 ifade edilmistir. Giivenli igyeri bilincinin diisiik olmasi politika
olusturuculari, ISG egitimlerinin diizeyinin nasil gelistirilecegi ve egitimin igine dahil edilmesi gereken
ilkeler konusunda odaklasmaya ydnlendirmistir (Kang, S.K. 2009). Is saglig1 ve giivenligine iliskin 6331
sayili Kanun ile calisanlara da bazi yiikiimliiliikler getirilmistir. Oncelikle, ¢alisanlar is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden veya yaptiklar isten etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye
diisiirmemekle yiikiimliidiirler (6331, m.19/1). 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (m.4);
isverene, calisanlarin is sagligini ve giivenligini saglama gorevini yliklemistir. Buna gore; isveren bu
yiikiimliiligiinii yerine getirirken; mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi déahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapmakla yilikiimliidiir (6332, m;4). Bunlarin yani sira igveren; isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglamak
zorundadir. Isveren isyerinde risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla da gorevlidir. Anayasanin
ikinci maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesi, kisilerin saglikli ve giivenlikli bir i ortaminda
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caligmasin1 da ongdrmektedir. Devletin bu konuda anayasal kurallar ve diger alt hukuk kurallarini
gelistirmesi is saglig1 ve giivenligi konusundaki genel yiikiimliiliiklerinden birisidir.Isverenin, is saglig
ve giivenligini saglama yiikiimliiliigiiniin denetimi, dogrudan devletin denetim sorumlulugu iginde yer
almaktadir. Devlet denetimindeki esasli sorumluluk ve temel gorev, is saghgi ve giivenligiyle ilgili
hukuken korunan menfaatlere yonelen tehlikelerin dnlenmesi noktasinda yasanmaktadir. Devletin,
denetim gorevinin yasal dayanagi; devletin denetim suretiyle temel bir anayasal yiikiimliiliigiinii yerine
getirmis olma zorunluluguna dayanmaktadir. Devletin yiikiimliigii olarak, is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi; yasal mevzuatin hazirlanmasi ve gerekli denetimleri yaparak yaptirimlarin uygulanmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin yilikiimliiliigiine iliskin bu anayasal temel nedeniyle, is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasinin tamamiyla igverene veya g¢alisana terk edilmesi miimkiin degildir (Balkir,
2012: 78)

2.2. Ulusal Mevzuat, Ulusal ve Uluslararas flgili Kurumlar

Is saghig1 ve is giivenliginin saglanmasi konusunda devlet hazirladigi kanun ve yonetmeliklerle isverene
calisanlara egitim verme, ¢aligana ise egitime katilma ytlikiimliiliiglinii getirmistir. Bu boliimde is saglig1
ve is giivenligi egitimi ile ilgili mevzuata, kanun ve yonetmelik maddelerine yer verilmistir.

* 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu: 20.6.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 say1li is Saghigi
ve Giivenligi Kanununun ilgili maddesinde Calisanlarin is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik.

+ 28648 Sayili Calisanlarin is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik:
28648 sayili Caliganlarin Is saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmeligin amact “Calisanlara verilecek is saghigi ve giivenligi egitimlerinin usul ve esaslarimi
diizenlemektir” (md.1). Bu yonetmelik “20.6.2012 tarihli ve 6331 say1li is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
kapsaminda bulunan isyerlerini, bu igyerlerinde ¢alisanlara egitim verecek kisi, kurum ve kuruluslar
kapsar” (6331, 0/6/2012).

+ 28706 Sayili Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik (28706 Sayil1 Yonetmelik, 13/07/2013).

+ Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO): ILO uluslararas: ¢aligma standartlarini sézlesmeler ve tavsiyeler
yoluyla ifade etmektedir. Bu s6zlesme ve tavsiyeler temel calisma haklari, 6rgiitlenme hakki, toplu
pazarlik, zoraki emegin ortadan kaldirilmasi, firsat esitligi ve ¢alisma hayat ile iliskili diger konularda
asgari standartlar koymaktadir. Ayn1 zamanda bagta mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon, ¢alisma
politikasi, emek yonetimi, ¢alisma hukuku ve endiistriyel iligkiler, calisma kosullari, isletme gelisimi,
kooperatifler, sosyal giivenlik, ¢alisma istatistikleri, is¢i saglig1 ve is giivenligi gibi konularda teknik
yardim sunmaktadir. Bagimsiz igveren ve is¢i Orgiitlerinin gelisimini tesvik etmekte ve bu oOrgiitlere
egitim ve danisma hizmetleri vermektedir (ILO).

* Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM ).

« Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi (ISGUM).

« Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM).

« Is Miifettisleri: Is yerinde teknik agilardan teftisler yapan is miifettisleri is yerlerinin daha saglikli ve
giivenli hale gelmesi i¢in birikimlerini igveren ve c¢alisanlarla paylasabilmek icin de
gorevlendirilmiglerdir.

2.3. Is Kazalarmm Onlenmesinde Giivenlik Kiiltiiriiniin Onemi

Caligma ortaminin saglik ve giivenlik agisindan insana uygun hale getirilmesi, isletmelerde saglik ve
giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasina baghdir. Giivenlik kiiltiirii, is gilivenligi profesyonelleri ve
arastirmacilar i¢in yeni bir anlayis ve kavramdir. Giivenlik Kiiltiirii kavrami ilk kez Uluslararast Atom
Enerjisi Kurumunun (IAEA) Niikleer Giivenlik Danigma Grubu (INSAG) tarafindan Cernobil
faciasinin ardindan 1989 da hazirlanan raporda yer almis ve sonrasinda kavram yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir. INSAG 1991 yilinda hazirladigi raporunda ise kavramin tanimina yer
vermistir; soyle ki "Organizasyonlarda ve bireylerde, kesin bir 6ncelik olarak, niikleer tesisin glivenligi
ile ilgili 6nemli konularin, spesifik 6zelliklerin ve dnleyici yaklagimlarin biitiiniidiir.” INSAG ayrica,
"giivenlik kiiltiiriiniin yapisal oldugu kadar yaklagimsal da oldugunu” ve "hem organizasyonlara hem de
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bireylere iliskin oldugunu” da belirtmistir. (U.S Nuclear Regulatory Commission, 2006) 1993 yilinda
Niikleer Tesislerin Danisma Komitesi (advisory committee on safety of nuclear installations \ ACSNI)
Cernobil Kazasi, King Cross Yangini, Piper Alpa Patlamasi, Clapham Junction tren kazas1 gibi biiyiik
felaketleri arastirdiginda organizasyonun sorumlulugunda olan giivenlik kiiltiirii anlayisinin ¢oktiigii
ortaya ¢ikarmustir. Felaketlerden ¢ikarilacak ders organizasyonun her bir bireyi tarafindan anlasilan ve
kabul edilen bir giivenlik kiiltiirii anlayist gerekliliginin énemidir (HCS,1993) Hong Kong’da yapilan
ve 1986 ile 2013 yillarint kapsayan bir arastirmaya gore gilivenlik kiiltiiriniin insasiyla is kazalarinin
azaldig istatistiksel verilerle ortaya konmustur (Yau B. 2014). Uluslararasi atom enerjisi kurumu
kiivenlik kiiltiirnlin saglanmasi hususnda 5 Onemli karakteristik nitelik siralamugtir. Birincisi, st
yonetim tarafindan yapilan liderlik pozitif bir giivenlik kiiltiiri yaratmada gozle goriiliir hayati bir
unsurdur. Ikincisi, giivenlik kiiltiirii bir deger olarak ele almmalidir. Ugiinciisii, giivenlik kiiltiiriiniin
yaratilmasi ve siirdiiriilmesinde giivenlikten sorumlu kilit gruplarin merkezi olmayan karar verme ve
hesap verebilirligi 6nemlidir. Dordiinciisii, giivenlik kiiltiiriiniin giiclendirilmesinde tim calisanlar
giivenlik kiiltlirii hakkinda fikir iiretebilmeli ve giivenlik kiiltiirtine katki saglayabilmelidir. Besincisi ise
pozitif bir giivenlik kiiltlirii anlayisinda gilivenligin en oOcelikli deger olarak tiim yonleriyle
organizasyonun tiimiine entegre edilmesi, ¢alisanlarin diisiince bigimini degistirerek daha giivenli bir
caligma ortamimna ulagsmasini saglamaktir (Hudson PTW, Parker D, Lawton R, Wan Der Graff
GC.,2012). Pozitif glivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde yardimci olan unsurlar ise
sunlardir. Tutum ve davranislardaki degisim: Egitim ve uyar1 igaretleri, sdzIii talimatlar gibi yontemler
giivenli davraniglarin gelistirilmesinde kullanilabilir. Yo6netimin Taahhiidii: Pozitif giivenlik kiiltiiriiniin
saglanmasinda yontem anahtar bir rol oynamaktadir. Giivenligin saglanmasi icin gereken kaynak ve
zamanin tahsis edilmesi, risklere dair sorumluluklara katilmasi, giivenlikle ilgili danigma kurulu
toplantilarina katilimi ve c¢esitli tamamlayici tedbirleri almast gibi sorumluluklart yénetimin almasi
gerekmektedir (Aytag,2011: 4) .

3.  YONTEM VE GEREC
3.1. Yontem

Aragtirma tarama modellidir. Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu
sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma yaklagimlaridir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da
nesne, kendi kosullart icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya caligilir (Karasar, 2000:77). Arastirma
yontemi olarak kesitsel tarama modeli kullanilmigtir. Kesitsel tarama, verilerin tek seferde toplanarak
durum belirlemesinin yapildig1 betimsel bir tarama arastirmasi tiiriidiir (Biiyiikoztiirk, Kilig, Akgiin,
Karadeniz ve Demirel, 2018).

3.2. Verilerin Elde Edilmesi

Verilerin elde edilmesi dokiiman inceleme yolu ile gergeklestirilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
olusturdugu resmi istatistiksel verilere ulagilmigtir.

3.3. Evren ve Orneklem

Aragtirma kapsamina alinan orneklemde Tirkiye genelinde 2009 ile 2016 yillart arasinda 8 yillik is
kazas1 ve meslek hastaliklari istatistiki verileri kullanilmistir.

3.4. Bagimh ve Bagimsiz Degiskenler
Bagimli Degisken; Is kazas1 gecirme ve meslek hastaligina yakalanma durumlari.
Bagimsiz Degisken; 6331 sayili is kanununun kabulii ile yiiriirliige girmesi ve uygulanmasidir.

4. BULGULAR

Bu boliimde 2009-2016 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar1 sonucu dliimler, is kazalari say1 ve
siklik hizlar1 ve is kazalar1 sebepleri olmak iizere ii¢ ana baslik altinda incelenmistir. Is kazalar1 sebepleri
633 sayil is kanununun kabiilii 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki baslik altinda incelenmistir.

1. 2009-2016 yillar1 arasinda meydana gelena is kazalari sonucu o6liimler

6331 sayili is kanunun yiiriirlige girdigi 2012 yil1 6ncesindeki ii¢ y1l ve 2012 yilina ait is kazas1 sonucu
Olimlere iligkin veriler incelendiginde 2009 yilinda 1171, 2010 yilinda 1454, 2011 yilinda 1563, 2012
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yilinda 745 kisinin hayatin1 kaybettigi goriilmiistiir. is kazas1 siklik hizlarina incelendiginde ise 2009
yilinda her yiiz kiside is kazasi siklik hiz1 0,62, 2010,2011 ve 2012 yillar1 arasinda her yiiz kiside is
kazasi siklik oraninin 0.55 oldugu goriilmektedir. 6331sayili i kanunun yiirtirliige girdigi 2012 yil
sonrasindaki is kazalar1 nedeniyle meydana gelen 6liimlere iliskin veriler incelendiginde 2013 yilinda
1360, 2014 yilinda 1626, 2015 yilinda 1970 ¢alisanin hayatini kaybettigi goriilmektedir. Is kazasi siklik
hizlar1 incelendiginde ise 2013 yilinda her yiiz kiside is kazas1 siklik hiz1 1.32, 2014 yilinda 1.47, 2015
yilinda 1.52, 2016 yilinda ise 1.78 oldugu goriilmektedir.

Tablo 1; Is Kazas1, Meslek Hastaliklar1 Sonucu Oliimler

1970

2000 L6
1454 193 1360
1171
1000 - 745
500 - III
O L T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M is kazasI ve meslek hastaliklari sonucu éliimler

Tablo 2; Is Kazas: Siklik Hizt

Yillar is Kazas1 Sikhk Hizi . Toplam
1,000,000 is saati 100 kiside Is Kazasi Sayisi
2009 2,76 0,62 64.316
2010 2,46 0,55 62.903
2011 2,45 0,55 69.227
2012 2,43 0,55 74.871
2013 5,88 1,32 191.389
2014 6,51 1,47 221.366
2015 6,77 1,52 241.547
2016 7,90 1,78 286.068

2. 2009-2016 Yillar: arasinda meydana gelen is kazalari

6331 sayili is kanunun yiiriirliige girdigi 2012 yili dncesinde meydana gelen is kazalar1 verileri
incelendiginde 2009 yilinda 64.316 is kazasi, 2010 yilinda 62.903 is kazasi, 2011 yilinda 69.227 is
kazasi, 2012 yilinda 74.871 is kazasmin olustugu goriilmektedir. 6331 sayili is kanunun yiiriirlige
girdigi 2012 yili sonrasinda meydana gelen is kazalar verileri incelendiginde 2013 yilinda 191.389 is
kazasi, 2014 yilinda 221.366is kazasi, 2015 yilinda 241.547 is kazasi, 2016 yilinda 286.068 is kazas1
meydana geldigi goriilmektedir.

Tablo 3; Yillara Gére Is Kazas1 Meslek Hastaligi Sayist

Yillar Toplam is Kazasi Sayisi
2009 64.316
2010 62.903
2011 69.227
2012 74.871
2013 191.389
2014 221.366
2015 241.547
2016 286.068
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3.2009-2012 Yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar: nedenleri ve istatistik verileri
3.1. 2009-2010 Yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar1 nedenleri ve istatistik verileri
Tablo 4; 2009-2010 Yillar: s Kazalar: Nedenleri ve Istatistik Verileri

2009 2010
Is kazalar sebepleri E K T E K T
1 Diisme 7713 651 8364 8187 805 8992
Kisilerin yiiksek bir yerden diismesi 3582 165 3747 3264 132 3396
Kaza neticesi suda bogulma ve suya diisme 36 6 42 29 2 31
Kisilerin hemzemin ortamda diismesi 4095 480 4575 4894 671 5565
2 Makinelerin sebep oodugu kazalar 9122 563 9685 7137 464 7601
3 Patlama sonucu yasanan kazalar 499 16 515 624 13 637
Atesli silahlar 32 2 34 37 1 38
Yanici maddelerin alev almast 268 7 275 314 10 324
Basing altindaki bir cismin patlamasi 161 7 168 205 2 207
Grizu patlamasi 38 0 38 68 0 68
4 Normal sinirlar disinda 1s1nlara maruz kalmak 1084 71 1155 1339 133 1472
Sicakliga maruz kalmak 70 4 74 63 8 71
Soguga maruz kalmak 11 1 12 7 1 8
Sicak bir maddeden ¢ikan s1vi gaz nedenyle 948 63 1011 1217 119 1336
Soguk bir maddeden ¢ikan sivi gaz nedenyle 55 3 58 52 5 57
S Diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi 11100 282 11392 11638 318 11956
Baska yerde simiflandirilmayan diisme ve ¢arpma 3566 109 3675 2098 4 2102
Kayan ve ¢oken 2085 21 2826 83 3 86
Tasgima islemi sirasinda kayan ve diisen 4647 151 4798 4446 167 4613
Cokmeler 91 1 92 5011 11 5155
Kaza sonucu zehirlnme 15 0 15 26 1 27
Tasit kazalari 2472 189 2661 2331 202 2533
Motorlu tagitn ¢rpmast 960 84 1044 965 113 1078
Motorlu tagita binip inme dirasinda 282 12 294 335 23 358
Motorlu tasitin devrilmesi 601 56 657 498 38 536
Duran bir motorlu tasit sebebiyle 318 3 321 249 12 261
Su yolculugu esnasinda 43 1 44 30 1 31
Her tiirlii ugak kazasi 6 2 8 11 8 19
Tren kazalart 5 0 5 6 2 8
Yukarida smiflandirilmayan 257 31 288 237 5 242
8 Zararh maddeler radrasyona maruziyet 80 14 94 123 15 138
Zararli maddelerin solunum sindirimi ile 77 14 91 122 15 137
Iyonize radyasyon 2 0 2 1 0 1
Iyonize olmayan radyosyon 1 0 1 - - -
9  Oldiirme yaralanma 141 4 145 192 4 196
Kendi kendini 6ldiirme yaralama 34 1 35 56 2 58
Bir bagkasi tarafindan yaralanma, ldiiriilme 107 3 110 136 2 138
10 Hayvanlarin isirmasi, zehirlemesi, darbesi 40 2 42 39 1 40
11 Tedaviye bagh kaza 3 0 3 3 1 4
12 Kaynak isleri sirasnda 196 1 197 148 1 149
13 Kazalardan sonra meydana ¢ikan 6 1 7 6 0 6
14 Viicut bosluklarina yabanci cisim kacmasi 525 13 538 757 35 792
Goze 522 13 535 754 35 789
Nefes borusuna 3 0 3
15  Elektrik akimindan kaynaklanan 448 10 458 423 8 431
16  Herhangi bir sekilde viicudun zorlanmasi 1151 36 1187 1091 45 1136
Asin efor gerektiren cisim kaldirmak 754 17 771 762 27 789
Asiri efor gerektiren cisim itmek ¢ekmek 79 7 86 7 S 82
Asiri efor gerektiren cisim tutmak atmak 46 2 48 21 0 21
Agir yorucu hareetler 272 10 282 231 13 244
17 Bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmas1 18112 1189 19301 21697 1649 23346
Viicudun veya bir organin iki cisim arasinda kalmasi 5478 266 5744 6187 337 6524
Bir cismin ¢arpmasiyla ¢oken cismin altinda kalmak 933 37 970 1163 53 1216
Duran cisme ¢arpma 878 45 923 1145 91 1236
Hareket eden cisme garpma 451 16 467 894 35 929
Diisen cisimlerin disindaki hareket eden cisimlerin ¢arpmasi 859 48 907 1278 68 1346
Cismin sikigtirmasi 1670 91 383 1903 135 2038
Sabit bir mekan ile hareketli mekan arasinda sikismak 366 17 383 339 19 358
Hareket eden cisimlerin arasinda sikigsmak 1606 134 1740 1519 190 1709
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Kesici batici bir alet 5871 535 6406 7269 721 7990
18  Diger nedenler 8036 520 8556 3248 197 3445
TOPLAM 60754 3562 64316 59011 3892 62903

Kaynak; 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilarin Gegirdigi Is Kazalarmin Kaza
Sebeplerine Gore Dagilim1,2009-2010, SGK

Tablo 5; 2011-2012 Yillar1 Is Kazalar1 Nedenleri ve Istatistik Verileri

2011 2012
Is kazalar sebepleri E K T E K T
1 Diisme 9053 818 9871 7770 771 8541
Kisilerin yiiksek bir yerden diismesi 3593 135 3728 2925 132 3057
Kaza neticesi suda bogulma ve suya diisme 45 2 47 21 2 23
Kisilerin hemzemin ortamda diismesi 5415 681 6096 4824 637 5461
2 Makinelerin sebep oodugu kazalar 8662 599 9261 12325 1076 13401
3 Patlama sonucu yasanan kazalar 594 32 626 637 28 665
Atesli silahlar 27 3 30 46 4 50
Yanici maddelerin alev almasi 386 19 405 387 14 401
Basing altindaki bir cismin patlamasi 170 10 180 197 10 207
Grizu patlamasi 11 0 11 7 0 7
4 Normal simirlar disinda 1s1nlara maruz kalmak 1084 83 1167 898 114 1012
Sicakliga maruz kalmak 68 2 70 145 14 159
Soguga maruz kalmak 9 0 9 21 2 23
Sicak bir maddeden ¢ikan s1vi gaz nedenyle 947 80 1027 678 89 767
Soguk bir maddeden ¢ikan s1vi gaz nedenyle 60 1 61 54 9 63
5 Diisen cisimlerin carpip devirmesi 12586 347 12933 10628 460 11088
Baska yerde siniflandirilmayan diisme ve carpma 2239 12 2251 404 0 404
Kayan ve ¢oken 106 2 108 5364 268 5632
Tasima islemi sirasinda kayan ve diisen 5346 201 5547 5364 169 3521
Cokmeler 4895 132 5027 3352 169 3521
6 Kaza sonucu zehirlnme 33 7 40 162 8 180
7 Tasit kazalar 2724 166 2890 3249 314 3563
Motorlu tagitn ¢rpmasi 1069 96 1165 902 104 1006
Motorlu tasita binip inme dirasinda 380 20 400 441 33 474
Motorlu tasitin devrilmesi 587 22 609 594 40 634
Duran bir motorlu tagit sebebiyle 315 6 321 419 16 435
Su yolculugu esnasinda 63 3 66 118 8 126
Her tiirlii ugak kazasi 30 6 36 36 73 109
Tren kazalari 16 0 16 16 1 17
Yukarida siiflandiriimayan 264 13 277 723 39 762
8 Zararh maddeler radrasyona maruziyet 124 12 136 155 46 201
Zararli maddelerin solunum sindirimi ile 119 12 131 141 45 186
Iyonize radyasyon 3 0 3 2 0 2
Iyonize olmayan radyosyon 2 0 2 12 1 13
9  Oldiirme yaralanma 218 9 227 476 39 515
Kendi kendini dldiirme yaralama 65 8 73 368 38 406
Bir bagkas1 tarafindan yaralanma, 6ldiiriillme 153 1 154 106 1 109
10 Hayvanlarin 1sirmasi, zehirlemesi, darbesi 35 3 38 59 2 61
11 Tedaviye bagh kaza 6 0 6 6 2 8
12 Kaynak isleri sirasnda 122 1 123 244 5 249
13 Kazalardan sonra meydana ¢ikan 7 0 7
14 Viicut bosluklarina yabanci cisim ka¢cmasi 667 28 695 713 39 752
Goze 658 28 686 710 38 748
Nefes borusuna 9 0 9 3 1 4
15  Elektrik akimindan kaynaklanan 456 9 465 438 21 459
16 Herhangi bir sekilde viicudun zorlanmasi 846 40 886 861 58 919
Asirt efor gerektiren cisim kaldirmak 501 28 529 375 18 393
Agsirt efor gerektiren cisim itmek ¢ekmek 110 4 114 164 19 183
Asiri efor gerektiren cisim tutmak atmak 61 0 61 91 5 96
Agir yorucu hareetler 174 8 182 231 16 247
17 Bir veya birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmas1 22371 1628 23999 17992 1587 19579
Viicudun veya bir organin iki cisim arasinda kalmasi 6275 334 6609 4067 3131 4380
Bir cismin ¢arpmasiyla ¢oken cismin altinda kalmak 1666 73 1739 1088 51 1139
Duran cisme ¢arpma 1341 101 1442 1512 120 1632
Hareket eden cisme garpma 971 60 1031 1027 44 1071
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Diisen cisimlerin digindaki hareket eden cisimlerin garpmas1t 933 56 1049 1004 40
Cismin sikigtirmasi 2824 186 3010 2401 173
Sabit bir mekan ile hareketli mekan arasinda sikismak 378 20 398 602 43
Hareket eden cisimlerin arasinda sikismak 793 82 875 710 68
Kesici batic1 bir alet 7130 716 7846 5581 735
18  Diger nedenler 5469 386 5855 12065 1204
TOPLAM 65059 4168 69227 69090 5781

1044
2574
645
778
6316

13269
74871

Kaynak; 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilarin Gegirdigi Is Kazalarinin Kaza

Sebeplerine Gore Dagilimi, 2011- 2012, SGK
3.2.2013-2016 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Is Kazalar1 Nedenleri ve istatistik Verileri
Tablo 6; 2013-2014 Yillar1 Is Kazalar1 Nedenleri ve Istatistik Verileri

2013 2014
Is kazalari sebepleri E K T E K
1 Bilgiyok 8.478 1.033 9.511 1.502 246
2 "Elektrik sorunlari, patlama, yangin nedeniyle 3.793 431 4.224 2.852 218
3 Tasma, devrilme, sizma, buharlagsma, emisyon 7.333 843 8.176 8.688 1.187
4 Maddi Aracin kirilma, patlama, ayrilma, kayma, 19.122 2152 21974 18571 1.360

diisme, ¢6kmesi

5 Bir makinenin, tagima aracinin veya isleme
ekipmaninin, elle kullanilan alet, nesne, 19.343 1.485 20.828 31.792 3.306
hayvanin denetimden ¢ikmasi

6 Kayma veya tokezleme — diisme, kisilerin

. . 22.831 3.002 25.833 29.072 4,900

diismesi

7 FlZlk.l baski olmadan beden hareketi (genellikle 19.825 1.994 21.819 15.741 2830
dis bir yaralanmaya yol acan)

8 Fiziki baskiyla veya fiziki baski altinda beden
hareketi (genellikle dis bir yaralanmaya yol 1.458 180 1.638 8.645 894
acan)

9 Sok, korku, vahset, saldirganlik, tehdit, bulunma 717 60 777 1.350 113

10  Bu siniflandirmada listelenmemis 74.824 10.388 85.212 74.979 13.120
TOPLAM 170.644 20.745 191.389 193.192 28.174

Kaynak; 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsaminda Is Kazas1 Gegirenler ile Is Kazasindan
Olenlerin Yaralanmaya Sebep Olan Hareketine (Olay) ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2013,2014 SGK

Tablo 7; 2015-2016 yillar1 is kazalar1 nedenleri ve istatistik verileri

2015 2016
Is kazalari sebepleri E K T E K
1 Bilgi yok 0 0 0 0 0
2 "Elektrik sorunlari, patlama, yangin nedeniyle 3.007 245 3.252 3.070 260
3 Tasma, devrilme, sizma, buharlagma, emisyon 9.538 1.512 11.050 11.344 2.031
4 .
N{addl A{acm klrllma, patlama, ayrilma, kayma, 19.174 1.730 20.904 21.782 1.989
diisme, ¢okmesi
5 Bir makinenin, tagima aracinin veya isleme
ekipmaninin, elle kullanilan alet, nesne, 34.068 4.377 38.445 38.737 4.827
hayvanin denetimden ¢ikmasi
6 Kayma veya tokezleme — diisme, kisilerin 31.423 6.001 37.424 36.448 7362

diismesi

7 Fiziki baski olmadan beden hareketi (genellikle
dis bir yaralanmaya yol agan)

8 Fiziki baskiyla veya fiziki bask: altinda beden

17.288 3.280 20.568 19.182 4.203

hareketi (genellikle dis bir yaralanmaya yol 9.390 1.074 10.464 10.827 1.460
acan)
9 Sok, korku, vahset, saldirganlik, tehdit, bulunma 1.611 166 1.777 2.069 229
10 Bu siniflandirmada listelenmemis 81.423 16.240 97.663 97.656 22.592
TOPLAM 206.922 34.625 241.547 241.115 44.953

T

1.748
3.070
9.875

19.931
35.098

33.972

18.571

9.539

1.463
88.099
221.366

Dolay1

0
3.330
13.375

23.771
43.564

43.810

23.385

12.287

2.298
120.248
286.068

Kaynak; 5510 Say1li Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsaminda Is Kazas1 Gegirenler ile Is Kazasindan Dolay1 Olenlerin

Yaralanmaya Sebep Olan Hareketine (Olay) ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2014,2015 SGK
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5.  TARTISMA

30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayili ilk miistakil i kanunu yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
ve sonraki belirli bir zaman aralaigin1 kapsayan bu calismada meydana gelen is kazalar1 siklik hizi
incelenmigtir. Kanunun yiiriirliikte olmadigi 2009- 2012 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalarinin
siklik hiz1 kanunun yiiriirlige girdigi tarih sonras1 2013- 2016 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalar
siklik hiziyla karsilatirildiginda is kazalarinin siklik hizinin arttig1 goriilmiistiir.

[lgili kanunun kabiilii &ncesindeki incelenen zaman araliginda meydana gelen is kazalarin sebepleri
incelendiginde; baslica sebeplerin diisme, makinelerin sebep oldugu kazalar, patlama sonucu yasanan
kazalar, normal sinirlar disinda 1sinlara maruz kalmak, diisen cisimlerin ¢arpip devirmesi, bir veya
birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi gibi faktorlerin ilk sirlarda yer aldigini goriilmektedir.
fgili kanunun yiiriirliikte oldugu 2013-2016 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalarin incelediginde
ise ayn1 nedenlerde meydana gelen kazalarinin sayisinin azalmadigi gibi arttigini goriilmektedir.

Tablo 8; Is Kazasi1 Sayist

is kazasi sayisi

300.000 286.068

250.000 221366
191.389

241.547

200.000

150.000

100.000 -~

50.000 *:.
O -

2009 2010 2011 . 2012 2013 2014 2015 2016
M |5 kazasi sayisi

M

6331 sayili is kanunu 6ncesi l,L 6331 sayili ig kanunu sonirast

6331 sayili is kanunun kabul edilmesi

Kanunun kabulii ile o6ngoriilen, is kazalar1 sayisinin azaltilmasia yonelik beklentinin saglanmadig
goriilmektedir. Bu baglamda is sagligi ve is giivenliginin tiim paydaslarinin devlet, isverenler ve
calisanlar olmak {izere sorumluluklarindan bir ya da bir kacini gerektigi yerine getirmedigi
diistiniilmektedir.

Devletin yasa, yonetmelik ve denetimlerle isveren ve c¢alisanlarin ise s6z konusu diizenlemeleri
benimseyerek calisma ortaminda saglik ve giivenlik kosullarii saglamadigi diisiiniilmektedir. Is
kazalarmin % 98’inin giivensiz ortam ve davranislardan dolay1 meydana geldigi ger¢egi gdz Oniinde
bulunduruldugunda 6331 sayil Is kanunu kapsaminda gergeklestirilen uygulamalarin yalnizca yasal bir
zorunluluk olarak algilanip ¢alisanlarda tehlike ve risk algi ve tutumunlarinda pozitif yonde degisim
yaratmadigi kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce ve sonra ki donemlerde meydana gelen is kazasi siklik
hizlarinin azalmamasi bulgusuyla dogrulamaktadir.

6. SONUC VE ONERILER

Cagdas toplumlarda insan hayatina verilen deger gelismislik Olgiisii olarak kabul edilmektedir.
Diinayada is kazalariyla giindem olmamak icin ve gelistirdigi faydali uygulamalarla 6rnek alinan iilkeler
arasinda yer alinincaya degin iilkemiz glindeminin ilk siralarinda is saghgi ve is gilivenligine dair
giivenlik kiiltiirii olugturma, benimsetme politika ve ¢aligmalar1 yer almalidir.

Giintimiizde bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladigi olanaklarin is kazalar1 6nleyebildigi diinyada
cok sayida basarili uygulama 6rnekleriyle goriilmektedir. Bu basarili uygulama 6rneklerinin rol model
olarak ele alinip iilkemiz yasa ve kosullarina uyarlanarak hayata gecirilmesi ve uygulanmasi is
kazalarmin azalmasinda biiyiik katgkilar saglayacaktir.
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Ilgili kanunun yiiriirliige girdigi tarih 6ncesi ve sonrasindaki resmi istatistiksel verilere gére is kazalari
ve is kazasi siklik hizlarinda meydana gelen artisin nedeninin irdelenmesi ve sorgulanmasi
gerekmektedir. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi siteminde devlet, isveren, calisan unsurlarindan
hangisinin isleyisindeki eksikliklerden dolayi, meydana gelen is kazalarinin azalmadigi daha genis
Olcekli ve detayli calismalarla saptanmali ve sistemin o unsuru ile 1gili yeni hukuki yaptirimlar, egititsel
faaliyetler gelistirilmeli, giincellenmeli, giivenlik kiiltiirii olusturulmasinda hem ¢alisma ortami
cevresinde hem de ulusal diizeyde ¢alismalar yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Is kazalarmin 6nlenmesi kapsaminda ¢ok tarafl1 bir yapinin; devlet, ¢alisan ve isveren basta olmak iizere
sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri, yazili ve gorsel medya ile toplumun geneline niifuz etmesi
gereken bir farkindalik ingasinin iilkemizin 6ncelikli konusu oldugu diistiniilmektedir.

Isverenlerin is saghigi ve giivenligi ile ilgili tedbir ve uygulamalari kahir ekseriyetle maddi kayip olarak
degerlendirdigi bilinen fakat zaman zaman ifade edilmeyen bir gergektir. Oysa {iriin, hizmet kalitesinde
arti, is kazasi nedeniyle olusan {irlin, hizmet, zaman ve tazminat cezalar1 gibi kayiplarin Oniine
gecilmesi 6nleme kiiltiirliniin igverene sagladigi katkilardir. Bu bakis agisininin isverene kazandirilmasi
icin gerek devletin resmi organlar1 gerek sivil toplum kuruluslar1 gerekse meslek odalarinin katkisiyla
¢esitli etkinlik, farkindalik ¢alismalari, vb. diizenlenmelidir.

Is saghg ve is giivenligi ile ilgili olarak devletin denetim sorumlulugunu teftis mekanizmasi ile yerine
getiren i miifettislerinin gerek say1 olarak artirilmasi gerekse uzmanlik bilgisiyle niteliklerinin
gelistirilmesi ve bu konuda ilgi meslek odalartyla isbirligi yapilmasinin faydali olacag:
diistintilmektedir.

Devletin is giivenligi kiiltiirii olusturulmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi konusunda &nciiliik etmesi,
mevzuat ¢alismalarini bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel olarak gézden gecirerek yenilemesi,
denetim mekanizmasmin etkinliginin yeniden sorgulanmasi, degerlendirilmesi gibi baslica
faaliyetleriyle is kazalarmin engellenmesinde ve iilkemizde giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasinda
biiyiik katkilar saglayacagi ifade edilebilir.
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