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OZET

Sivil toplum kavrami, modern anlamiyla yani devletin disinda, 6zerk, goniillii, ¢ogulcu ve ekonomik ¢ikar elde etme amaci
giitmeyen yap1 olarak 1980’lerde tiim diinyada yeniden giindeme gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de de 1980’lerin ikinci
yarisindan sonra tartisilmaya baslanmis ve 1990’larda artan oranda 6nem kazanmusgtir. Hem siyasi bir alan olarak devlet, hem
de sivil toplum, demokrasi kavramiyla iliskili bir bigimde ele alindiginda daha anlaml hale gelecektir. Ciinkii devlet-sivil
toplum iliskisinde belirleyici faktor demokrasidir. Devletin siyasal iktidarinin, demokratik eksende hareket etmesi, sivil
toplumu gelistirecegi gibi; gelisen bir sivil toplum da devletin demokratik yapisini besleyecektir. Dolayisiyla, bu ¢caligmanin
amaci, devlet-sivil toplum iligkisini demokrasi agisindan ele almak; sivil toplum-demokrasi ve devlet-demokrasi iliskisini
karsilikli etkilesim ekseninde ele almaktir.

Devlet-sivil toplum iligkisinin demokratik ve hukuksal bir diizlemde islemesi; devletin daha seffaf, keyfi yonetimden uzak ve
cogulcu olmasim saglayacaktir. Sivil toplumun, devlet tarafindan toplumsal kararlarin alimina katilmasi, devlet-sivil toplum
iligkisini gii¢lendirerek siyasal iktidarin mesrulugunu pekistirecektir. Devlet-sivil toplum iligkisinde; gerek devletten
kaynaklanan, gerekse sivil toplumdan veya siyasi kiiltiirden kaynaklanan gesitli sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Ozellikle demokrasinin tam 6ziimsenmedigi devletlerde ve demokratik bir 6zellik gostermeyen sivil toplum yapisinda, bu
sorunlarin daha da artt1g1 goriilmektedir. Ancak devlet ile sivil toplumun, birbirlerine karsi olduklari ve gatistiklart bir yapidan
ziyade, birbirleriyle etkilesim i¢inde olduklar1 ve igbirligi igerisine girdikleri bir yapida olmalar1 6nem arz etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Devlet, Sivil Toplum Kuruluslari, Demokrasi

ABSTRACT

The concept of civil society has come to the fore in a modern sense all over the world in the 1980s as a non-profit, autonomous,
voluntary and pluralistic structure outside the state. In this context, it began to be discussed in Turkey after the second half of
the 1980s and has gained importance gradually in the 1990s. Both the civil society and the state as a political space will become
more meaningful when considered in a manner associated with the concept of democracy. This is because, democracy is the
decisive factor in the state-civil society relations. As the political power of the state acting on the basis democracy develops
civil society, the civil society also nourishes the democratic structure of the state. Therefore, this study aims to investigate the
state-civil society relations in terms of democracy as well as discussing the relationships between civil society-democracy and
state-democracy on the basis of mutual interaction.

The functioning of the state-civil society relationship on a democratic and legal level will make the state more pluralistic and
transparent, keeping arbitrary administration away. The involvement of civil society in the social decisions made by the state
will strengthen the state-civil society relations and reinforce the legitimacy of political power in turn. It appears that there are
various problems in the state-civil society relations, originating from both the state, the civil society and the political culture.
Particularly, in the states where the democracy is adopted completely in the civil societies lacking a democratic characteristic,
these problems seem to increase even more. Yet, it is important that the state and civil society have an interacting and
cooperating structure, rather than opposing and conflicting with each other.

Keywords: Civil Society, State, Civil Society Organizations, Democracy

' Bu ¢alismanin 6zeti, 9-11 Kasim 2017 tarihleri arasinda Ankara’da gergeklestirilen Uluslararasi Politik, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Kongresi’ne bildiri olarak sunulmustur.
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1. GIRIS

Sivil toplum olgusu, hem devlet icin hem de halk i¢in 6nem arz etmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin
gittikge goriiniir olmasi ve etkinlesmesi; toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarin hizli bir sekilde
doniisiim yagamasina neden olmustur. Ulus devletlerin toplumsal dokusu kiiltiirel olarak ¢esitlenmeye
baglanmuisg, uluslararasi goglerle tilkelerin etnik yapilari farklilasmigtir. Tiim diinyada kimlik, demokrasi,
sivil toplum ve ¢okkiiltiirciiliik kavramlari tartisilmaya baglanmigtir.

Devletlerin demokratik yapilar1 bu noktada énemli goriinmektedir. Ciinkii devletler ancak demokratik
yapilarin giiclendirerek hem toplumsal katilimcilig1 esas alabilmekte, hem de ortaya ¢ikabilecek olasi
problemlerin Oniine gecebilmektedir. Devletlerin demokratik yap1 gdstermesi, dnemli fonksiyonlar
yiiklenen sivil toplumun gelismesinin Oniinii agacaktir. Boylece devletler, katilimer ve ¢ogulcu bir
yapiya kavusarak, toplumsal ve ekonomik refah alanlarinin gelismesini saglayacaktir. Ancak devletler,
kendi eliyle sivil toplumu bigimlendirmeye veya etkisi altina almaya ¢alistiklarinda ise demokratik yap1
zarar gorecek ve sivil toplum gelismeyecektir.

Devletin toplumla iliskisinin son derece karmasik oldugu soylenebilir. Fakat tarihsel olarak bu
karmagiklig1 netlestirmek i¢in sivil toplum kavrami ortaya atilmistir. Burada sivil toplum, devletin
disindaki bir alan olarak betimlenmektedir (Saribay, 2008:139). Dolayisiyla bu ¢aligmanin amaci,
devlet-demokrasi, sivil toplum-demokrasi iligkisini inceleyerek sivil toplum-devlet iligkisini demokrasi
olgusu ekseninde ele almaktir. Hem sivil toplumun demokrasi ile iliskisi dnemli olup, hem de devletin
demokrasi ile iligkisi onemlidir. Sayet bir sivil toplum kurulusu, kendi i¢sel yapisinda demokratik bir
paradigma ekseninde hareket etmiyorsa, o sivil toplum yapisinin devletin demokratik yapisina bir katki
saglamasi beklenemez. Bir devletin de demokrasiyle olan iligkisinde, eger devlet demokratik bir
paradigma i¢inde hareket ediyorsa, bu durum hem sivil toplumu gelistirecektir, hem de devletin kendi
demokrasisini giiglendirecektir. Dolayisiyla bu ¢alismanin 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Devlet
icin de, sivil toplum i¢in de ‘demokrasi’ kilit bir 6neme sahiptir. Bu baglamda, ¢alismanin temel
perspektifi de demokrasi iizerinden olusturularak, devlet-sivil toplum iliskisi alanina literatiire katki
saglamasi beklenmektedir.

2. DEMOKRASI VE SIVIL TOPLUM KAVRAMLARINA TANIMSAL VE
KURAMSAL BiR BAKIS

Demokrasi kavrami, yunanca olan ‘demos’ (halk) ve ‘kratos’ (iktidar) kavramlarindan olusmus olup,
halk yonetimi anlamima gelmektedir. Yani demokrasi, toplumsal diizlemdeki yurttaslarin segtikleri
temsilcileri araciligiyla yonetimi gerceklestirmelerini ifade etmektedir. Antik Yunan’da kent
devletlerinde dogrudan demokrasi uygulanmistir (Bayhan, 2002:1). Ancak modern diinyada uygulanan
demokrasi ¢esidi temsili demokrasi olup, katilimciligi ve ¢ogulculugu esas almaktadir. Antik Yunan’dan
glinlimiiz modern diinyasina kadar devam eden insanlarin ortak siyasal yasam sistemi arayiginda
‘demokrasi’ olgusu merkezi bir 6neme sahip olmustur (Tosun, 1998:57).

Tarihsel baglamda insanlarin belirli bir toprak pargasi {izerinde bir yonetim gerceklestirmeleriyle ve
boylece devlet erkinin olugmasiyla yoneten ve yonetilen ayrimi olusmus, devlet- toplum farki ve iliskisi
ortaya ¢ikmigtir. Devlet ile toplum arasinda gergeklesen ayrim; devlete ait olan kolluk kuvvetleri, adli,
idari, {iretici ve kiiltiirel yapilardan olusan yapi ile devletin tekelinde olmayan, 6zel alana ait olan,
goniillii bir sekilde orgiitlenen fakat kokleri toplumda olan yap1 arasindaki durumu ifade etmektedir
(Tosun, 1998:34). Bu baglamda sivil toplum, devletten 6zerk, farkli ve goniilli kuruluglarin olusturmus
oldugu bir yapiyi ifade etmektedir (Saribay, 2008:140). ). Her ne kadar sivil toplum alaninda faaliyet
gosteren tiim Orgiitlenmeler sivil toplum kurulusu olarak tanimlansa da modern toplumdaki yapisiyla
sivil toplum kuruluslari, ekonomik ¢ikar giitmeyen, kamusal yarar i¢cin miicadele eden, goniillii bicimde
toplumu aydinlatma ve ydnlendirme faaliyeti gosteren kuruluslardir (Ozer, 2008:91). Dolayisiyla sivil
toplum kuruluslari, 6zerk olmak ve devletin giidiimiinden uzak bir alanda konumlanmak zorundalar.

Sivil toplum kurumlari, toplumsal diizlemdeki sorunlara ve konulara duyarli bir sekilde tepki gostererek
kendisini aktiviteleri ile var etmektedirler. Herhangi bir amaci ve aktivitesi olmayan bir sivil toplum
kurulusundan bahsedilemez. Bu kurumlarin aktivitelerine bakildiginda; sosyal problemler, halk saglig
ve egitimi ile ilgili aktiviteler, saglik krizlerini ortaya ¢ikarma, ¢evre sorunlari, ekonomik degiskenler,
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kadin - ¢ocuk sorunlar1 ve gelisme ile ilgili konular gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gosterdikleri
goriilmektedir (Talas, 2011:392).

Sivil toplum kavrami, Bati diislince tarihinde yapilan gesitli tartismalar ve Bati’nin sosyal yasam
deneyimlerinin bir sonucu olarak evrimleserek giiniimiizdeki anlamina kavusmustur. Bu kavram i¢inde
dogdugu ve gelistigi Bati’nin sosyal ve siyasal diisiince tarihinde 12. yilizyilda baslayan 18. yiizyila kadar
devam eden gelismeler ve 18. ylizyildan giinlimiize dek siiregelen cesitli tartigmalarla farkli igeriklere
biirinmiistiir (Tosun, 1998:7). Sivil toplum olgusunun temel diisiince yapisi, Antik Cag’da Aristo ve
Cigero; Ortacagda Hobbes, Locke, Montesquieu ve Rousseau’nun devlet-toplum iliskisi eksenindeki
tartigmalarinda olugmustur. Bati’nin 18. yiizyilda koklii bir degisimden ge¢mesi bu kavramin igerigini
de etkilemistir (Tosun, 1998:8). Bu kavramin giiniimiizdeki anlamini kazanmasinda Hegel, Marx ve
Gramsci’nin 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir. Yani sivil toplumun devletin digindaki bir alan olarak
ifade edilmesi 18. yiizyildan sonra olmustur.

Feodal sistemin ¢oziilmesi ve burjuvazinin gelismeye baslamasiyla 12. yiizyildan sonra Bati Avrupa’da
sehirler tekrar onem kazanmaya baslamistir. Dolayisiyla, sehir hayatin1 diizenleyen Roma Hukuku
tekrar kullanilmigtir. Bu noktada sivil toplum kavrami, sehir adabini igermekte ve buradaki ‘sivil’
kavraminin kokeni, sehir hayatinin olusturdugu haklar1 ve sorumluluklar1 ifade etmektedir (Bayhan,
2002:4). Ancak sivil toplum kavramimin modern anlamdaki karsilig1 demokratik eksende bir alan1 ifade
etmektedir. Devletin disindaki bir alanda konuslanan ve goniilliiliigii kapsayan sivil toplumun devletten
0zerk olmasi, fakat toplumsal ¢ikar icin devletle etkilesimde bulunan bir yapiy1 ifade etmesi 6nem arz
etmektedir.

Tim diinyada 1980’lerde artmaya baglayan neoliberalizm ve kiiresellesmeyle birlikte, siyasal
yonetimlerde demokrasi, mesruiyet ve temsil sorunu tartismalar1 alevlenmistir. Ozellikle Sovyetler
Birligi ve Dogu bloku devletlerinin ¢okmesi, demokrasi ve sivil toplum olgularini ve tartigmalarini bagat
hale getirmistir. Tiirkiye de diinyadaki bu degisimlere bagl olarak 1980’lerde sivil toplumu tartismaya
baslamis, ancak sivil toplumun gelismesi 1990’larda yapilan ¢esitli yasal ve hukuksal diizenlemelerin
de etkisiyle olmustur. Boylece sivil toplum, yayginlagsmaya ve etkin bir aktor haline gelmeye baglamigtir
(Ozer, 2008:87).

Sivil toplum ve devlet ayrimim ilk kez Hegel yapmistir, Hegel’e gore sivil toplum, ailenin devlete
ulagsmasinda diyalektik bir aractir. Cesitli evrelerden gecerek olgunlasan sivil toplum, pazar
ekonomisine, sirketlere, sosyal siniflara, bireylere ve devlete bagli olmayan farkli birey, grup ve
kurumlarin bir mozaigini ifade etmektedir. Dolayisiyla, Hegel’e gore, sivil toplum o6zgiirliiklerin
teminat1 olmadig1 gibi bir sézlesmeyle de olusmamaktadir. Ona gore, sivil toplum Fransiz Ihtilali ile
olusan modern ulus devletin bir yoniinii olusturmakta, bireylerin haklarin1 savunan ulusal devletin
siyasal ve yasal ekseninde gelisen uzmanlagsmig kurallarin, kurumlarin ve gruplarin davranislarinin
karmasik bir bilesenini olusturmaktadir (Bayhan, 2002:5). Hegel’e gore, sivil toplum bireysel ¢ikarlarin
catigma alani oldugu icin birey sadece kendi ¢ikarina ve amacina yonelecektir (Saribay, 2008:152).

Marx da sivil toplum ile devlet ayrimina gitmektedir. Ekonomik hayat, insanlarin biitiin yasamlarindaki
hareketleri ve sosyal iligkileri etkilemektedir. Marx’a gore, sivil toplum 18. yiizyilda burjuvazi ile
gelismekle birlikte, sivil toplum firetici giiglerin evrimsel gelisimiyle olusmakta ve bireyler arasindaki
ekonomik iligkilerin tliimiinii ifade etmektedir (Bayhan, 2002:6). 19. yiizyilda Avrupa’da Saint Simon,
Proudhon ve Marx gibi aydinlar sivil toplumu 6ncelemislerdir. Onlara gore, toplum giiclendirilmeli,
devlet ise toplumsal yap1 tarafindan sinirlandirilmali ve kontrol edilmelidir. Marx’a gore devlet, sivil
toplumdaki ¢atismalar1 sonlandiracak ve genel cikarlar1 savunacak iistiin bir yapida degildir (Saribay,
2008:152). Marx, toplumdaki iiretim bigimlerinin tiim iligki ve isleyisi etkiledigini savunmaktadir.
Dolayisiyla alt yap, list yapiy1 belirlemekte; siyaset, din, edebiyat, felsefe ve bilgi gibi tiim tist yapilar
ekonomik yap1 tarafindan belirlenmektedir.

Gramsci, sivil toplumu, Marx gibi alt yapiya ait bir alan olarak degil, tam tersine iist yapisal bir alan
olarak gérmektedir. Gramsci’ye gore, sivil toplum, toplumsal bir grubun tiim toplumsal yapi {izerinde
kurmaya calistigt hegemonyay: ifade etmektedir. Bu hegemonya, yalnizca iiretim alaninda degil,
kiiltiirel ve siyasal alanlarda da etkiye sahiptir (Caha,1996 akt. Bayhan, 2002).
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3. DEVLET-SIVIL TOPLUM ILISKIiSi

Devlet ile toplum arasindaki ayrisma, devlete ait olan kolluk kuvvetleri, hukuki ve idari yapidan olugan
alan ile devlete ait olmayan 6zel denetime tabi olan ve goniillii bir sekilde orgiitlenmis ve temelleri
toplumda bulunan alan arasindaki farki ifade etmektedir (Tosun, 1998:34). Keyman’a gore, Sivil
toplum-devlet iliskisinde, toplum devletten hem ahlaki hem de siyasi olarak daha giiclii ve belirleyici
oldugu siirece, demokratiklesmenin temel referanslarindan biri oldugunu gdstermis olmaktadir. Bu
eksende ayr1 ve giiglii bir alan olarak sivil toplumun ¢ok uzun bir gegmise sahip oldugu sdylenemez
(Keyman, 2008).

1980’1i yillardan sonra tiim diinyada sivil toplum terimi canlanmaya baslamistir. Dogu Avrupa ve
Sovyetler Birligi’'ndeki gelismeler, Latin Amerika ile Avrupa’daki bazi bolgelerde totaliter
yonetimlerden demokrasiye geg¢is sivil toplum kavramina 6nemli katkilar yapmistir. Tiirkiye’de de sivil
toplumun 6zellikle 1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren énem kazanmaya bagladig1 soylenebilir.
Tiirkiye’de demokratiklesme tartigmalarina paralel olarak devlet — sivil toplum iligkisi giderek dnem
kazanmaya baslamistir. 1992 yilindaki Rio Konferansindan sonra gergeklestirilen Habitat Konferanslari
sonuglar Tiirkiye’ye yansimis, 1996 yilindaki Habitat II Konferansindan sonra artan Yerel Giindem 21
etkinlikleri sivil toplumu o6ne ¢ikartmigtir. 1980’den sonra demokratiklesme tartigmalar1 ekseninde
yapilan yasal diizenlemeler, devlet- sivil toplum iliskisi baglaminda énem kazanmistir (Tosun, 2001:
233,234).

Giliniimiizde devletle sivil toplum ayrismasindan ¢ok, i¢ ice gecmisligin daha 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Yani birbirleri karsisindaki 6zerklik dereceleri 6nem kazanmaktadir (Saribay, 2008:155). Bu noktada,
gerek devletin gerekse de sivil toplumun 6zerklik alanlar1 bozulmadan karsilikli bir etkilesimin varligt
onem kazanmaktadir. Ozellikle sivil toplumun 6zerkligi ve devletin digindaki bir alan olarak varligi
onemli olup, devletle 6zerklik alanin1 bozmadan ve yandas bir tutum sergilemeden etkilesimde
bulunmast 6nem arz etmektedir. Bu etkilesimde devletin yasal diizenlemelerinin demokrasi ile
baglantisi etkili olmaktadir.

Anayasal demokratik yapilarda, devletin eylem alan1 belli oldugundan her sey dnceden belirlenmistir.
Fakat anayasal demokratik yapilarm olmadigi veya diizgiin isletilmedigi devletlerde demokrasi
anlayisinin diginda, sivil toplumla bagdasmayan ¢esitli patronajci-himayeci davranis ve anlayislarin
gelistigi goriilmektedir. Dolayisiyla gerek siyasal, gerekse de bireysel rant mekanizmasi, sivil toplumun
0zerklesmesinin ve demokratiklesmesinin Oniinde bir engel olusturmaktadir. Devlet ve toplum iligkisi
disinda sivil toplumun; mali kaynak eksikligi, egitim sorunlari, katilim yetersizligi, kendini motive
edememesi, kendi aralarindaki iletisimsizlik ve toplumsal aligkanliklar gibi ¢esitli olumsuz faktorler de
bulunabilmektedir (Tosun, 2001:234-235).

Bir devlete hukuk giivencesinin olmasi, devleti toplum karsisinda duyarli kilmakta ve devletin
mesruiyetini artirmaktadir. Dolayisiyla mesrulugu artmig bir devlet toplumla yatay bir iliski igerisine
girmekte ve yurttaslar kendileriyle ilgili kararlarin alinmasmna katilmaktadirlar. Temel hak ve
Ozgiirliikkler agisindan devletin ¢ikarlar1 6n planda olmamalidir (Saribay, 2008:164). Birey ve toplumun
beklentilerinin ve taleplerinin dikkate alinmasi demokrasiyi gelistirmekte ve toplumun devletle olan
bagini giiglendirmektedir.

Etkin bir sivil toplum, demokratiklesme siirecine ve devlet- toplum iligkisinde demokratik siirecin
yerlesmesine katki saglayarak kendini gostermektedir. Tiirkiye’de sivil toplum, kiiresellesmenin sadece
ekonomik bir alanda ger¢eklesmedigi, toplumsal bir olgu olarak tarihsel baglamda algilanmasi da
gerektigi gergegine bagli olarak gelismeye baslayan ‘Grgiitsel bir yasam’ anlayiginin bir sonucu olarak
var olmustur. Demokratiklesme i¢in gerekli bir aktor olarak goriilen sivil toplum, yayginlagarak devlet-
toplum iligkisinde degerlendirilmistir (Keyman, 2006 :30).

Tarihsel baglamda Tiirkiye’de devlet ve sivil toplum iliskisinin demokratiklesme siirecindeki yerine
iligkin tartigmalar iki noktada yogunlagsmistir. Birincisi, gii¢lii devlet- zayif toplum yapisi ve ordunun
buradaki belirleyiciligi; ikincisi, demokratik sivil toplumu olusturacak kosullarin varligi ve devlet-sivil
toplum iligkisinin demokratik hale getirilmesidir (Tosun, 2001:235). Sivil toplumun 1990’larda
gelismesiyle ve sonrasindaki siirecte hakim dizayn edici anlayis, ordunun siyasal sisteme
miidahalesinden, sivil toplumun diizenlenmesine kadar hemen hemen her alanda kendini gdstermistir.
Devlet kendini koruma refleksiyle, kamusal alanda demokrasinin kurumsallagmasini saglayacak olan
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ozgiirliikleri sunmada yetersiz kalmistir. Devletin digindaki bir yapilanma olmasi gereken sivil toplumu
devlet kendi eliyle kurmaya ve kontrol etmeye ¢alismistir. Meslek odalar1 ve vakiflarin hareket alani
daraltilmis, meslek odalar1 bigimsel olarak sivil toplumun digina ¢ikmistir ve vakiflarin her adimda
devletten izin almas1 bagimsiz sivil toplum olmalar1 6niinde engel teskil etmistir. Devletin bu kontrolii,
sivil toplumu giidiimlii hale getirmistir. Dolayisiyla, uzlagmadan uzak, asir1 kontrol ve énlemler hem
devleti ve rejimi olumsuz etkilemis, hem de muhalefeti radikallestirerek hatta bazen siddete kaymasi
durumunu da dogurmustur (Tosun, 2001: 235-236).

Tirkiye’de Avrupa Birligi siireciyle birlikte sivil toplum kuruluslarinin 6nemi daha da artmustir.
Ozellikle kiiresellesmenin temel ekonomik gériisii olan liberal anlayigin gelismesi alaninda faaliyet
gosteren cesitli vakif, dernek ve birliklerin kendilerine aktarilan kaynaklarla giiclendirilmek istendikleri
goriilmektedir. Ancak bu eksendeki faaliyetlerin disindaki sivil toplum kuruluslarin, hem ekonomik
acidan, hem de calismalar1 agisindan daha geride kaldiklari goriilmektedir (Talas, 2011:398). Bu
baglamda, sivil toplumun giiclenmesi, devlet aygitlarinin kontrolii i¢in 6nem tagimaktadir.

Devlet-sivil toplum iliskisinde, devlet aygitlarinin sadece segimler vasitasiyla denetlenmesi, yonetimsel
olarak ¢esitli sorunlara yol agmistir ve keyfiligi artirmistir. Se¢imler disinda gesitli kamusal katilim
yollarinin agilmasi, hesap verme ve kamusal hizmet etiginin yerlesmesi ile toplumsal sorumluluk
duygusunun gelistirilmesi demokrasinin kurumsallagmas1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Tosun,
2001: 236-237). Dolayisiyla yurttaglarin devletle baglarinin gelistirilmesi, katilime1 ve demokratik bir
sivil toplumun olusturulmasi; hem devleti daha seffaf hale getirmekte, hem de siyasal yonetimi daha
demokratik hale getirmektedir.

Demokratik devlet, hem sivil toplumun alanini belirleyen, hem de kendi yasal ¢aligmalarinda sivil
toplumun onayina gereksinim duyan bir yapidir. Devletsiz bir toplum diisiiniilemeyecegi gibi toplumsuz
bir devlet de diisiiniilememektedir. Bu baglamda devlet ve sivil toplum iliskisinde demokratiklesmenin
vardig1 nokta miizakereci demokrasidir. Miizakereci demokraside her tiirlii goriisiin miizakere
kapsamina alindigi bir durumu ifade ederken, bu kapsama alinan goriislerin temsilcileri sivil toplum
kuruluslart olurken, bu miizakere siirecinin temel ilkelerini ve kapsamini belirleyen de devletin
kendisidir. Burada devlet ve sivil toplum ayrimimi yani sivil toplumun, devletten 6zerkligini hicbir
sekilde diigmanliga ve karsithiga doniistiirmemesi, devletin ve sivil toplumun toplumsal uzlagma ile bir
iliski i¢inde olmalar1 6nem arz etmektedir. Devlete kars1 6fkeli, tehlikeli ve anomik yaklasimlar hem
devlete, hem de sivil toplumun kendisine zarar vermektedir (Tosun, 2001: 229,230). Dolayisiyla her
sivil toplumun varligi demokrasiyle esdeger oldugu anlamini tagimaz, antidemokratik nitelikler tasiyan
sivil toplum yapilariin varligindan da s6z edilebilir (Tosun, 2001:230).

Bu baglamda sivil toplum, siyasal sistemin, toplumsal yasamin ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarini
kontrol altinda tutan ve diizenleyen sosyalist rejimlerde gelismemistir; ancak sivil toplum, devletin temel
faaliyetlerde etkin oldugu ve liberal bir anlayisin egemen oldugu demokratik sistemlerde gelisebilmistir.
Bu anlamda Dogu Avrupa’da sivil toplum, 1990’larda sosyalist sistemlerin yikilmasiyla goriiniir
olmustur (Caha, 1999:125).

Sivil toplum kuruluslan devletle dort tip iliskiye girmektedirler. Birincisi, devletle birlikte olup ona
eklemlenmek ve ranttan fazla pay almak; ikincisi, devletle iligkili olup ondan bagimsiz hareket etmek;
ticlinciisii devletin kargisinda yer alip onunla ¢atigmak; sonuncusu devleti gérmezden gelmek (Atauz,
1997 akt. Tosun, 2001). Bu dort iliski tipine bakildiginda, en saglikli iligki tipinin ikinci iligki tipi oldugu
goriilmektedir. Clinkii burada sivil toplum kuruluslari, 6zerk yapilarini korumakta ve toplumsal ¢ikar
icin devletle etkilesime gegmektedirler.

4.  SIVIL TOPLUM VE DEVLETIN DEMOKRASI iLE ILISKISi

Sivil toplum, bireylerin bireysel veya toplumsal ¢ikarlarin1 koruyan, mevcut sorunlarin ¢6ziimii i¢in
goniillii faaliyet gosteren ve devlet alaninin disinda olan 6zerk bir yapiy1 ifade etmektedir (Tosun, 2001:
231). Ancak tiim bu ozellikler, biitiin sivil toplum kurumlarmin demokratik oldugu anlamina
gelmemektedir. Sivil toplumun demokratik bir 6zellige sahip olmasinda, igyapisinda ¢ogulcu bir yapiya
izin verme derecesi Onem kazanmaktadir. Bir toplumda, sivil toplum orgiitlerinin fazla olmasi ve
farkliliklart bir arada barindirmast, sivil toplumun demokrasiyle olan pozitif bagini giiclendirmektedir
(Tosun, 2001:232). Karar alma siireglerini miizakereye dayali bir sekilde isletmeleri, demokratik sivil
topluma katki saglayacaktir (Tosun, 2001: 233).
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Demokratik bir yapiya sahip olan sivil toplum, ABD ve Bati Avrupa’da siyasal yapinin demokratik
olmasini saglayan ve otoriter bir giice doniismesini engelleyen dnemli bir alani temsil etmektedir.
Dolayisiyla Bati demokrasisinin, bireysel yasama dayanan, piyasa ekonomisini baz alan, ¢atismalar
siddete doniistiirmeyen saglam ve giiglii bir sivil toplumun {iriinii oldugu goriilmektedir. Ancak Bati bu
Ozgiirliik¢li ve demokratik sivil toplum yapisina, uzun bir zamanda elde ettigi ¢esitli ekonomik, sosyal
ve siyasal gelismelerin neticesinde kendi i¢ dinamikleriyle ulagabilmistir (Ulug, 2013:399,400).

Tiirkiye’deki sivil toplum kurumlar Bati toplumlarindaki yapilanmadan farklilik gostermektedir.
Niifusun biiyiik ¢ogunlugu kentlerde yasayan fakat kentlilesemeyen bir toplumsal yapinin, demokratik
kiiltiirel yapinin eksikligini yasadigi goriilmektedir. Geleneginde her seyi devletten bekleme anlayisi ve
kiiltiirii olan bir toplumda demokrasinin ve sivil toplumun gelismesi de gecikmektedir (Bayhan,
2002:10). Dolayisiyla yillarca ‘devlet baba’ olarak goriilen ve patrimonyal bir tanimlanmaya tabi tutulan
Tiirkiye’nin devlet gelenegi, genel olarak demokrasinin, 6zel olarak da sivil toplumun gelismesini
geciktirmistir. Dolayisiyla devlet, uzun yillar bireylerle yatay bir iliski igerisine girememistir, toplumu
‘tepeden’ dizayn etmeye ¢aligmistir. Bu durum, hem sivil toplumun gelismesini, hem de demokrasinin
gelismesini geciktirmistir.

Tiirkiye’nin siyasal tarihinde, devletin toplum karsisindaki 6zerkligi hep daha yiiksek olmustur ve devlet
toplumsal yapiya gore daha giiclii olmustur. Devlet, toplumun somut ¢ikarlarindan ziyade belirli soyut
¢ikarlara onem vermistir. Yani, toplumun devlet tarafindan siirekli olarak bicimlendirilmesi gerektigi
anlayis1 mevcut olmustur. Devletin sivil toplumla iligkisi siirli kalmigtir (Saribay, 2008:159). Aslinda
sivil toplum, devlet ile toplum arasinda etkilesimi saglayan bir araci konumundadir. Devlet ile toplum
arasinda araci bir kurum olarak sivil toplumun 6nemli islevi, devletin toplum tarafindan kontroliinii
saglamak ve boylece devletin iktidar1 baskict sekilde kullanmasini engellemektir (Tosun, 1998: 119).
Sivil toplum, bireysel diizlemdeki talep ve beklentilerin siyasi diizlemde yankilanmasini saglamaktadir.
Boylece kismen de olsa demokrasinin temsili diizlemden dogrudan diizleme yaklasmasina onciillitk
etmekte ve cagdas toplumsal yapinin 6nemli bir unsuru olarak faaliyet gostermektedir (Oktay,
Pekkiigiiksen, 2009:182).

Siyasal bir alan olarak devlet, toplumsal yapiy1 belirli bir ideoloji ekseninde yonlendirmeye ¢aligtiginda,
o iilkede toplum tarafindan devlete karsi bir etkinlik alaninin olusturulmasi zorlagmaktadir. Bu tiir
iilkelerde, toplum big¢imlendirilmezse devletin bekasi i¢in tehlikeli bir durumunun séz konusu
olabilecegi varsayilir. Dolayisiyla bu iilkelerde demokratik anlamda bir sivil toplumdan
bahsedilmeyecegi gibi, bahsedilse bile devlet etkisinde kalan edilgen bir sivil toplumdan bahsedilebilir.
Ideal anlamda bir sivil toplumun varlig1 i¢in devletin tarafsiz ve demokratik bir siyasal iktidar cizgisine
sahip olmasi gerekmektedir. Yani sivil toplumun olugmasi ve gelismesi i¢in devletin demokratik bir
yapiya sahip olmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Ayn1 sekilde devletin demokratik yapisinin gelismesi
icin de sivil toplumun varlig1 ve etkilili§i 6nemlidir (Glimiis, 2014:530). Burada demokrasi kavrami
onem kazanmaktadir. Clinkii hem sivil toplumun olugsmasi ve gelismesi i¢in siyasal iktidarin demokratik
olmasi gerekir, hem de devletin demokratik agidan gelismesi icin sivil toplumun varligi Gnem
kazanmaktadir.

Tiirkiye, Bat1 toplumlarinin yiizyillar igerisinde olusturdugu sosyal, siyasal ve ekonomik doniistimleri
yasamadig1 i¢in kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan bir sivil toplum gelenegini olusturamadi.
Ekonomik dongiiyii merkezden kontrol eden devlet gelenegi, 6zerk bireyi olusturan piyasa ekonomisine
fazla 6nem vermedi. Ayni1 sekilde merkezden ¢evreye dogru yayilmaya ¢aligan modernite de genis halk
kesimlerine yayilmadi. Boylece devletin karsisinda demokratik ve 6zerk bir sivil toplum yapisi olugsmadi
(Ulug, 2013:400). Dolayisiyla, demokratik bir sivil toplumun gelismesi igin siyasal rejimin demokratik
olmas1 dnemli olmakla birlikte, sivil toplum kurumlarinin da kendi i¢yapisinda demokratik ve ¢ogulcu
olmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde kendi isleyisinde demokratik olamayan bir yapiin devletin
demokratik yapisina bir katkis1 olmayacaktir. Devlet ile sivil toplumun demokratik eksende bir karsilikli
besleme anlayis1 etrafinda degerlendirilmesi zaruri goriinmektedir.

Sivil toplumun devlet karsisinda kamusal bir giicli elde edebilmesi ve bu eksende kendisini
gelistirebilmesi i¢in, devletin gili¢ aygitlarini kullanabilecegi alanlarin belirlenmesi ve sinirlandirilmasi
onem kazanmaktadir. Aslinda devlet ve sivil toplum arasindaki iliskilerin boyutu bu siiregle ilgilidir. Bu
stire¢ zarfinda siyasal sistemin aldig1 kararlar, toplumsal sonuglariyla birlikte ele alinmaktadir. Alinan
bu toplumsal kararlardan toplumsal beklentileri ve egilimleri karsilamayanlarin elestirel bir yaklagimla
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dile getirilmeleri s6z konusu olmaktadir. Boylece siyasal sistem karar alirken toplumsal tepkileri ve
yararlar1 gdz 6niinde tutacaktir. Ozellikle toplum ve devlet etkilesiminde, oy kullanmadan bariscil bir
protestoya kadar birgok demokratik yontem bulunmaktadir. Bu noktada zaman zaman sivil itaatsizlik
ortaya ¢ikabilmektedir. Sivil itaatsizlik, igerisinde siddet barindirmayan bir nitelige sahiptir. Bu noktada,
sivil toplumun sivil itaatsizlikle iligkisi 6ne ¢ikmaktadir (Yildirim, 2003:235).

Sivil toplumun demokratik bir ¢ercevede devlet ile olan iliskisini yasal mevzuat ¢erceveletmekte, sivil
toplum ise s6z konusu yasalarin toplumsal yapiya etkisini degerlendirmektedir. Ciinkii siyasal sistemin
bazi uygulamalar1 zaman zaman demokratik olmayan unsurlar barindirabilmekte ve sivil toplumun hak
ve Ozgiirliikklerini sinirlandirmakta veya yok edebilmektedir. Bu anlamda sivil toplum, ii¢lincii kisilerin
hak ve Ozgiirliklerine zarar vermeden elestirel davranabilmekte ve bazi eylemler yaparak sivil
itaatsizlikte bulunabilmektedir (Y1ildirim, 2003:237).

5.  DEVLET-SIVIL TOPLUM ILISKISINDEKi SORUNLAR

Demokratik devletlerde, sivil toplum onemli gérevler yerine getirmekle birlikte, devlet-sivil toplum
iligkisinde gerek devletin, gerekse de sivil toplumun demokrasiyi tam manasiyla igsellestirememesi veya
siyasi kiiltiir gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 bazi sorunlarin yagandigi goriilmektedir. Devlet-sivil toplum
iliskisinde ortaya ¢ikan sorunlar; “Devletten kaynaklanan sorunlar”, “Sivil toplumdan kaynaklanan
sorunlar” ve “Toplumdaki siyasal kiiltiirden kaynaklanan sorunlar” olarak {i¢ sekilde kategorize
edilebilir (Gumiis, 2014:547).

5.1. Devletten Kaynaklanan Sorunlar

Bu kapsamdaki temel sorunlar olarak, devletin sivil topluma bakis agis1, devletin sivil toplumu baski
altina almaya caligmasi, belli bir ideolojik yapiya sahip olmasi, devlet yapisinin etkin, verimli ve seffaf
olmamasi, devletin tagidigi hak ve 6zgiirliik anlayisi1 ve yasal yapidan kaynaklanan problemler sayilabilir
(Gimiis, 2014:547). Devletlerin sivil toplum kurumlarina baski uygulamasi farkli sekillerde
goriilebilmektedir. Bu baski tiplerinden biri devletlerin sivil toplum kurumlarinit dogrudan kapatmasi
seklinde olabilecegi gibi, mali kaynaklarin sinirlandirilmasi seklinde de olabilmektedir. Ayrica daha
demokratik devletlerde bu baski tipi daha dolayli bir sekle biirlinerek uygulanabilmektedir (Giimiis,
2014:548). Kisaca buradaki problemlerin temelinde devletlerin, demokratik yapinin ve hukukun temel
Ozelliklerine uymamast ve stirekli devleti 6nceleyen, toplumu ikincil plana ¢eken tarafli bir tutum
sergilemesi s6z konusu olmaktadir.

5.2. Sivil Toplumdan Kaynaklanan Sorunlar

Devletten kaynaklanan sorunlarin disinda, sivil toplumun kendisinden kaynaklanan sorunlar da
bulunmaktadir. Bu sorunlarin basinda; sivil toplumun kaynak yetersizligi, sivil toplumun demokratik
bir yapisinin bulunmamasi ve sivil toplumun birbirleriyle, siyasetle, devletle ve medyayla olan iliski ve
yaklagimlarina yonelik sorunlar gelmektedir (Giimiis, 2014:553). Kendi i¢ isleyisinde demokratik ve
¢ogulcu olamayan, kendi igyapisinda biirokratik ve hiyerarsik problemlerle ugrasan bir sivil toplum
kurumunun demokratikliginden s6z edilemeyecegi gibi, iilkenin demokratik yapisina da bir katki
saglamasi zor goriinmektedir. Ayrica sivil toplum kurumlarmin en 6nemli sorunlarindan biri de mali
kaynak noktasindaki yetersizlikleridir. Dolayisiyla ekonomik sorunlari olan bir sivil toplum Srgiitiiniin,
etkin olmasi ve etkili galigmasi giiclesmektedir.

Demokratik sivil toplumun olusturulma kosullarinda toplumdan kaynaklanan sorunlarin basinda,
demokrat kisilik 6zelliklerinin bireyler tarafindan igsellestirilme derecesi ve sivil toplum kurumlarmin
orgiitsel ve yapisal ozelliklerinden kaynaklanan sorunlar sayilabilir. Sivil toplum kurumlarinin 6rgiitsel
ve yapisal 6zellikleriyle ilgili sorunlarin bir kismi devlet karsisindaki konumlanislariyla ilgiliyken, diger
bir kismu1 kendi biirokratik yapilarindaki hiyerarsik yapiyla ilgili oldugu goriilmektedir (Tosun, 2001:
237).

5.3. Siyasi Kiiltiirden Kaynaklanan Sorunlar

Bir toplumda demokratik bir siyasi kiiltiirlin varlig1 biiyiilk onem arz etmektedir. Bu durum, hem
demokratik bir siyasal sistemin olugsmasi, hem de demokratik bir sivil toplumun varlig1 i¢in gereklidir.
Devlet-sivil toplum iliskisinin saglikli olabilmesi i¢in, demokratik bir siyasi kiiltiiriin varlig1 6nemli
olmakla birlikte, ayrica her iki kurumu da besleyecektir (Giimiig, 2014:561). Dolayisiyla demokratik bir
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siyasi kiiltiiriin oldugu toplumlardaki karsiligi, giiglii bir sivil toplumun olusmas1 iken; demokratik bir
kiiltiirlin yeterince olgunlasmadigi iilkelerde ise sivil toplumun gecikmisligi ve problemleri agamamasi
seklindedir. Bu durum da demokrasi ile ilgili ¢esitli sorunlari beraberinde getirerek devlet-sivil toplum
iliskisini etkilemektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sivil toplumun, siyasal alan diginda kamusal bir alanda var olmasi, 6zerk olmasi, goniilliiliikk esash
olmasi, maddi ¢ikar amaglamamasi, cogulcu ve heterojen bir yapr sergilemesi biiylik onem arz
etmektedir. Devlet-sivil toplum iliskisinde, sivil toplumun devletin giidiimiinde olmamasi ne kadar
onemliyse, devlete karsi 6fkeli ve diisman olmamasi da o kadar 6nemlidir. Devlet ve sivil toplumun
demokratik eksende karsilikli etkilesimi ve iliskisi, hem toplumsal ¢ikar i¢in, hem de devletin
demokratik yapist i¢in gereklidir. Devletin tarafsiz olmasi, katilimci ve ifade ozgiirliigiine onem
vermesi, cogulculugu Onemsemesi ve devletin toplum tarafindan denetlenmesi, demokrasiyi
giiclendirdigi gibi devlet-toplum bagini da giiglendirmektedir.

Devlet-sivil toplum iliskisinde 6nemli olan, birine dncelik vermek degil, her ikisini de karsilikli bir iligki
ag1 icinde ele almaktir. Burada hangisinin digeri i¢ine daha fazla niifuz ettigi ise toplumsal farklilik
gosterebilmektedir (Saribay, 2008:159). Demokratik rejimlerde, demokrasinin gelismesi igin sivil
toplum ile devletin uyum iginde olmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir taraftan
demokrasiyi gelistirme ¢abasinda olan devlete sivil toplumun destekleyici rol almasi gerekirken, diger
taraftan sivil toplumun varlig1 ve gelismesi i¢in devletin demokratik yapiy1 genisletmesi gerekmektedir
(Aslan, 2010:368). Dolayistyla sivil toplumun hareket alanin1 yasal mevzuat ile belirleyen demokratik
devlet, sivil toplumu bastirmak, sindirmek, giidiimlii hale getirmek i¢in degil; 6zgiirlestirmek, 6zerk hale
getirmek ve toplumla ilgili kararlarin aliminda diisiincelerini dikkate almak zorundadir. Nihayetinde,
demokratik olmayan siyasal rejimlerde sivil toplumun gelismesi s6z konusu olmamaktadir.

Demokrasinin 6nemli 6zelliklerinden biri de farkliliklarin 6rgiitlenme 6zgiirliigiine sahip olmalaridir.
Toplumsal orgiitlenmelerin bastirildig: ve yasaklandigi toplumlarda illegal 6rgiitlenmeler olusmakta ve
bir siire sonra da radikallesmeye baslayabilmektedirler. Bu yiizden, sivil toplumun demokratik
kanallarla kendini ifade etmesinin Oniiniin agilmasi, devlet ile sivil toplum arasinda demokratik bir
iletisimin olugmasii saglamaktadir (Ulug, 2013:403). Boylece toplumsal uyum ve biitiinlesme, daha
saglikli ve giiclii olmaktadir.

Devlet-sivil toplum iliskisinde, devletten kaynaklanan bazi sorunlar oldugu gibi, sivil toplumdan
kaynaklanan veya siyasi kiiltiirden de kaynaklanan bazi sorunlarin oldugu goriilmektedir. Devletten
kaynaklanan sorunlar; devletin, sivil toplumu egemenligi altina almaya ¢alismasi, bastirmast, ideolojik
davranmasi ve yasal diizenlemelerin yetersizligi sayilabilir. Sivil toplumdan kaynaklanan sorunlar ise
demokratik olmamalari, hiyerarsi olusturmalar1 ve kaynak yetersizligi yasamalaridir. Bir diger sorun
olarak, 6zellikle demokrasinin gelismesi i¢cin gerekli olan bir siyasal kiiltiiriin eksikligi sayilabilir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin demokratik ve giiglii bir sivil toplum gelenegine sahip oldugunu sdylemek
giictiir. Fakat 1980’lerde modern anlamda giindeme gelen sivil toplum kavramimin, 1990’larda giic
kazandig1 ve gelismeye basladig1 goriilmektedir. 2000’lerden sonra daha da dnemsenmeye baglanan
sivil toplum, gliniimiizde siyasal iktidarin, siyasal partilerin, basin ve yayimin daha fazla 6nem verdigi
bir alan olarak goriilmektedir.
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