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OZET

Cevre sorunlarinin ekosistemi tahrip edecek diizeye ulagsmasinin farkina varilmasiyla ¢evre koruma diisiincesi uluslararasi
politikanin glindemine dahil olmus, ayn1 zamanda gevre politikasinin teorik temelleri genisletilmistir. Tartigmalarin kalkinma
ve ¢evre arasindaki dengenin gozetilmesine odaklanmastyla siirdiiriilebilir gelisme fikri ¢cevre politikasinin temel ilkelerinden
biri olmusg, bu ilkenin kuramsal altyapist ise ¢evrenin diger politikalara entegre edilmesini ifade eden gevre politikasimnin
biitlinlesmesi kavramiyla olusturulmustur. Bu kavram ayni zamanda g¢evre korumanin insan diisiince, davranis ve
eylemlerinden hukuk kurallari, kiiltiirel ve sosyal yapi gibi bir¢ok alana igsellestirilmesini ifade eder. Bu baglamda ¢aligmada
cevre politikasi biitiinlegsmesinin kavramsal ve i¢erik bakimindan analizi yapilarak Tiirkiye’deki mevcut politikalara, kurumlara
ve mevzuata yansimasi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikasinin Biitiinlesmesi, Siirdiiriilebilir Gelisme, Holistik Yaklagim

ABSTRACT

With the realization that environmental problems reach the level that will destroy the ecosystem, the idea of environmental
protection has been included in the agenda of international politics and at the same time the theoretical foundations of
environmental policy have been expanded. The idea of sustainable development has been one of the basic principles of
environmental policy with the focus of discussions on the balance between development and the environment, and the
theoretical infrastructure of this principle has been constituted with the concept of environmental policy integration, which
refers to the integration of the environment into other policies. This concept also refers to the internalization of environmental
protection from human thought, behavior and actions to many areas such as legal rules, cultural and social structure. In this
context, the conceptual and content analysis of environmental policy integration will be done and the reflection to the current
policy, institutions and legislation in Turkey will be discussed in this paper.

Kew Words: Environmental Policy Integration, Sustainable Development, Holistic Approach

1. GIRIS

Doganm insanlik tarafindan tahrip edilmeye baslamasi insanin yerlesik diizene gegip kendi ¢evresini
olusturmasiyla gerceklesmis, bu bozulma bilissel diizeyde insanin kendini doganin efendisi olarak
resmettigi mekanistik goriisiin etkisiyle giderek artmistir. Bu yaklagimin “insan her seyin ol¢iisiidiir”
ifadesinde vurgulandigi iizere ontolojik ve diinyada var olan her seyin insamin kullanimi igin
yaratildigin1 savunan teleolojik arka planinin oldugu belirtilebilir. Zamansal bakimdan sodylenilecek
olursa, o6zellikle Sanayi Devrimi sonrasi dogal kaynaklarin asir1 kullanimiyla doga iizerindeki baski
artmis, kirlilik basta olmak tizere ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari ciddi boyuta ulagsmigtir. Hatta insan
etkisinin gezegeni tamamen yeni bir ¢aga sokacak kadar arttig1 iddia edilmektedir. Antroposen (insan)
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cag1 ad1 verilen yeni donemin Sanayi Devrimi ya da niikleer patlamalarin gerceklestigi zaman bagladig:
literatiirde tartisilmaktadir. Antroposen c¢ag, kiiresel i1sinma, sera gazlarinin artmasi sanayilesme,
kentlesme, ormansizlagma gibi insan etkisinin belirgin oldugu parametrelerle tanimlanir (Akt. Mishra,
2017: 648). Insanin genellikle ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan dogaya miidahale ve dogay1
degistirme giidiisii habitat kaybi, yabanci tiirlerin istilasi, kitlesel yok olus gibi birgok sorunun ortaya
cikmasina neden olmaktadir.

Insan faaliyetleri nedeniyle gevre sorunlarinm olusmaya baslamasinin farkina varilmasi, bu sorunlarin
onlenmesi amaciyla uluslararasi diizeyde bir¢cok konferans diizenlenmis, ¢evre sorunlarint ¢6zmek ve
politika iiretmek i¢in kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Cevre korumanin politika yapim siirecine
dahil edilmesiyle ulusal ve uluslararasi diizeyde belirginlesen c¢evre politikalari birtakim ilkeler
edinmistir. Ozellikle ¢evre politikalar olusturulurken kalkinmaci ideoloji anlayisina i¢kin olan doganin
bir hammadde deposu ve kirliligi elimine edecek bir yap1 olarak goriilmesinin reddiyesi olugmaya
baglamistir. Bu siiregte ekonomik gelismenin ¢evresel bozulmaya ve sosyal refahin keskinlesmesine
neden oldugu sik¢a vurgulanmis, ekonomik gelisme ve ¢evre korumanin uyum iginde ilerlemesi i¢in
birtakim Oneriler ileri siiriilmiistiir. Bu onerilerden en ¢ok tartisma konusu olan stirdiiriilebilir gelisme,
ekonomik ilerleme saglanirken ayni zamanda ¢evrenin korunmasini ve sosyal refahin artmasini da amag
edinmektedir. Siirdiiriilebilir gelismenin ii¢ siitunu olarak da adlandirabilecegimiz ¢evresel, ekonomik
ve toplumsal boyutun birbiriyle biitiinlestirilmesinin 6ziinil “Cevre Politikasinin Biitiinlesmesi” (CPB)
ilkesi olusturmaktadir.

CPB’nin teorik altyapisini ¢evrenin bir biitlin olarak, etkilesim igindeki varliklardan olusan bir sistem
biciminde diisliniilmesi olusturur. Cevre korumaya yeni bir bakis acisi kazandiran bu anlayista,
mekanist goriisle birlikte ortaya ¢ikan atomcu, analitik ve indirgemeci yaklagimdan ziyade holistik
(timelci) (Under, 1996: 103) temele dayandirilan biitiine ve biitiin i¢indeki pargalar aras: etkilesime
odaklanilmaktadir. Tek boyutlu degil, disiplinler aras1 diislinceye olanak saglayan holistik diisiince,
cografya, sosyoloji, hukuk gibi bir¢cok bilim dalinin kapsamina giren ekoloji i¢in olduk¢a 6nemlidir
(S.Wang and K.Wang, 2000: 464). Bu diisiince bicimi ayn1 zamanda bireyciligi reddettigi ve biitiinii
onemsedigi i¢in ahlaki olarak diinya goriigiini de degistirmektedir.

Bu bilgiler 15181nda ¢calismanin odak noktasi olan CPB’nin ilk olarak kavramsal ve gelisimsel ¢ergevesi
sunulacak, kuramsal altyapisina deginilecektir. Kuramsal kisim ele alinirken ilke biligsel, kurumsal ve
politik biitiinlesme kapsaminda degerlendirilecektir. Calismanin bir sonraki kismi CPY’yi saglayan
araglara ayrilmis olup, bu araglar etki degerlendirmeleri, ekonomik araglar ve goniillii anlagmalar olarak
ele alinacaktir. Tiirkiye baglaminda ele alinan son boliimde ise CPB’nin Tiirkiye’deki politikalara,
kurumlara ve hukuki diizenlemelere yansimasi irdelenecek, CPB’yi saglayan araglarin Tiirkiye’deki
mevcut durum ¢6ziimlemesi de ¢alisma dahilinde ele alinacaktir.

2.  CEVRE POLITIKASININ BUTUNLESMESININ KAVRAMSAL CERCEVESI

Politika biitiinlesmesi, kurumlara yerlesmis olan politika alanlarinin sinirlarii asan ve karar alim
stirecinde birbirleyiyle kesisen konularin yonetimini ifade eder. Akademik literatiirde, her zaman
politika biitiinlesmesi adiyla kullanilmasa da farkli disiplinler bu kavrama atifta bulunur. Politika
biitiinlesmesi kavrami yerine politika uyumu, holistik yonetim, uyumlu karar verme, politika tutarliligi,
politika koordinasyonu, politika igbirligi gibi kavramlarin kullanildig1 goriilmektedir. Bu kavramlar ve
teorilerin asag1 yukari ayni olguya isaret ettigi belirtilirken, esasen dikkate deger farklilar vardir.
Ornegin, politika biitiinlesmesinin politika koordinasyonundan oldukgca farkli ve daha karmasik oldugu
gbzlenmektedir. Ikisi arasindaki temel farklilik etkilesim seviyesi ve ¢ikti hususunu icermektedir.
Politika biitiinlesmesi politika koordinasyonundan farkli olarak daha ¢ok sektorler arasi etkilesimi
gerektirir. Ciktidaki fark ise hedeflerdeki farkliliga dayandirilmistir. Politikanin koordinasyonu asagi
yukar1 ayni sektorel hedeflere sahip olan kurumlarin politikalar ile ilgilidir; politikanin biitiinlesmesi
ise sektorel amaglardan daha genis bir alan1 kapsadigi i¢cin hedef bakimindan ayrilir (Meijers ve Stead,
2004: 4-5). Bu baglamda CPB igbirligi, uyum, koordinasyon ve tutarliligi da igine alacak bigimde ama
daha kapsayici sekilde gevre politikalarinin diger politika alanlarina entegre edilmesini ifade eder.
Persson’a gore CPB iki tema ekseninde bigimlenmistir. Bunlardan ilki ¢evresel kaygi ve amaglarin diger
sektorlere ve kurumlara en etkin bigimde nasil entegre edilecegi hususudur. Digeri ise ¢evrenin
korunmasinin diger sektorler igindeki konumu ve agirligryla ilgilidir. Cevre politikasinin sektorler arasi
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biitiinlesmeye dahil olmasi ¢evresel hedeflerin ekonomik ve sosyal hedeflere denk tutulmasi yahut
oncelik verilmesi isteginden kaynaklanmaktadir (Persson, 2003: 24).

Biihrs (2009:3) CPB’nin iki esasli miicadelesi s6z konusu oldugunu belirtmektedir. Bunlar ¢evreye
etkisi olan insan diisiince, davranis ve eylemlerinin gerceklestigi biitiin alanlara c¢evre koruma
diisiincesinin biitlinlestirilmesi ve bu biitiinlestirme c¢abalar1 arasindaki uyum ve tutarliligin
saglanmasidir. Miicadelenin ilki CPB’nin bilesenlerinden biri olan biligsel biitiinlesmeye atifta bulunur.
Bu biitiinlesme ¢evre korumanin insan diisiince, davranig, kararlar1 ve eylemlerine entegre edilmesi ve
bu biitiinlesme i¢in tutarli bir bilginin gelistirilmesini ifade eder (Biihrs, 2009: 42). Bilissel biitiinlesme
sistemler arasi etkilesime odaklanan ve bu etkilesime bir biitlin olarak ayni anda birden bakabilmeyi
savunan holistik diigiinceyle oldukea ilintilidir. Capra evreni makine gibi algilayan mekanistik ve
indirgemeci goriisiin doganin birbirine bagh 6gelerden meydana geldigini ve bir sekilde iligki iginde
olduklarini temel alan holistik diisiinceyle yer degistirecegini sdyler (Capra, 1992: 104). Dogaya bir
biitiin olarak bakildiginda biitiiniin herhangi bir par¢asinda meydana gelen bozulma veya bu bozulma
sonucunda parc¢aya yapilacak miidahale sonucunda diger parcalarin nasil etkileneceginin anlagilmasi bu
yaklasim sayesinde miimkiin olmaktadir (Oztiirk, 1995: 71-75). Diger bir deyisle, eger i¢ ice gecmis
baglantilardan ve halkalardan biri devre dig1 kalirsa biitiin sistem aksayacaktir (Tont, 1997:12). Holistik
diisiincenin bir diger kazanimi ise disiplinler arasi diisiinmeye olanak vermesi ve biitiinlesik yonetime
zemin olusturmasidir.

Cevresel amaglarin siyasi, sosyal ve ekonomik sisteme biitlinlestirilmesini ve cevresel olmayan
kuruluslarla igbirligi ve esgiidiim i¢inde hareket ederek ¢evre politikalarini bu alana sirayet ettirmek ise
kurumsal biitiinlesmeye isaret etmektedir. Kurumsal biitlinlesme ancak cevre ydnetiminin islevsel
olmasiyla gergeklesebilir. Etkin bir ¢evre yonetimi de ¢evreye etkisi olan her aktoriin (devlet, yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri, sirketler vb.) ¢cevre politikasinin karar alma siirecine aktif katilimiyla
miimkiindiir (European Commission, 2007:7). CPB kapsamindaki kurumsal biitiinlesme c¢evre
korumanin hangi tiir rgiitlenme bigimiyle gergeklesecegi konusuyla da ilgilidir. Ilk yaklasimda ¢evre
korumanin sadece ¢evre politikalartyla ilgilenecek bazi kurum ve kuruluslara birakilmasi s6z
konusudur. Diger yaklasim ise modern ¢evre politikalarinin gereklerine uygun olarak ¢evre korumanin
esglidiim sorunlarimi agarak temel sorumluluk alanlarindan biri olarak biitiin diizeylerdeki kurumlara
entegre edilmesi bicimindedir (Mengi, 1996: 110-122). Kurumlar arasinda esgiidiim sorunun ¢éziimii
i¢in OECD tarafindan yapilmasi gerekenler siralanmistir. i1k olarak kurumlarin faaliyetleri konusunda
birbirlerini bilgilendirmesi ve ¢atismalardan kaginmak icin politika yapim asamasinda birbirlerine
damsmas1 gerekmektedir. ikinci asamada kurumlar politikalarin birbiriyle uyum saglamasi ve tutarl
hale gelmesi i¢in ugrasmali, ortak goriis saglamaya caligmalidir. Son asamada ise atilacak adim
kurumlarin kendi politika alanlarinda eylem planlarin belirleyerek ortak dncelikleri saptamak olacaktir
(OECD, 1996:8). Cevre koruma amacinin devletin ¢esitli yonetim diizeylerindeki karar alma agamasina
uyarlanmasini ifade eden kurumsal biitiinlesme ayn1 zamanda dikey biitiinlesmeye atifta bulunurken,
yatay (horizontal) biitiinlesme ¢evresel kaygilarin enerji, ulasim, sanayi gibi sektorlere entegre
edilmesini ifade eder. Cevre politikasiin diger sektorlerle biitiinlesmesini ifade eden yatay
biitiinlesmeye literatiirde digsal biitiinlesme de denilmekte, ¢evre politikasinin kendi icerisindeki
biitiinlesmesi i¢sel biitlinlesme olarak ifade edilmektedir.

3. CEVRE POLITIiKASI BUTUNLESMESININ GELiSME SURECI

Sanayi Devriminden sonra ekonomik gelismenin hizlanmasi dogal kaynaklarin kullanimindaki artisi da
beraberinde getirmistir. Benzer bicimde ekonomik gelisme artarken toplumsal geligmislik farklarinin
artmasi ve keskinlesmesi ekonomi politikalart ile ¢evresel ve sosyal politikalar arasinda bir denge
gozetilmesini gerekli kilmistir. Bu durum giindeme siirdiiriilebilir gelisme kavramini getirmistir.
1970’lerde belirginlesen ve tartisma konusu olan siirdiiriilebilir gelismenin merkezine CPB ilkesi
yerlesmis ve her ikisi es zamanl olarak ¢evre politikalarinin gelistirilmesinde yerini almistir. 1972
yilinda Stockholm Konferansi olarak da adi gecen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nda
(United Nations Conference on Human Environment) siirdiiriilebilir gelismeye iliskin ilk nitiveler
olusmustur. Konferansin ¢iktist1 olan Stockholm Bildirgesi’nin 1. maddesi ¢evre hakkina atifta
bulunduktan sonra, “insanin bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in ¢evreyi korumak ve gelistirmek i¢in ciddi
bir sorumlulugu vardir” ifadesiyle siirdiiriilebilir gelismeye vurgu yapmistir. Ayrica 3. maddede gegen
“diinyanin, hayati yenilenebilen kaynaklarimi iiretme kapasitesi siirdiiriillmeli ve miimkiin oldugu
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hallerde yenilenmeli ve iyilestirilmelidir” ifadesi de slirdiriilebilir gelisme kapsaminda
degerlendirilebilir (UN, 1972).

Cevre korumanin uluslararasi politika alanina yerlesmesinde baslangi¢ noktas1 sayilan Stockholm
Konferansi’nin ardindan siirdiiriilebilir gelisme ve onun esas ilkesi olan CPB i¢in diger 6nemli bir
gelisme 1980°de Uluslararas1t Dogal Kaynaklar1 ve Dogay1 Koruma Birligi (International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources/IUCN) onciiliigiinde hazirlanan Diinya Koruma
Stratejisi’dir. Stratejinin hedefi canli kaynaklar koruyarak siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasina
yardime1 olmaktir. Strateji canli kaynaklarin korunmasinin insan yasamina ve siirdiiriilebilir gelismeye
olan katkisini agiklamakta ve koydugu hedefe ulagsmak icin etkili yollar1 6nermektedir. Ayrica Strateji
hem korumay1 etkili bicimde gelistirmek hem de kaynaklarin korunmasi ve gelismeyi biitiinlestirmek
icin gerekli eylemleri tanimlamaktadir (IUCN, 1980: 1v). Strateji ekolojik boyuta daha ¢ok odaklanirken
1987 yilinda Norve¢ Bagbakan1 Gro Harlem Brundtland dnciiliiglinde yayimlanan “Ortak Gelecegimiz”
Raporu sosyal ve politik alani genigletmistir (Lenschow, 2001: 5-6). Siirdiiriilebilir gelismenin
taninmasinda en 6nemli paya sahip olan raporda bu kavram acik¢a “gliniimiiz ihtiyaglarini, gelecek
kusaklarin ihtiyaglarini karsilama imkanlarini elinden almadan karsilayabilme” olarak tanimlanmustir.
Bu kavramin iki temel bileseni vardir. ilki ihtiya¢ kavramidir ve 6zellikle diinyadaki yoksullarin temel
ihtiyaglarina 6ncelik verilmesi gerektigini belirtir. Digeri ise teknoloji ve toplumsal kurumlarin ¢gevrenin
mevcut ve gelecekteki kusaklarin ihtiyaglarini karsilayabilmesine getirdigi sinirlamadir (UN-WCEF,
1987). Raporda siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in ekonomik ve ekolojik hususlari
biitiinlestirmeye duyulan ihtiyaca yer verilmistir. Her seyden dnce bunlar ger¢ek diinyada biitiinlesmis
durumdadirlar. Bu biitiinlesme davranis ve amaglarla her diizey kurumsal diizenlemede bir degisikligi
gerektirmektedir. Ozellikle sektorler arasi iliskilerin ve bagimlihign farkia varilmasiyla bunlarin
politikalara yansitilmasi ekonomik, toplumsal ve ekolojik diisiinceleri biitiinlestirme ¢abalar1 agisindan
raporda bahsi gecen konulardir (UN-WCEF, 1987).

Cevreye dair en genis katilimli konferans olan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(United Nations Conference on Environment and Development/UNCED) 1992 yilinda Rio’da yapilmis
olup, konferansin adindan da anlasilacagi iizere ¢evre ve ekonomik gelisme arasindaki baglantiya vurgu
yapmaktadir. Konferansin temel ¢iktilarindan biri olan Rio Bildirgesi’ne baktigimizda siirdiiriilebilir
gelismeyi saglamak i¢in ekonomik gelismenin ¢evre korumadan ayr1 tutulamayacagi, onun bir pargasi
oldugu belirtilmistir. Konferans’ta ortaya ¢ikan diger énemli bir belge olan Giindem 21°de CPB’ne
yonelik detayl kararlar alinmistir. Karar aliminda ¢evre ve ekonominin biitiinlestirilmesi baglig altinda
dort temel alan belirlenmistir (United Nations, 1992):

1. Politika, planlama ve ydnetim diizeylerinde ¢evre ve kalkinmayi biitiinlestirmek,
2. Etkili yasal ve diizenleyici bir ¢ergeve olusturmak,

3. Ekonomik araglar ve piyasanin ile diger tesviklerin etkin kullanimini saglamak,
4. Entegre ekonomik ve cevresel muhasebe sistemleri kurmak.

Bunlardan ilk program alami ig¢in Giindem 21’in belirledigi amag, karar alma siirecini yeniden
yapilandirarak ya da gelistirerek sosyo-ekonomik ve ¢evresel konularin tamamen biitiinlestirilmesi ve
daha genis bir halk katiliminin saglanmasidir. Ulkelerin énceliklerini mevcut sartlari, ihtiyaclari, ulusal
planlari, politikalar1 ve programlar1 dogrultusunda gelistirecegini kabul ederek, bazi amaglar
belirlemistir. Bu amagclardan ilki ¢evresel ve kalkinma politikalarinin biitiinlesmesini saglamak igin
ekonomik, sektorel ve cevresel politikalarin, stratejilerin ve planlarin ulusal diizeyde incelenmesidir.
Ekonomik ve g¢evresel biitiinlesme i¢in kurumsal yapiy1 giigclendirmek, tiim aktorlerin karar alimina
katilimini kolaylastiracak mekanizmalar gelistirmek, karar aliminda ¢evre ve kalkinmayi biitiinlestirmek
icin yerel olarak belirlenmis yontemleri olusturmak olarak sayilabilir (United Nations,1992).

Stirdiiriilebilir gelisme ismi 2002 yilinda Johannesburg’ta yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi'nde tartigilan ana tema olmustur. Holistik ve sektorler arasi yaklagimin vurgulandigi bu Zirvede
iki temel belge ortaya ¢ikmistir. Bu ¢iktilardan biri olan Eylem Plani’nda ekonomik, sosyal ve gevresel
biitiinlesmenin her diizeyde saglanmasi ve gii¢lendirilmesi yoniinde devletlerin taahhiit iistlenmesi
istenmistir (Abaza, 2003). 2012 yilinda Rio’da yapilan Rio+20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda
taraf iilkelerden kurumsal yapilanmaya, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutunun dengeli sekilde
entegre edilmesi istenmektedir (Cortoglu, 2017: 41).
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CPB ilkesi Avrupa Birligi (AB) tarafindan 6nemsenen ve bir¢cok hukuki belgeye girmis bir ilkedir. 1992
yilindan imzalanan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan AB’ye doniisii saglayan Maastricht
Anlagmasi’'nda ¢evrenin diger sektorel politikalara entegre edilmesi vurgulanmis, bu politikalar
belirlenirken gevresel kaygilarin 6n planda tutulacagi belirtilmistir (Duru, 2007:172). Yine Amsterdam
Anlagmasi’nda siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in diger politika ve yiiriitiilen faaliyetler ve
uygulamalarla ¢evre korumanin biitiinlestirilmesi gerekliligi ifade edilmistir (Treaty of Amsterdam,
1997). 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Anlagsmasi yine CPB ilkesini Amsterdam Anlagmasi’nda yer
aldig1 sekliyle kabul etmistir.

CPB, Birligin anlagsmalari disinda 1973’den bu yana yapilan Cevre Eylem Programlarinda® (CEP) da
kendine yer edinmistir. 1973-1976 yillan i¢in hazirlanan ilk CEP’de ¢evre koruma daha ¢ok tarim,
mekansal planlama gibi sektorel bazda ele alinmistir. Ancak gevresel konularin planlama ve karar alma
stireclerinde yer almasi gerektigi hususuna da yer verilmistir (Key, 2006: 18-19). Benzer sekilde II.
CEP’te de ¢evresel konularin planlama ve karar alma siirecine en erken asamada dahil edilmesi gerektigi
belirtilmis, Cevresel Etki Degerlendirmesi yenilik olarak yerini almistir (Giines, 2011:30). 1982-1986
yillar1 arasinda yapilan III. CEP’te de oOzellikle enerji, sanayi, tarim, turizm gibi sektorlerle ilgili
ekonomik politikalar belirlenirken ve faaliyetler yiritiiliirken ¢evresel kaygilarin miimkiin olan en erken
asamada g6z Oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmistir. [V. CEP konuyu daha detayli olarak alt
boliim halinde incelemis, enerji ve ¢cevre koruma arasindaki denge konusu tizerinde 6zellikle durmustur.
1993 yilinda hazirlanan V. CEP enerji, tarim, sanayi, ulasim ve turizm sektdrlerini ¢evre politikalariyla
biitiinlestirilmesi gereken en acil konular olarak belirlemistir. Stirdiiriilebilir gelismenin ilk kez yer aldig1
bu program da CPB’nin uygulanmasi i¢gin AB degil biitiin yonetim diizeyleri (devletler, bolge
yoOnetimleri, yerel yonetimler) yetkili sayilmustir.

CEP’lerle ilgili politikalar devam ederken onemli bir gelisme g¢evresel politikalarin Birligin ¢evresel
olmayan politikalarla biitlinlestirilmesi konusuna odaklanan Cardiff Siirecidir. Siire¢ olarak
adlandirilmasinin nedeni ¢evre politikasinin farkli sektorlerle biitiinlestirilmesinin asama asama
gergeklestirilmesidir. 1998 yilinda ulasim, enerji ve tarimla baslayan biitlinlestirme ¢abalarini ayni yil
Viyana’da yapilan i¢ pazar, sanayi ve kalkinma politikalarina ¢evrenin i¢sellestirilmesi izlemistir. 1999
yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Cardiff Siirecinin daha da gelistirilmesini igeren “Siirdiiriilebilir
Gelisme ve Cevrenin Biitiinlestirilmesi”’ne dair karar benimsenmistir (Kramer, 2001:3). Wilkinson'a
gore Cardiff siirecinde CPB'de onceligin gevresel amaglara mi verilecegi, yoksa gevreyle sosyal ve
ekonomik boyutun dengelenecegi hususu netlik kazanmamistir. Yine de ekonomi, toplumsal refah ve
cevre korumanin biitlinlestirilmesi gerekliligini vurgulayan Siireg CPB'nin gelisiminde 6nemli yere
sahiptir.

Altinct CEP 2001 yilinda hazirlanmis olup, 2012 yilina kadar AB'nin ¢evreyle ilgili politikalarina yol
gostermistir. Program ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi icin belirledigi bes oncelikli konudan bir
tanesi ¢cevre korumanin diger politikalarla biitiinlestirilmesidir. Programda CPB i¢in, ¢evresel koruma
gereklerinin Birligin politikalartyla ve eylemleriyle tam olarak biitiinlestirilmis olmasi ve de ¢evre lehine
alman kararlarin da siirdiiriilebilir gelismenin diger bilesenleri olan ekonomik ve sosyal boyutla uyumlu
olmasi gerekmektedir, hitkkmii konulmustur. Biitiinlestirme cabalar1 i¢cin CEP'de yapilmasi1 gereken
eylemler siralanmustir. {lk olarak farkli politika alanlarinda ortaya cikan biitiinlestirme stratejileri
CEP'de belirlenen g¢evresel amaclarin uygulanmasina ve etkili hale getirilmesine katki saglamalidir.
Bilgiye erisim ve seffafligin saglanmasi ile biitiinlestirme g¢abalarmin Birligin politikalarina tam
yansimast i¢in Birlik i¢inde bunu gercgeklestirmeye yonelik bir i¢ mekanizmanin kurulmasi CEP'in
belirledigi diger gereklerdir. Sektdrel biitlinlesme i¢in raporlama sisteminin olmasi, her bir sektoriin
faaliyetlerinin diizenli olarak izlenmesi, CPB'min uygulanmasina yonelik bazi araglarin kullanimu,
cevresel kistaslarin yine Birligin finansmanina dahil edilmesi program kapsaminda yer alan diger 6nemli
kararlardir.

6. CEP’in sona ermesiyle, 2013 yilinda 7. CEP i¢in yapilan hazirliklar tamamlanmis ve program
yayimmlanmistir. CPB ilkesi bu eylem programinda da ¢evrenin diger sektorlerle biitiinlestirilmesi
gerektigini belirtmis, bdylece ¢evre ile iklim {izerindeki baskinin kaldirilmasi amaglanmistir. Programda

! Avrupa Birligi’nin Cevre Eylem Planlariyla ilgili daha fazla bilgi almak igin http://ec.europa.eu/environment/ action-programme/ adli siteyi
ziyaret edebilirsiniz.
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deginilen bir diger konu olan yesil ekonominin de yine ¢evre korumanin enerji, sanayi, ulagim, turizm,
sosyal politikalar, arastirma-gelistirme gibi sektorlerin  politikalarin ~ dikkate alinmasiyla
gercgeklesebilecegi bildirilmektedir. CPB’nin uygulanmasinda Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ve
Stratejik Cevresel Degerlendirmenin (SCD) etkin araglar oldugu, yerel ve bolgesel otoriterlerin de
onemli aktorler oldugu vurgulanmistir. Biitlinlestirme ¢abalarinin tam olarak basariya ulagmasi igin
onleme ilkesinin benimsenerek c¢evreye verilecek zararlarin en bagstaki asamada degerlendirilmesi ve
bunu gerceklestirmek igin etki degerlendirmelerinin tam olarak uygulanmasi programin diger 6nemli
hedefleridir.

4., CEVRE POLITIiKASININ BUTUNLESMESINE YONELIK ARACLAR

Cevrenin korunmast igin onarici politikalara da bagvurulsa da, esas olan 6nleyici politikalardir. Onleyici
politikalar ¢evreyle ilgili herhangi bir bozulma ya da tahribat ortaya ¢ikmadan, miimkiin oldugunca en
erken asamada gevresel boyutun hesaba katilarak kararlarin alinmasidir. Onleyici politikalarin eger sdz
konusuysa bilimsel verileri temel alir, ancak ihtiyatlilik ilkesi bilimsel belirsizlik durumunda dahi
¢evrenin korunmasi lehine karar alinmasini amaglar. Tamamlayici ilkeler olan ihtiyatlilik ilkesi ve
Onleyici politikalarin uygulanmasi bu ilkelerin hedeflerine yonelik araglarin belirlenmesi ve etkin
bicimde uygulanmasiyla miimkiindiir. CPB’nin basartyla uygulanmasi i¢in tanimlanan araglar CED,
SCD, Diizenleyici Etki Degerlendirmesi, Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi, ekonomik araclar ve
gonilli anlagmalardir.

CED 1970’lerden itibaren giindeme gelen ve birgok iilkenin mevzuatinda yer alan 6nleyici politikanin
onemli bir aracidir. CED’i tanimlarken basit bir yaklasimdan ziyade planlama, yonetim, ¢oziimleme ve
kamusal katilimi harmanlayan bir siire¢ olarak tarif etmek daha dogru olacaktir (Barrow, 1999:95).
Kapsamli bir bakis acistyla CED’in biitiin politika, plan, program ve projelere uygulanmasi anlayisi
genellikle sadece projelere uygulanmasiyla sinirlandirilarak CED’in kapsami daraltilmigtir. Oysaki
CED’in hiikiimet programlarindan projelere degin genis bir yelpazeye uygulanmasi gerekir ki hem
kurumsal bitiinlesmeyi hem de sektorel biitiinlesmeyi saglayabilsin (Biihrs, 2009: 42-43). Ancak
CED’in sadece tekil projelere odaklanmasi, hem yatirimlarin kiimiilatif etkisiyle basa ¢ikma kapasitesini
azaltir hem de kalkinma anlayisinin ¢evresel amaglardan yoksun bi¢imde ilerlemesine neden olur.
Dahas1 CED’e yonelik 6nemli elestiriler, ¢evreye ve toplumsal gelismeye zarar verebilecek yatirimlarin
mesrulastiritlmasini saglayarak kamusal muhafeleti engellemek ve kiigiik tavizlerle projenin kabul
edilebilirligini artirmak olarak belirtilmistir (Biihrs, 2009: 45).

CED’in sadece proje sathasinda uygulanmasina yonelik genel anlayis politika, plan, program ve diger
stratejik girisimlerin gevresel etkilerini ortaya koymay1 amaclayan SCD’yi glindeme getirmistir. SCD
ozellikle enerji ve ulasim gibi kalkinmayla ilgili 6nemli ¢evresel etkileri olan girisimlerde oncelikle
uygulanir (Abaza vd., 2004: 86). SCD’ye CED’in sadece genisletilmis hali olarak bakmak tam olarak
dogru degildir. SCD cevresel sorunlarin, sonuglarin ve etkilerin daha genis eksende ve uzun vadeli
olarak diistiniilmesi, gevreye verilecek olasi etkilerin daha net anlagilmasi, politika, program ve planlarin
projeye gore daha az teferruat gerektirmesi gibi nedenlerden dolayr CED’den ayrilir (Barker and Wood,
2010:249). Dolayistyla detaylara odakli CED’in metodolojisinin SCD’ye uymadig belirtilebilir.

SCD’nin giiclendirilmesi i¢in mevcut politikalar ve kurumsal yapiyla biitiinlesmesi gerekmektedir.
Ayrica bu politika aracinin basarili olmasi politika ve planlama se¢eneklerinin belirlenmesi ve bunlarin
degerlendirilmeye tabi tutularak karsilastirilmasi, basit yontemlerin tercih edilmesi, biitiin aktorlerin
stirece katilmasi ve iletisim yoluyla gelistirilen bir siire¢ olmasina baglidir (Partidario, 2005:14). Uzun
asamal1 bir siire¢ olarak nitelendirebilecegimiz SCD gerektiginde donemin stratejik politikalari
yansitacak bi¢cimde esnek ve dinamik olmalidir. Cevrenin biitlinlestirilmesi ic¢in katalizor rolii
oynayarak devlet yapisi ve diger kurumlardaki tutum ve kiiltiirii degistirmenin bir aract olmaya tesvik
edilmelidir. SCD’nin alternatifler arasinda bir se¢im yapmaktan ¢ok, bu segeneklerin etkilerini agikca
ortaya koymasi beklenmektedir. Son olarak SCD’nin etkin sekilde uygulanmasi muhakkak ki seffaf ve
katilime1 bir siiregle miimkiindiir (Sheate vd., 2011: 87-91).

Stirdiiriilebilir gelisme ve CPB’nin uygulanmasmna yonelik bir diger ara¢ Diizenleyici Etki
Degerlendirmesidir. Bu arag devlet tarafindan yapilan diizenlemelerin sosyal, ¢evresel ve ekonomik
etkilerini ve bu etkilerin toplumun farkli kesimleri arasindaki dagilimmin sistematik analizini yaparak
karar alma siirecinin niteligini ve etkinligini artirict bir iglev iistlenir (TEPAYV, bt). Diizenleyici etki
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degerlendirmesi c¢evresel kaygilarin diger politika alanlartyla biitiinlesmesinde, diizenlemelerin daha
etkili ve sistematik hale gelmesinde ve iyi yonetigimi gergeklestirmede Onemli bir arag¢ olarak
goriilmektedir. Bu degerlendirme araci fayda-maliyet analizi, maliyet-etki analizi, risk degerlendirmesi
gibi baz1 yontemlere bagvurur (Jacob vd., 2011: 7-11). En sik kullanilan yéntem olan fayda-maliyet
analizi diizenlemelerin olas1 olumlu/olumsuz etkilerinin parasal yonden degerlendirilmesini saglar ya da
bazi amaclarin basarilmasi i¢in 6ne siiriilen ¢oziimleri analiz eder (Biihrs, 2009: 54). Cevre koruma
acisindan bu yontemin piyasa fiyati olmayan gevresel ve sosyal degerlerin fiyatlandirilmasi hususundaki
belirsizlik, karmasik ve teknik niteligi nedeniyle seffafligin olmamasi ve kamu katilimina olanak
saglamamasi gibi bir¢ok eksikligi i¢inde barindirmaktadir (Heinzerling ve Ackerman, 2002: 1-11).
Diger bir yontem olan risk degerlendirmesini inceledigimizde bu ydntem ortaya konmak istenen
diizenlemeler sonucu olusacak etkilerden dolay1r ortaya cikabilecek risklerin miktar olarak
degerlendirilmesiyle ilgilenir (Ekici, 2006:60). Risk degerlendirmesi yonteminin de bazi zayifliklari s6z
konusudur. Risklerin degerlendirilmesinin zamansal ve mali kosullardan dolay1 siyasi ve ekonomik
kosullara bagli olmasi, potansiyel agidan riskli sayilabilecek maddelerin sadece bir kisminin
degerlendirilebilmesi ve siirekli yeni riskli maddelerin ortaya c¢ikmasi olarak sayilabilir. Risk
degerlendirmesinde analizler daha ziyade insan sagligina iliskindir. Risk degerlendirmesi daha ¢ok
risklerin azaltilmasiyla ilgilenir, teknolojinin ¢evreye zarar vermemesini saglamak ya da gevre
yonetimine dair fikirler sunmak gibi bir amaci yoktur (Biihrs, 2009: 66-67).

Stirdiiriilebilir gelisme anlayisinin  gerceklestirilmesine yonelik olarak c¢ikan Siirdiiriilebilirlik
Degerlendirmesi ise ekonomik ve sosyal boyutla ¢evreyi biitlinlestiren bir aragtir. Siirdiiriilebilirlik
Degerlendirmesinin iki isleve sahiptir. Soyut ve uzun vadeli hususlar1 igeren ve siirdiiriilebilir
gelismenin iic boyutunu da gbéz Oniinde bulunduran biitiinlesik politikalarin gelistirilmesi icin
yontembilimsel esnek bir politika araci olmasi ilk islevidir. Digeri ise ekonomik, sosyal ve ¢evresel
etkilerin politika, strateji, plan ve programlar hazirlanmadan (ex-ante) degerlendirilmesi islemidir
(OECD, 2010:4). Siirdiiriilebilirlik Degerlendirmesin amaglar1 sosyo-ekolojik sistemlerin uzun vadeli
biitiinliigiiniin korunmasi, kusaklararas1 ve kusak i¢i esitligin saglanmasi, kaynaklarin korunmasi ve
verimli kullanimi, halkin karar alma siirecine katilarak demokratik yonetigimin saglanmasi ve onleyici
tedbirlerin alinmasidir (Gibson, 2006: 271). Siirdiriilebilirlik Degerlendirmesini diger mevcut
degerlendirme araglariyla yer degistiren ya da onlarin yaninda yiiriitiilen yeni bir degerlendirme islemi
olarak degil, onlar1 tamamlayan bir bicimde gérmek gerekir.

Biitiinlestirme cabalar iginde ekonomik araglar 6nemli elestirilere tabi tutulsa da ¢evresel olmayan
politika alanlariin ¢evre politikalariyla biitiinlestirilmesinde énemli isleve sahiptir. Ekonomik araglar
cevre vergilerinden kirletici izinlerine, depozito sisteminden yesil muhasebeye kadar birgok alani
kapsamaktadir. (UNEP, 2002).

Deginecegimiz son arag¢ olan goniillii anlagmalar ise klasik yontemlerden farkli olarak kamu kesimi ve
sanayi sektorii arasinda yapilan is birligini ifade etmektedir (Glachant, 1995:4). Bir¢ok hiikiimet
emisyon miktarini azaltmak i¢in sanayi gruplariyla goniillii anlasmalar imzalamis, AB tarafindan 5. CEP
sonras1 goniillii anlagsmalar yeni bir politika aract olarak kullanilmaya baslanmistir. Genellikle enerji
verimliligine yonelik olan bu anlagsmalar AB iiyesi iilkelerde ulusal iklim degisikligi stratejilerinin bir
bileseni olarak kabul edilmistir (WWF, 2000: 3).

5.  TURKIYE’DE CEVRE POLITIKASININ BUTUNLESMESI

Tirkiye’de ¢evre koruma politikalari 1970’lerden sonra ¢evre sorunlarma yonelik farkindaligin
artmasina paralel olarak gelismis ve kurumsallagsma cabalar1 baglamistir. Tiirkiye’de ¢evre yonetimi
merkezi ve yerel diizeyde Orgiitlenme yoluna gitmistir. Merkezi diizeyde ¢evre yonetimi 1973 yilinda
kurulan Cevre Koordinasyon Kurulu'nun kurulmasiyla olusmus, Kurul 1978 yilinda Miistesarlik
konumuna getirildikten sonra 1984 yilinda Genel Miidiirliik diizeyine getirilmistir. 1989 yilinda tekrar
Miistesarlik konumuna getirilmesiyle devam eden kurumsallagma siireci nihayetinde 1991 yilinda Cevre
Bakanligi’na doniigmiistiir. 2003 yilinda Orman Bakanligiyla birlesen Bakanlik 2011 yilinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve Orman ve Su isleri Bakanligi olarak iki ayr1 bakanlik bi¢imine doniigmiistiir. En
son 2018 yilinda bakanliklarin sayilarinin azaltilmasiyla ortaya ¢ikan yeni sistemde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 degismemis ancak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanlig
birleserek Tarim ve Orman Bakanligi kurulmustur. Yukarida sayilan bakanliklar digsinda diger bazi
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bakanliklarin da ¢evre korumayla ilgili gorevleri oldugunu vurgulamak gerekir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ¢evre korunmasi amacinin gergeklesmesinde 6nemli sorumluluklar
bulunan bakanliklardir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na 2011 yilinda kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilan degisikliklerle
onemli yetkiler devredilmistir. Bakanligin yerel yonetimlere ait olmasi gereken planlama ve imara
iligkin bir¢ok yetkiyle donatilmasi ve dnceligin ¢evre korumadan ziyade yapilagmaya verilmesi, bu
yetkiyi saglayan 644 sayili KHK’nin elestiriler almasina neden olmustur Ayrica ¢evreyle ilgili kararlar
alacak olan bakanlik diizeyindeki bir kurumdan beklenen baska kurumlarin yetkilerini tistlenmekten
ziyade politika, norm, kriterler olusturan, esgiidiim yapan ve denetleyen, hiyerarsik olarak diger tim
bakanliklarin iizerinde ve gorece 6zerk bir kurumsal yap1 bigimine evrilmesidir (Sahin, 2011). Bu husus
cevre yonetiminde etkinligin artirilmasina yonelik ihtiyaci gosteren ¢evre konusunda yetki, gérev ve
sorumluluk karmasas1 yasanmasi ve de cevrenin sektorel kalkinma politikalariyla uygulamada
biitiinlestirilememesi (Talu,2006: 50) sorununu da asmaya yardimci olacaktir.

Yerel diizeye baktigimizda yonetim kademelenmesi icinde belediyeler, il 6zel idareleri ve koylerin
cevreyle ilgili dogrudan gorev ve sorumluluklart mevcuttur. Belediyelere ¢evre hizmetleri konusunda
yetki veren Belediye Kanunu, Belediye Ceza Yasasi, Umumi Hifzissihha Kanunu, Cevre Kanunu, Imar
Kanunu gibi bir¢ok yasa vardir. Biiyliksehir belediyelerinin de siirdiiriilebilir gelisme ilkesine uygun
olarak ¢evrenin korunmasi gorev kapsami i¢cinde yer almaktadir.

Merkezi ve yerel yonetim {izerinde yliriitiilen ¢evre politikalarinda kurumsal biitiinlesmeyi saglamak
icin ilk etapta koordinasyon sorununu ¢ozmek gerekecektir. Devlet yonetiminde koordinasyon
meselesinin en temel ¢6ziimil koordinasyondan sorumlu merkezi kurumun varligidir. Merkezi kurumlar
yuriitillecek faaliyetlerle ilgili 6nceliklerin saptanmasini, bunlarin birbirleriyle iligkisini ve tutarliligini,
mevzuatin denetimini ve aktarilacak kaynaklarin koordinasyonunu gergeklestirir. Ancak birden ¢ok
sektorii ilgilendiren temalarda yatay koordinasyonu saglamak igin bu yap1 yetersiz kalabilir. Bagka bir
yol olarak sorumlulugun alt diizeylere devredilmesi, en yaygin bicimiyle yerellestirme basvurulabilecek
diger bir yontemdir. Bu yontemin de yetki sorunu yarattigi belirtilmektedir. En yaygin yontem olarak
karsimiza ¢ikan diger bir yontem kurul, komisyon veya komiteler olusturarak koordinasyon sorununu
¢ozmektir. Deginecegimiz son yontemde ise koordinasyon geregini ortadan kaldiracak bigcimde
yetkilerin 6nemli kismini kendinde toplayan bir kurumun olusmasidir (Dedeoglu, 2012:3-6).
Tiirkiye’deki ¢evre yonetim dizgesine bakildiginda yukarida sayilan koordinasyon yontemlerine
basvuruldugu goriilmekle birlikte, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetkileri dikkate alindiginda
ivmenin yetkilerin 6nemli 6l¢iide merkezileserek koordinasyon ihtiyacinin bertaraf edildigi bir sisteme
dogru kaydig: dikkat ¢gekmektedir.

Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisi baglaminda diizeyler arasinda politika ve uygulamada uyum
saglanmasi gerekir. Cevre yonetiminde ilk derecede s6z sahibi olan yerel yonetim birimleri arasinda da
esgiidiim ve isbirligini saglayacak diizeneklerin olusturulmast elzemdir. Birden fazla yerel yonetim
biriminin bir araya gelerek gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarinin yerine getirmek tizere kurulmus
Mahalli Idare Birlikleri gevresel politikalarin yerel diizeyde uyum ve isbirligi icinde uygulanmasi i¢in
ideal birimlerdir. Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nda ¢evre ve ekolojik dengenin saglanmasi ile su, atik
su, katik atik ve benzeri altyapi hizmetlerine iligskin projelerin zorunlu kildigi durumlarda Bakanlar
Kurulu izniyle bu birliklere katilanabilecegi belirtilmistir. Ayrica Kanun’da birliklerin kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim boélgeleri ile turizm merkezlerinde alanin biitiinlesik bir anlayigla korunmasi,
gelistirilmesi ve altyapinin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla kurulacagi hitkmii bulunmaktadir.

Kurumsal biitiinlesmeyle paralel diger bir konu mevzuatin CPB’ye yer verip vermedigini incelemektir.
Cevreyle ilgili mevzuata bakildiginda Cevre Kanunu temel olmak iizere, Orman Kanunu, Milli Parklar
Kanunu, Mera Kanunu, Kiy1 Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Tarim Kanunu, Maden Kanunu, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarmm1 Koruma Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu gibi bir¢cok kanunu ve yasa alti
diizenlemeleri sayabiliriz.

Cevre Kanunu siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir gevre kavramlarina yer vermistir. Stirdiiriilebilir
kalkinma kavrami, “bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglikli bir ¢gevrede yasamasini giivence altina alan
cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi”
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ifade eder. Siirdiiriilebilir ¢evre ise “gelecek kusaklarin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin varligim ve
kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiinii hem de gelecek kusaklarin gevresini olusturan tiim gevresel
degerlerin her alanda (sosyal, ekonomik fiziki vb.) 1slah1, korunmasi ve gelistirilmesi siirecini ifade eder.
Tanimlardan da anlagilacagi iizere kanunda CPB’nin agik¢a tanimi yapilmamis olsa da siirdiiriilebilir
gelismenin merkezine yerlestigi agiktir. Diger sektorlerle ilgili ortaya ¢ikan yasal diizenlemelere
baktigimizda da siirdiiriilebilir gelisme ilkesi ve CPB’nin ortiilii bigimde yer aldigi goriilmektedir.
Ornegin, Ticaret Kanunu yiikiimliiliiklerin yerine getirilirken gevrenin zarar gérmemesi hiikmiinii
vererek, ticari faaliyetlerde ¢evre koruma amacinin igsellestirilmesini saglamaktadir.

Stirdiiriilebilir gelisme ve CPB’ye yonelik tartismalarin agirlik kazanmasi ve bu ilkelerin ¢cevre politikasi
igerisinde merkezi bir konuma yerlesmesiyle, her iki ilke de Kalkinma Planlarinda yer almugtir. Ilk iki
planda sadece toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmas1 gibi konulara odaklanan ¢evre kismi
saglik baglig1 altinda yer almistir. III. Plan’da ayri1 bir baslik altinda incelenen ¢evre boliimiinde, ¢evre-
insan iligkilerinin rasyonel bir dengede siirdiiriilebilecek bir toplum yapisina ulagmasinin yolunun sosyal
ve ekonomik kalkinmadan gectigi vurgulanmistir (DPT, 1973).

IV. Plan’da tarimda modernlesme ve kentlesme siirecinde ¢evre unsurunun dikkate alinacagi, sorunun
yaratilmadan Onleme asamasinda ¢ozlime kavusturulacagi belirtilerek c¢evrenin diger sektorlere
entegrasyonu giindeme gelmistir (DPT, 1979) V. Plan sadece kirliligin ortadan kaldirilmasinin yeterli
olmadigini, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi
ve gelistirilmesine vurgu yapmistir. Ayni planda ¢evrenin enerji sektdriine entegrasyonu, iiretimden
tilkketime kadar her asamada kaynaklarin ve gevrenin korunmasi ana ilkelerden biri olarak belirlenmistir.
(DPT, 1985).

VI. Planda siirdiiriilebilir gelisme anlayisinin yer aldigini sdylemek miimkiindiir. CPB kapsaminda
planda biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinacagi, Bakanliklarin yetki alani
icindeki uygulamalarmin ¢evreye etkilerinin teshisi, Onlenmesi, politika gelistirilmesi ve
uygulanmasinin ¢evreyle ilgili kurum tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Diger 6nemli bir husus biitiin
planlama asamalarinda ¢evre boyutunun géz oniinde tutulmasidir. VI. Planda sektorel entegrasyonu
gerceklestirmeye yonelik konulara sikga bagvurulmustur. Madencilik faaliyetleri sonucu bozulan
cevrenin tekrar kullanilabilir hale getirilmesi i¢in gerekli idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi; sanayi
kuruluslarinin ¢evre politikalarina uyumu i¢in gerekli destegin saglanmasi; sanayilesme, sehirlesme ve
tarimda modernlesme politikalarinin ekolojik yapiy1 koruyucu ve g¢evre kirlenmesini dnleyici yonde
uygulanmasi bu kapsamda sayilabilir (DPT, 1989).

VII. Planda, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ¢ergevesinden g¢evre politikalarinin tiim ekonomik ve
sosyal politikalara entegrasyonunun oneminin giderek arttigi belirtilmektedir. Cevre korumanin
ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi a¢idan birbiriyle uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklagimla ele alinmasi,
sektdrel biitiinlesme ve isbirliginin saglanmasi da bu planin amaglar1 arasindadir (DPT, 1995).

VIIIl. Planda siirdiiriilebilir gelisme yerine ¢evre politikalarinda siirdiiriilebilir biiyime yaklagimi
benimsenmis, c¢evreye dair alinacak Onlemlerin rekabet giiciiniin artirilmasi ile bagdastiriimasi
amaclanmigtir. Daha dnceki donemlerde ¢evre politikalarinin entegrasyonunun bagarilamadigina dikkat
cekilmis ve entegrasyonu saglamak icin gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

IX. Planda gevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi rekabet giicliniin artirilmasi bagligi
altinda degerlendirilmigtir. ~ Stirdiiriilebilir gelisme kavramima uluslararas1  yiikiimliiliiklerin
karsilanmasinin bu ilke c¢ercevesinde yerine getirilecegi kapsaminda deginilmistir. Tiim sektorlerde
yatirim, iiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan dder ilkelerini dikkate alan araglarin etkili
bicimde kullanilacagi hususuna yer verilmistir. Sanayi ve ¢evre politikalarinin uyumunun saglanarak
bliyiimenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi; biyogiivenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar
konusundaki risklerin en aza indirilmesi i¢in tarim, ¢evre ve teknoloji politikalariin biitiinlestirilmis bir
anlayisla degerlendirilmesine yer verilmistir (DPT, 2006).

X. Planda ¢evreye duyarli yaklasimlarin sosyal ve ekonomik faydalarinin artirilmasi ve yasam
kalitesinin siirdiiriilebilir bir sekilde yiikseltilmesinden bahsedilmistir. Yesil biiylime kavramimin 6n
plana cikarildig1 planda, bu kavram gercevesinde hem ¢evrenin korunmasi hem de rekabetciligin
artirilmas1 ongoriilmektedir. Sektdrel entegrasyon bakimindan da planin stratejisine uygun olarak tiim
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sektorlerde kaynaklarin etkin kullanimi ve ¢evresel bozulmalarin 6niine gegebilecek temiz teknolojiler
ile yesil iiriinlerin gelistirilmesi dnerilmistir (DPT, 2013).

6. TURKIYE’DE CEVRE POLITIKASININ BUTUNLESMESINE YONELIK
ARACLAR

Cevre politikasinin biitiinlesmesine yonelik araglarin mevzuatla taninmasi ve etkin olarak uygulanmasi
CPB’nin ger¢eklesmesinde olduk¢a onemlidir. Tiirkiye’de CPB’ye yonelik araglarin niteligi ve
etkinligini incelemek, CPB’yle ilgili saglikli degerlendirme yapmak agisindan gereklidir. Bu minvalde,
Tirkiye’de Diizenleyici Etki Degerlendirmesi, CED, SCD, Sirdiiriilebilirlik Degerlendirmesi,
ekonomik araglar ve goniillii anlagmalarin hiilasasi calisma kapsaminda aktarilacaktir.

Tiirkiye’de mevzuat olusturma siirecinde birtakim ¢alismalar hari¢ herhangi bir sistematik etki analizi
uygulamasina rastlanmamakta, gelismeler AB’nin Lizbon Stratejisi kapsaminda gelistirdigi “lyi
Yonetisim” ve “Daha lyi Diizenleme” calismalarma kosut olarak baslamaktadir. 2004 yilinda
Diizenleyici Etki Degerlendirmesine yonelik olarak Bagbakanlik biinyesinde “Daha Iyi Diizenleme
Grubu” olusturulmustur (Aykin, 2010: 237). Bu gelismeler ekseninde hazirlanan “Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” 2006 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmelikte gecen tanima gore Diizenleyici Etki Analizi; “taslagin biitceye, mevzuata, sosyal,
ekonomik ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagini gostermek iizere
hazirlanan 6n degerlendirmeyi” ifade eder. Yapilmasi istenen diizenlemenin taslagi hazirlandiktan sonra
niteligine gore kismi ya da tam diizenleyici etki analizi yapilir. Diizenleyici etki analizi i¢in yapilan
taslak yapilacak mevzuatin taslagiyla birlikte ilgili makama gonderilir ve alinan goriisler cercevesinde
diizenleyici etki analizine son hali verilir. Sonraki agsamada diizenleyici etki analizi ve diizenlemenin
taslagi birlikte Bagbakanliga sunulur.

Diizenleyici etki analizinin kapsaminda yer alan maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik analizleri 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuata girmistir. Boylece sosyal, ekonomik ve ¢evresel
etkileri ana konusu haline getiren diizenleyici etki analizinin kamu idareleri tarafindan yapilmasi zorunlu
hale gelmistir (Ekici,2006: 144). Diizenleyici etki analizi iyi yonetisim, seffaflik ve hesap verebilirligi
saglayarak diizenlemenin niteligini artiracak bir ara¢ olarak diisiiniilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
kamuoyunda ve karar alicilarda yeterli farkindaligin yaratilamadigi, etki analizinde yeterli kapasiteye
ulasilamamast gibi nedenlerden otiirli diizenleyici etki analizinin istenilen diizeyde olmadig: ifade
edilmistir (TEPAV, 2011). Analize yonelik elestiriler de mevcuttur. Bayramoglu analizin siyasal karar
alma siireclerini kiiresel ticaret kurallarina uygun olarak insa etmek igin gelistirildigini, herhangi bir
yasanin bir maddesinin bile parasal agidan etkisinin Ol¢iilmeye calisildigini ifade etmektedir
(Bayramoglu, 2006: 108).

CPB’yi gergeklestirmede diger bir ara¢ olan CED’in iilkemizdeki gelisimi sik¢a degisiklige ugrayarak
ilerlemistir. 1983 yilinda Cevre Kanunu’yla tanimlanan CED’in, bu kanuna dayanarak yonetmeliginin
hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesi ancak 1993 yilinda gerceklesebilmistir. Bu tarihten sonra birgok kez
degistirilen CED ydnetmeliginde, degisikliklerin 6zii projelerin CED siirecini kolaylastirmasina
yoneliktir. Kronolojik acidan yapilan degisiklikleri gozden gecirirsek, ilk olarak 2003 yilinda 6n
aragtirmaya tabi tutulan projeler i¢in rapor hazirlama yikimliligi kaldirilmis ve proje tanitim
dosyasiin hazirlanmasi yeterli goriilmiis, bu kiime i¢in konulmus olan halkin bilgilendirme toplantisi
kaldirilarak (Coban ve Duru, 2009:61) CED siireleri kisaltilmigtir. 2004 yilinda Maden Kanunu’nda
yapilan degisiklikle petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetleri CED kapsami disinda
birakilmis ancak Anayasa Mahkemesinin verdigi kararla degisiklik iptal edilmistir. 2008 y1linda yapilan
degisiklikle 6nceden CED yaptirma zorunlulugu olan kimi tesis ve faaliyetler CED yonetmeliginden
muaf tutulmustur (Coban ve Duru, 2009: 61). En son 2014 yilinda altinc1 kez degistirilerek yayimlanan
CED yonetmeligi, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ii¢ kez daha revize edilmistir. Giincel haliyle
yonetmelik, CED yo6netmeliginin ilk yayimlandigi tarihten Once iiretime ya da isletmeye baslayan
projeler ile 23/6/1997 tarihinden 6nce kamu yatirim programina alinip 29/5/2013 tarihi itibariyle
iretime/igletmeye baglamig projelerin ve bunlarin gerektirdigi yap1 ve tesisleri kapsam dis1 birakmugtir.
Ayrica eklerde listelenen CED uygulanacak projeler listesiyle, segme-eleme Kriterleri uygulanacak
projeler listesinin kapsaminin giderek daraltildigi goriillmektedir. Yasal mevzuattaki eksiklikler CED’in
etkinligini azaltirken, uygulamada da CED raporlarinin islevsiz kaldig1 goriilmektedir. 1993-2012 yillar1
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arasinda CED kararlarinin yaklasik %99’unun olumlu olarak sonuglandigi, yatirim izninin verildigi
goriilmiistiir. Segme eleme kriterlerine tabi tesisler i¢inse ayni oranda “CED Gerekli Degildir” karari
cikmustir (Salihoglu, 2013:74).

CED’le ilgili soylenmesi gereken diger bir husus ise Tiirkiye’nin Aarhus Soézlesmesi olarak anilan
Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar Alma Siirecine Halkin Katilim1 ve Yargtya Basvuru
So6zlesmesi ile sinir asan etkilerin ¢cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasina yonelik amaglari igeren
Espoo Sozlesmesi’ne (Sinir Asan CED Sozlesmesi) taraf olmadigidir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme, CED’e gore i¢ hukuka daha gec aktarilmis bir aragtir. 30032 sayili
Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi 2017 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Daha 6nce Cevre Kanunu’nda SCD’nin tanimi1 yapilmis, benzer bir tanima yonetmelikte de
yer verilmistir. Her iki diizenlemede de SCD, “yonetmelik kapsaminda yer alan sektorler i¢in kamu
kurum ve kuruluslarinca hazirlanacak ve onaya ya da kabule tabi plan veya programlarin ifa edilecegi
stirenin baglangicindan itibaren ¢evresel degerleri plan ya da programla biitlinlestirmek, cevresel
etkilerini en aza indirmek hatta olumlu etkilerini en {ist diizeye ¢ikarmak i¢in katilimci bir anlayisla
stirdiiriilen, yazili raporu da iceren ¢evresel degerlendirme ¢abalar1”" olarak tanimlanmistir. SCD, AB
Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifinde oldugu gibi Tiirkiye’de de plan ve programlarla sinirl
tutulmus, politikalar kapsam dig1 birakilmistir. Yine de iilkemizde SCD Yonetmeliginin yiiriirliige
konulmasi en tist 6lgekli etki degerlendirme yontemi olmas1 bakimidan kayda deger bir gelismedir.

SCD Yonetmeligi atik yonetimi, balik¢ilik, enerji, kiyr yonetimi, mekansal planlama, ormancilik,
sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma sektorleri ile CED Yo6netmeliginin
Ek-1 ve Ek-1 listelerinde yer alan projeler i¢in uygulanmaktadir. Ancak bazi sektorlerde Yonetmeligin
yayimlanmasiyla uygulamaya hemen gecilmemekte, gecis i¢in belli siireler dngériilmektedir. SCD’ye
tabi plan ve programlar balik¢ilik ve ormancilik sektoriinde hazirlaniyorsa 1/1/2020; atik yonetimi,
enerji, sanayi, telekomiinikasyon ve ulagtirma sektorii i¢in 1/1/2023 tarihinden itibaren SCD
uygulanmaya baglayacaktir.

SCD’nin uygulanmasiyla ilgili temel unsurlardan bir digeri olan kapsam dist birakma konusu
incelendiginde, SCD’nin milli savunma ve sivil savunma kapsaminda yer alan plan ve programlar ile
mali veya biit¢e plan ve programlarina uygulanmayacag belirtilmektedir. Ancak imar planlar1 ve sinir
asan plan ve programlar da uygulanmayacak alanlar kapsamindadir. Y&netmelik i¢in hazirlanan taslakta,
kapsam dis1 birakilan listede kalkinma planlar1 ve bdlge planlar1 da mevcutken sadece imar planlarinin
kapsam dis1 birakilmasi bir adim olarak nitelendirilebilir ancak saglikli bir ¢cevre ve kentlesme igin kabul
edilebilir degildir.

SCD’nin basarilt uygulamasi CED siireciyle birlikte koordineli bicimde hareket etmesini gerektirir.
Yonetmelikte her iki ¢evresel degerlendirme yontemi arasindaki iliskiye de deginilmis, yonetmelik
kapsaminda yapilan hicbir is ve islemin, CED Yonetmeliginde yer alan hiikiim ve yiikiimliiliikleri
ortadan kaldiramayacagi ifade edilmistir. Ayrica SCD raporu onaylanmis plan ya da program
kapsamindaki projeler CED siirecine tabiyse SCD raporunda yazan hususlar CED siirecinde dikkate
almacaktir.

Siirdiiriilebilir gelismenin ve CPB’nin basarilmasinda dnemli goriilen bir diger ara¢ olan ekonomik
araglara Cevre Kanunu yer vermistir. Kanunun 3(h) maddesine gore; “gevrenin korunmasi, gevre
kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilim payzi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, emisyon licreti ve kirletme bedeli,
karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir” ifadesi
gegmektedir. Kalkinma planlarinda da CBP’nin gergeklestirilmesinde ekonomik araglardan
yararlanilacagi, cevre yonetiminde emret-yaptir yaklasimiyla oOzendir-olustur yaklagiminin esas
alinacagi sik¢a vurgulanmistir.

Cevre Bakanligi ile diger sanayi gruplar1 arasinda imzalanan goniillii anlagmalar ise genellikle enerji
verimliligi alaninda uygulama alan1 bulmaktadir. Ancak politik engeller, karsilasilan idari ve teknik
sorunlar, siire¢ takibinin yeterince etkin yapilamamasi, anlagmalarin teslim tarihlerinin genellikle
ertelenmesi bu anlagmalarin Tiirkiye’de basarili bigimde uygulanmasina engeldir (Keresticioglu, 2002).
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7. SONUC

Siirdiiriilebilir gelismenin 6ziinii olusturan CPB, ¢evre politikalarinin gevreyi dogrudan ve dolayli olarak
etkileyen biitiin alanlara entegre edilmesi ve diger politika iireten kurumlarla isbirligi, koordinasyon
icinde bulunarak ¢evre politikalarmin igsellestirilmesi gabalaridir. Insan diisiince ve eylemlerinden,
kurumsal ve sektorel politikalara degin ¢evreyle etkilesim ig¢indeki her alanin ¢evre koruma amacini
benimsemesi CPB’nin temel amacidir. Bu sekliyle tek boyutlu olarak goriilemeyecek bir kavram olan
CPB, kuramsal ¢ercevesini mekanist ve indirgemeci goriis yerine yegledigi holistik diisiince kapsaminda
ekosistem yaklasimiyla olusturmustur. Cevreyle diger yapilar arasindaki etkilesime odaklanan
ekosistem yaklagimi, ¢evrenin de biitiinlesik bir anlayisla yonetilmesini savunur. Cevre korumanin
sadece cevre politikasinin kendi i¢ diizenlemeleriyle degil, diger politika alanlarina da sirayet ederek;
sadece kendi kurumsal yapis1 iginde degil, diger ilgili biitiin kurumlarla esgiidiim ve uyum icinde hareket
ederek basarilacagini savunur.

Amac1 ve savunusunu aleni olarak aciklayan CPB, siirdiiriilebilir gelisme anlayisiyla es zamanli olarak
Stockholm’de diizenlenen konferansla baslamis, Brundtland Raporu, Rio Konferansi, Avrupa Birligi
Cevre Eylem Programlari, Cardiff Siireci gibi gelismelerle giiclenmistir. Bu gelisim sirasinda CPB’nin
uygulamaya ge¢cmesi i¢in, diizenlemelerin, politikalarn, planlarin ve projelerin ¢evreye verdigi etkileri
degerlendiren etki degerlendirme analizleri ile ¢evreyle cevresel olmayan alanlarn biitiinlestirilmesini
saglayan ekonomik araglar ve goniillii anlagsmalar 6nem kazanmustir.

Tiirkiye baglaminda ele alinan CPB’nin, uluslararasi sdzlesmelerden dogan yiikiimliiliikler ve Avrupa
Birligi Miiktesabatina uyum saglama geregince sekillendigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de CPB
ilkesinin basariyla uygulandigini sdéylemek miimkiin gorinmemektedir. Bu basarisizligin nedenleri
olarak yasal diizenlemelerin parcalanmig yapisinin biitiinlesik ¢evre yonetimine engel olmasi kurumlar
aras1 koordinasyon ve isbirliginin yeterli olmamasi ve bunlara bagli olarak pargaliligin ve isbirligi
eksikliklerinin iilkemizde yetkiyle ilgili catigmalara ve ¢éziime gidilen yolda tikaniklara neden olmasi
sayilabilir. Ayrica 6nemini sik¢a vurguladigimiz CPB’yi gerceklestirmeye yonelik araglarin iilkemizde
yatirimlara mesruiyet kazandirmak gibi gergek amacinin disinda kullanilmasi, mevzuatin ¢evrenin degil
yatirimlarin giincel ihtiyaclar1 dogrultusunda siirekli degistirilmesi bir diger engel olarak belirtilebilir.

8. KAYNAKCA

Abaza, H., Bisset, R., Sadler B. (2004), Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach, Geneva: UNEP.

Aykin, S. M. (2010), Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Siirdiiriilebilir Katilim1 i¢in Diizenleyici Etki
Analizinin Gerekliligi, Yonetim ve Ekonomi, 17(2), 227-242.

Barker, A., Wood C. (2010), Environmental Assessment in the European Union: Perspectives, Past,
Present and Strategic, European Planning Studies, 9(2), 243-254.

Barrow, C.J. (1999), Environmental Management: Principles and Practice, London ve New York:
Routledge.

Bayramoglu, Sonay (2005), “Tiirkiye’de Bolgesel Politikalarin Gelisimi”, M. Turan i¢inde, Bolge
Kallanma Ajanslart Nedir, Ne Degildir? (35-120), Ankara: YAYED-Paragraf Yayinevi.

Biihrs, T. (2009), Environmental Integration: Our Common Future, New York: Suny Press.
Capra, F. (1992), Bat: Diisiincesinde Déoniim Noktast, Cev. Mustafa Armagan, Istanbul: Insan Yayinlari.

Coban, A., Duru B. (2009), Emek Ekseninde AKP Iktidarmin Cevre ve Kent Politikalar1, Zktisat Dergisi,
S. 508-509-510, 57-68.

Cortoglu, F.S. (2017), Avrupa Birligi’'nde Cevre Politikasimin Biitiinlesmesi ve Tiirkiye'de Doga
Koruma Ag¢isindan Onemi , Ankara: Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Aragtirma ve Uygulama
Merkezi, Ankara: Ankara Universitesi Yayinlari.

Dedeoglu, E. (2012), Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nin Kurulmas: Koordinasyon Meselesini Cozer mi?",
Politika Notu, TEPAV, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1326790094-
3.Cevre_ve_Sehircilik_Bakanligi__ nin_Kurulmasi_Koordinasyon_Meselesini_Cozer_mi.pdf

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
2398




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) | 2018 ‘ Vol:5 ‘ Issue:25 pp:2387-2400

Devlet Planlama Teskilat1 (1973), Yeni Strateji ve Kalkinma Plani- Ugiincii Bes Yil, 1973-1977, Ankara:
DPT.

Devlet Planlama Teskilati (1979), Déordiincii Bes Yilltk Kalkinma Plani, 1979-1983, Ankara: DPT.
Devlet Planlama Teskilat1 (1985), Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989, Ankara: DPT.
Devlet Planlama Teskilat1 (1989), Alfinct Bes Yilltk Kalkinma Plani, 1990-1994, Ankara: DPT.
Devlet Planlama Teskilat1 (1985), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000, Ankara: DPT.

Devlet Planlama Teskilat1 (2000), Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-
2005, Ankara: DPT.

Devlet Planlama Tegkilat1 (2006), Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013, Ankara: DPT.

Duru, B. (2007), Avrupa Birligi Cevre Politikasi, Erhan ve Senemoglu iginde, Avrupa Birligi
Politikalari, Ankara: Imaj Yayinevi.

Ekici, B. (2006), Diizenleyici Etki Analizi: Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik, Yonetmelik ve
Diger Diizenlemelerde Uygulanmast, Ankara: Tepav.

European Commission (2007), Integrated Environmental Management: Guidance in Relation to the
Thematic Strategy on the Urban Environment, Technical Report, Luxembourg.

Gibson, R. B. (2006), Beyond the Pillars: Sustainability Assessment as a Framework for Effective
Integration of Social, Economic and Ecological Considerations in Significant Decision-Making, Journal
of Environmental Assessment Policy and Management, 8(3), 259-280.

Glachant, M. (1995), "Voluntary Agreements in Environmental Policy: A Bargaining Approach”, Paper
Presented at Sixth EAERE Conference on Environmental and Resources Economics, Umea.

Giines, A. (2011), Avrupa Birligi Cevre Hukuku, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik.

Heinzerling, L., Ackerman, F. (2002), Pricing the Priceless: Cost-Benefit Analysis of Environmental
Protection, Georgetown: Georgetown Environmental Law and Policy Institute, 2002.

IUCN (1980), World Conservation Strategy: Living Resource Conservation for Sustainable
Development, IUCN-UNEP-WWF.

Kalkinma Bakanlig1 (2013), Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018, Ankara: Kalkinma Bakanligi

Keresteciooglu, M. (2002), Cevre ve Stirdiiriilebilir Kalkinma,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK- 9.pdf

Key, C. (2005), EU Environmental Policies: A Short History of the Policy Strategies, S. Scheur icinde,
EU Environmental Policy Handbook: A Critical Analysis of EU Environmental Legislation (18-30),
Brussels: European Environmental Bureau.

Kramer, R. A. (2001), Results of the Cardiff-Processes Assessing the State of Development and Charting
the Way Ahead, Berlin: Ecologic Institute.

Lenschow, A. (2001), Greening the European Union, A. Lenschow icinde, Environmental Policy
Integration: Greening Sectoral Policies in Europe, London: Routledge

Mengi, A. (1996), Federal Almanya'da Merkezilesme-Biitiinlesme Tartismalar1”, Amme Idaresi Dergisi,
29(2), 109-122.

Meijers, E., Stead, D. (2004), Policy Integration: What Does It Mean and How Can It Be Achieved? A
Multi-Disciplinary Review, 2004 Berlin Conference on the Human Dimensions of Global
Environmental Change: Greening of Policies — Interlinkages and Policy Integration.

Mishra, S.P (2017), The Apocalyptic Anthropocene Epoch and Its Management in India, International
Journal of Advanced Research, 5(3), 645-663.

OECD (1996), Globalisation: What Challenges and What Opportunities for Government?, Paris: Paper
OECD/GD(96)64.

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
2399




Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) | 2018 ‘ Vol:5 ‘ Issue:25 pp:2387-2400

OECD (2010), Guidance on Sustainable Impact Assessment, Paris: OECD.
Oztiirk, N. (1995), Sekiiler Bir Cevreye Bakistan Holistik Bakisa, Koprii Dergisi, S. 51, 71-75.

Persson, A. (2003), Environmental Policy Integration: An Introduction, Stockholm: Stockholm
Environment Institute.

Salihoglu, G. (2013), Sayilarla Tiirkiye'de Alinan CED Kararlar1, Uluslararast CED Kongresi Bildiri
Kitabu, Istanbul, 67-74.

Sheate, W., Dagg, S., Richardson, J., Wolmarans, P., Aschemann R., Palerm J., Steen, U. (2011), SEA
and the Integration of the Environment into Strategic Decision-Making, Final Report, London: Imperial
College Consultants.

Sahin, U. (2011), Nesrin Algan: Temel Hedef Siirdiiriilebilir Gelisme, Cevre ise Bir Altyapt Sorunu
Olarak Goriiliiyor, Yesil Gazete, Roportaj, https://yesilgazete.org/blog/2011/07/18/nesrin-algan-temel-
hedef-surdurulebilir-buyume-cevre-ise-bir-altyapi-sorunu-olarak-goruluyor/

Talu, N. (2006), AB Uyum Siirecinde Tiirkiye'de Cevre Politikalari, Ankara: Cevre Mithendisleri Odasi.

TEPAV, Diizenleyici Etki Analizi Rehberi, http://www.tepav.org.tr/upload/files/
haber/1255444679r8903.Duzenleyici_Etki_Analizi_Rehberi.pdf,

TEPAV (2011), Tiirkive Etki Analizi Kapasitesi Olusturamadi, http://www.tepav.org.tr/
tr/haberler/s/1877

Tont, S. A. (1997), Sulak Bir Gezegenden Oykiiler, Ankara: Tiibitak Yayinlari

Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European
Communities and Related Acts (1997), Official Journal of the European Communuties, C. 340.

United Nations (1972), Report of the United Nations Conference on the Human Environment,
A/CONF.48/14/Rev.1, Stockholm: UN

United Nations (1992), Agenda 21, United Nations Conference on Environment and Development, Rio
de Janerio.

UNEP (2002), "Economic Instruments for Environmental Protection”,
http://www.unep.ch/etu/publications/ UNEP_ Econ-inst.pdf.

United Nations- World Commission on Environment and Development (1987), Our Common Future,
UN-WCED.

Under, H. (1996), Cevre Felsefesi, Ankara: Doruk Yayimcilik,

Wang, M. S., Wang, J.K. (2000), An Integrated Framework for Public Sector Environmental
Management in Developing Countries, Environmental Management, 25(5), 463-476.

WWEF (2000), Will Voluntary Agreements at EU Level Deliver on Environmental Objectives?: Lessons
From the Agreement with the Automotive Industry”, WWF Discussion Paper, Brussels.

I]shsr.com II Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) I editor.Jshsr@gmail.com I
2400




