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Amele birligi 1921 yilinda ¢ikarilan ve Zonguldak-Eregli komiir havzasindaki is¢ilerin haklarina yonelik diizenlemeler igeren 151
sayili yasaya dayanilarak kurulan Tiirkiye’nin ilk modern sosyal giivenlik kurulusudur. Kuruldugu déneme goére oldukea ileri bir adim
olarak goriilebilecek olan Amele Birligi yalnizca zararlari tazmin etmek, is¢ilere ayni ve nakdi yardim yapmakla kalmamus, is¢i sagligi

ve is glivenligine iliskin alinmasi gereken tedbirlerin kararlastirilmasi ve asgari ticretlerin belirlenmesi gibi faaliyetler de iistlenmistir.
Ancak kurumun yardimlarindan yararlanma kosullarinin agirligi bu yardimlarin yeterince is¢iye ulasamamasina neden olmustur.

Amele Birligi sendika kurmanin yasak oldugu donemlerde bdlgede sendikal faaliyetlerde de bulunarak bu boslugu doldurmustur.
Ancak ilerleyen yillarda kurulus bu vasfini kaybetmis, 6nce igverenlerin daha sonra da devletin giidiimiinde faaliyet gdsteren bir orgiit
haline gelmistir. Sosyal sigortalarin 1945 senesinde kurulmasi ve genislemesine paralel olarak da Amele Birligi sosyal giivenlik
saglayan birincil kurum olmaktan ¢ikmus ve ek bir sosyal giivenlik mekanizmasi haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Amele Birligi, Sosyal Giivenlik, Zonguldak-Eregli Komiir Havzasi.

ABSTRACT

Amele Birligi established according to the law numbered 151 that regulates the rights of workers in Zonguldak-Eregli coal field in
1921, is the first modern social security institution of Turkey. Amele Birligi which can be seen a as a very advanced step compared to
the period did not only deal with compensation of damages, aids to the workers in cash and kind but also handled with required
measures about worker health and workplace safety and determining the minimum wages. However, the difficult conditions for
benefiting from the institution's benefits has caused these benefits to be insufficient to reach the all workers in need.

By also participating in trade union activities in the region during periods when union establishment is prohibited, Amele Birligi has
filled an important gap. However, the organization has lost this quality and has become firstly an employer-driven and then state-driven
institution. In parallel with the establishment and growth of social insurance system in 1945, Amele Birligi has lost its character as a
primary social security institution and has become a complementary social security mechanism.

Keywords: Amele Birligi, Social Security, Zonguldak-Eregli Coal Field.
1. GIRIS

Zonguldak-Eregli komiir havzasinda 19. yiizyilin ortalarinda komiir tiretimine baglanmasi bolgede bir donim
noktas1 olmustur. Bu tarihten sonra gerek bolgenin kendisi gerekse de bolge sakinlerinin yagamlari 6nceki
doneme kiyasla onemli 6l¢iide degisime ugramistir. Havza idari olarak farkli yonetimler altinda organize
olmus, yerli ve yabanci sermayeye ev sahipligi yapmaya baslamistir. Ancak degisimin kiilfetini, madenlerde
kimi zaman mecburi olarak ¢alistirilan kimi zamanlar da yoksulluktan galigmaya “gdniillii” olmak zorunda
kalan bolge sakinleri iistlenmistir. Uzun yillar boyunca higbir giivenceye sahip olmadan madenlerde ¢alisan
isciler, ya {liretimi artirmak niyetiyle idare tarafindan getirilen diizenlemelerle ya da giristikleri miicadelelerle
zaman igerisinde belirli glivenceler elde etmislerdir. Caligmanin amaci bolgede calisan isgileri ve ailelerini
belirli bir giivence altina alan ve Tiirkiye’de ilk modern sosyal sigorta uygulamasi olarak kabul edilen Amele
Birligi’nin kurulusunu, yapisini ve faaliyetlerini géz oniine sermektir. Bu amaci daha anlasilir kilmak igin,
Amele Birligi oncesinde havzadaki ¢aligma hayatin1 ve ¢alisma hayatinin 6znesini olusturan isgilerin
durumunu, havzanin gegirdigi degisimleri de dikkate alarak incelemek faydali olacaktir.

Havza ile ilgili yapilan g¢alismalarda havzanin tarihi incelenirken en ¢ok izlenen yol donemlestirmeyi
madenlerin yonetiminden sorumlu devlet organlarina gére yapmak olmustur. Bu yol, devlet merkezli olmast
sebebiyle caligmay1 sinirlama tehlikesi tagirken, donemlestirmede gorece kolaylik saglamaktadir (Aytekin,
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2007: 28). Bu ¢alismanin ilk boliimiinde de havzadaki ¢alisma hayati anlatilirken ayni yol kullanilmakla
beraber is¢i odakl bir goriis benimsemekle ve yazili tarih yaninda sézlIi tarih anlatilarina da yer vermekle bu
simirlamadan miimkiin oldugunca siyrilmaya g¢alisilacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde Amele Birligi’nin
kurulusuna zemin hazirlayan yasal diizenlemeler ve grevler ele alinacaktir. Son béliimde de Amele Birligi’nin
kurulusu, faaliyetleri ve gelisimi incelenirken, kurumun ¢aliganlar ve ailelerinin sosyal giivenlik ihtiyacini
karsilamada ne derece etkin oldugu sorgulanmaya caligilacaktir.

1. ZONGULDAK- EREGLI KOMUR HAVZASINDA CALISMA HAYATI
1.1. Hazine-i Hassa Idaresi Dénemi (1848-1865)

Havzada komiir tiretiminin baslangici genellikle 1848 olarak kabul edilmisse de bu tarihten o6nce ¢ok diisiik
miktarlarda da olsa iiretim yapilmistir. 1848 senesinde ise padisah yayinladigi bir fermanla komiirleri vakif
mal1 haline getirmis ve gelirini din ve hayir islerine ayirmigtir (Kara, 2013: 226). Ancak bu dénem oldukca
kisa siirmiistiir. Hazine-i Hassa idaresi altidaki 17 y1l boyunca ¢ok kotii sekilde idare edilen havzanin idaresi
kimi zamanlarda alt isverenlik s6zlesmeleri ile tagserona verilmistir (Quataert, 2009: 77). Madenlerin Hazine-i
Hassaya baglanmasinin ilk senesinde, madenleri isletme imtiyazi, ¢ok ciiz’i bir bedel karsiliginda ve ¢ikarilan
kOmiiriiniin tamamimin Bahriye Nezareti’ne satilmasi sartiyla Komiir Kumpanyas: adi altinda orgiitlenen
Ingiliz sarraflarma devredilmistir (Ciladir, 1970: 6). Boylelikle havzaya ilk kez sermaye girmis, ancak kotii
yonetim ve tiretim azlig1 gibi sebeplerle kisa bir siire sonra havzanin idaresi tekrardan Padisah Hazinesine
gecmistir. Havzanin idaresi bu tarihten sonra, birkag kez daha Padisah Hazinesi ve yerli ve yabanci sermaye
arasinda gidip gelmistir (Kara, 2013: 228-230).

Havzanin iiretime agildigi ilk yillarda Tiirkiye’de komiir isciligi bilinmediginden ocaklar: isletebilmek icin
Karadag ve Hirvatistan’dan is¢iler getirilmistir. Ancak bu iscilerin nicel olarak yeterli olmamasi ve ocaklarin
cok ilkel metotlarla isletilmesi iiretimi dnemli 6l¢iide sinirlamustir. Uretimin diisiik olmasinin bir diger sebebi
de burada iiretilen kdmiiriin Bahriye nezareti disina satisinin yasak olmasindan kaynaklanmistir. Ciinkii hazine,
bahriye nezaretine satilan komdiiriin karsiligint madenleri igletenlere 6deyememis ve tirettikleri komiirii disariya
da satamayan girketler bilingli olarak iiretimi diisiik tutmuslardir (Ciladir, 1970: 7).

1850’li yillarin sonlarinda dogru bolgeye yakin kdylerden maden ocaklarina, yilin belirli bir donemini kdytinde
belirli bir donemini ise ocaklarda ¢alisarak gegiren bir kdylii-is¢i sinifi akin etmistir (Ciladir, 1977: 29).
Yoksulluk dolayisi ile madenlerde galismaya baglayan bu is¢ilerin ¢aligma kosullart ise oldukga i¢ karartici
olmustur. Giin dogumunda igbasi yapan isciler giines batana kadar ¢aligmislaridir. Hemen yani baglarindaki
ahirlarin sahip oldugu saglik sartlarindan dahi yoksun kuliibelerde kalmiglardir. Bu dénem havzada veya
cevresinde, hastalanan veya madende ¢ikan bir kazada yaralanan ya da sakatlanan is¢inin tedavisinin edilecegi
herhangi bir saglik kurumu bulunmamakta, isgilerin en yogun oldugu boélgelerde dahi doktor istihdam
edilmemekteydi. Kazalarda agir yaralanan isciler isverenin insafina birakiliyordu. Isveren dilerse bu isciyi
sokaga atmakta dilerse de bir katir sirtina yiikleyerek kdyiine gondermekteydi (Ciladir, 1977: 30). Eger is¢i bir
maden kazasinda 6lmiis veya maliil kalmig ise bu is¢inin ailesine veya kendisine herhangi bir tazminat da
verilmemekteydi (Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, 1933: 181).

Ethem Cavus adl1 bir maden is¢isinin anilarinda madende c¢alisan iscilere para yerine bez, basma ve kalay gibi
ayni 6demeler yapildigini, ticretin nakdi olarak ilk kez Kurci Kumpanyasi zamaninda 6dendigi bilgisi yer
almaktadir. Bu kumpanyanin havzaya ilk olarak 1885 yilinda girdigi ve Ethem Cavus’un da madende
caligmaya 1886 yilinda bagladigi bilindiginden bu tarihten 6nce madenlerde ticretlerin nakdi olarak 6denmemis
olmas1 muhtemeldir (Naim, 2010: 20, Ciladir, 1977: 31). Ayrica aldig1 komiiriin karsiligini 6deyemeyen
devletin, borcuna karsilik maden ocaklarini igletenlere yakin kdylerin vergisini alma hakkini veriyor olmasi
bu kisilerin is¢ilere diledikleri gibi ddeme yapma ve angaryaya tabi tutma ihtimalini gliclendirmektedir
(Ciladir, 1977: 31).

17 Temmuz 1861 yilinda madencilige yonelik ilk yasal diizenleme olan Maden Nizamnamesi yiiriirlige
girmistir. Bu nizamname ¢alisma hayatina ve iscilere yonelik oldukg¢a sinirli olmak lizere ¢esitli koruyucu
hiikiimler getirmistir. Nizamname maden ¢ikarilan bolgelerdeki valileri ve maden ocaklarini kontrol etmekle
gorevli maden miihendislerini, is¢ilerin angarya olmadan ve kendi rizalari ile hak ettikleri {icretlerle istihdam
edilmelerini saglamakla ve iscilerin hayatlarini tehlikeye sokacak sekilde caligsmalarini engellemekle
gorevlendirmisti. Ancak nizamnamede hangi tedbirlerin alinacagi, nelerin nasil denetlenecegi ya da cezai
tedbirler hakkinda herhangi bir hiikiim yer almamaktaydi (Yildirim, 2013: 301). Halihazirda donemin ¢alisma
kosullarindan da anlasilacagi lizere bu nizamname havzada uygulanamamustir.
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1.2. Bahriye Nezareti Donemi (1865-1908)

Havzada iiretimin heniiz basladigi yillarda ¢ikarilan kdmiir donanmanin ihtiyaci i¢in kullaniimaktaydi.
Donanmanin yeniden yapilanma ve genisleme siirecine girmesi ancak havzadaki komiir {iretiminin
donanmanin ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmasi, disaridan komiir ithal etmenin oldukca zor olmasi ve
havzanin Orgiitlenisindeki aksakliklar dolayisi ile madenlerin idaresi 1865 senesinde Bahriye Nezareti’ne
geemistir (Kara, 2013: 231).

1867 senesinde bolgedeki madenlere hem insan giici hem de malzeme temin etmek ve madenlerin isletim
kosullarin1 belirlemek amaciyla, resmi adi Nizamname-i Madeni Hiimayunu Eregli olan ancak daha sonra
kaymakam ve nazir Dilaver Pasa’nin adi ile anilan nizamname yiiriirliige girmistir. Quataert, koyliilerin
madenlere girmeyi ve madenlerde kullanilan ahsap siitunlar igin gerekli olan malzemeleri tedarik etmeyi
reddetmeleri iizerine Dilaver Pasa baskanligindaki heyet yonetiminde iki yillik bir calisma sonucunda
hazirlanan nizamnamenin, bir¢ok hiikmiiniin uygulanmadigini, maden yasaminin gercekligini sadece soniik
bir sekilde yansittigim1 ve kagit iizerindeki kocaman ve sasaali bir géz boyamadan ibaret oldugunu
belirtmektedir (Quataert, 2009: 78-79).

Dilaver Pasa Nizamnamesi, padisah onaymndan ge¢medigi icin kanunlagsmamis ancak Eregli Kaymakami
Dilaver Paga onciiliiglinde bolgedeki yoneticiler tarafindan uygulamaya sokulmus ve bir teamiil haline gelerek
elli y1ldan uzunca bir siire yiiriirliikte kalmistir (Y1ldirim, 2013: 302). I¢erisinde iscilerin ¢alisma kosullarini
diizenleyen ve onlara sosyal koruma saglamaya yonelik diizenlemelerde barindiran Nizamnamenin asil ¢ikis
amaci {iretim artigini saglamak ve iiretimi belirli bir diizene oturtmak olmustur. Amaci her ne kadar {iretim
odakl1 da olsa sosyal politika agisindan getirdigi diizenlemeler gegmisin kuralsiz uygulamalarma gore daha
ileri ve modern olmustur (Makal, 1997: 285).

Dilaver Pasa Nizamnamesi ile getirilen bolgedeki ¢aligma hayatina ilisin diizenlemelere baktigimizda, ilk
olarak maden ocaklarinda c¢aligtirilacak iscilerin Eregli Sancagi’nda bulunan on dort ilgenin ahalisinden
saglanacag1 hiikmii goriilmektedir. Buna gore bu ilgelerde yasayan ve yaglart 13-50 arasindan olan erkeklerden
hasta ve sakat olanlar haricinde bulunanlarin, ayda nobetlese on iki giin siire ile madenlerde ¢alismak zorunda
olduklari, nobeti gelen grup isbasi yaparken diger grubun kdyiine giderek tarimla ve ev isleri ile mesgul
olabilecekleri kararlagtirilmistir (Yildirim, 2013: 302, Makal, 1997: 287). Nizamname ile getirilen diger
birtakim hiikiimler ise iicretlerin liyakata gore verilecegi, is¢i iicretlerinin 6denmesinin diger 6demelere gore
oncelikli olacagi, maden ocagina getirildikleri halde ¢aligma olanagi bulunmayarak bosta kalan isgilerin de
ticretlerinin 6denecegi, gilinliikk ¢alisma siiresinin on saat olacagi, hafta tatilinin olmayacag1 ancak Miisliiman
ve Hristiyan is¢ilerin dini gilinlerde izinli sayilacagi, iscilerin barmma ihtiyaglarini karsilayacak isci
koguslarmin yapilacagi, iscilere tibbi hizmet ve ilag saglanacagi, isgilerin ihtiya¢ duydugu maddeleri satan
diikkan sahiplerinin asir1 kazang elde etmelerinin 6nlenecegine iliskin olmustur (Makal, 1997: 286).

Madencilik sektorii is¢i sagligi ve is giivenligi agisindan en riskli sektorlerden biri olmasina ragmen,
nizamname bu alana yonelik hi¢bir diizenleme getirmemistir. Talas, i kazalarinin yalnizca is¢iler agisindan
degil tretimin devami agisindan da onlenmesi gerektigini belirtmekte ve gayesi iiretimi artirmak olan
nizamnamenin ig¢i saghgi ve is giivenligine iliskin hiikiim igermemesini dikkat ¢ekici bulmaktadir.
Nizamname yalnizca is¢ilerin 6nemsiz sayilabilecek hastaliklara diismesi halinde madende bulunan bir doktor
tarafindan tedavi edilmelerini, agir hastalik hallerinde ise evlerine gonderilmelerini 6ngérmiis, bu hallerde
hasta iscilerin is akitlerinin sona erdirilebilecegi hiikmiinii getirmistir (Talas, 1992: 17). Nizamname ayrica
kazalarda 6len veya sakat kalan iscilere ya da ailelerine tazminat verilmesi ve maden isletmecilerinin gerekli
onlemleri almamasi halinde cezalandirmalar1 gibi ¢ok 6nemli konulara da deginmemistir (Ciladir, 1970: 17).

Nizamname sonrasinda caligma hayatinda deginmeden Once havzada yasanan Onemli bir gelismeden
bahsetmek faydali olacaktir. 1882 senesinde havza icin bir donliim noktasi olarak nitelendirilebilecek bir
diizenleme yapilmis ve havzadan elde edilen komiiriin yiizde 40’1nin Bahriye disina satis1 serbest birakilmigtir.
Bu gelisme iizerine havzaya biiylik ¢apli yabanci sermaye akimi baslamig ve bolgede isgiicii talebi artig
gostermistir. Ancak Dilaver Paga Nizamnamesi yalnizca Zonguldak ahalisine komiir is¢iligi hakki tanidig1 igin
isglicli arz1 talebi karsilayamamistir. Bu donemde isgiiciiniin degeri hizlica yiikselmis, yeni kurulan
kumpanyalar birbirleri ile rekabet icine girmislerdir. Oyle ki Kurci Kumpanyas1 o zamana kadar ki teamiiliin
aksine iicretleri nakit olarak 6deyeceklerini agiklamis ve havzada o doneme kadar goriilmemis yiikseklikte bir
iicret standardi olusturmustur (Ciladir, 1977: 58-60). Ancak bu dénem ¢ok kisa slirmiis, kumpanyalarin
baskilart neticesinde Zonguldak’in bagli bulundugu Kastamonu ilinin valisi Nazim Pasa miikellef ameleligi
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kaldirmigtir. Bunun iizerine havzaya 6zellikle Dogu Karadeniz’den yogun is¢i akimi baslamistir (Ciladir, 1977:
60-61).

Bu dénem yasanan dnemli bir diger gelisme de havzada 1896 yilinda Eregli Sirket-i Osmaniyesi ad1 altinda
bir Fransiz sirketinin kurulmasi olmustur. Sirket hem yatirim sermayesinin biiyiikliigii hem de kisa siirede
istihdam ettigi isci say1s1 bakimidan imparatorluktaki en biiyiik sirketlerden biri konumuna gelmisti. Oyle ki
imparatorluk ¢apindaki yerli ve yabanci tiim sirketler arasinda bes binden fazla is¢i ¢alistiran Eregli Sirketi’ni
gecen tek sirket Tiitlin Rejisi olmustu. Havzaya 6nemli yatirimlar yapan Eregli Sirketi, 1902 yilinda toplam
iiretimin yiizde 79 unu kontrol etmisti. Ancak sirketin neredeyse tekel konuma gelmesi hem bolge sakinlerinin
hem de yerli sermayenin tepkisini ¢ekmis, sirket sik sik hirsizliklarla ve ocaklara yapilan saldirilarla
kargilagmigtir (Aytekin, 2007: 31-35).

Dilaver Pasa Nizamnamesi, 1900’li yillarin baslarima kadar bolgeden olmayan iscilerin ¢alistirilmasini
yasaklamasina ragmen, havzada yabanci igciler ve bolgeden olmayan yerli isciler istihdam edilmistir (Aytekin,
2007: 44). Miikellefin kaldirilmas: ile beraber digsaridan istihdam edilen is¢i sayist daha da artmisti. Havzanin
tretime acildig1 ilk yillarda Hirvat ve Karadaglh isgilerin madenlerde c¢alistirildigindan daha once
bahsedilmisti. 1890’11 yillarin baslarinda ise Italyan gd¢menlerin de havzada calistig1 bilinmektedir (Quataert,
2009: 103). Ethem Cavus’un anilarinda da ilerleyen yillarda da madenlerde en az bir Italyan iscinin ¢alistig
ve bu is¢inin bir is kazasi sonucu vefat ettigi bilgisi verilmektedir (Naim, 2010: 79). Ayrica 29 Aralik 1919
tarinli Stamboul gazetesinde Zonguldak’tan Istanbul’a calismak iizere iki yiiz Cinli maden iscisinin
gonderildigi haberi yer almaktadir (Giizel, 2007: 95). Maalesef Cinli is¢ilerin havzada tam olarak ne zaman
caligmaya basladiklari ise bilinmemektedir.

Bu donem isgiiciiniin gorevleri de farklilasmaya baslamistir. T.C. Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan Cumhuriyet’in onuncu yilina 6zel ¢ikarilan kitapta,

“...maden komiirii sanayiinin ihtisas isleri hatta is¢ilik kismi da yabancilarin inhisarinda idi.
Tiirk ¢ocuguna Havzamin kiiciik kazan¢h amelelik kismi kaliyordu. ...Maden ocaklarindaki
biitiin miihendisler, miihendis muavinleri, Ecnebi olduktan baska Osmanli Hiikiimetinin
havzada ki Hiikiimet miihendisi bile Stasinopolos isimli bir Ecnebi idi.... Bunlardan bagka,
Havzadaki maden bas cavuslari, ustabasilar, memurlar... makinistler, atesciler, hiilasa isci
smifinin hatta ocaklardaki kazmacilarin bile kahir bir ekseriyetini yabancilar teskil ediyordu.”

denilerek gorev farkliliklarinin etnik kimlik tizerinden yapildig1 ima edilmistir (Zonguldak Ticaret ve Sanayi
Odasi, 1933: 137).

Sonug olarak 1900’lii yillara gelindiginde, komiir havzasindaki isgiiciiniin, etnik olarak tiirdes oldugu ve ¢ok
az gorev farklilagmasi gosteren serbest emek bigiminde sekillendigi ilk yillara gore olduk¢a 6nemli bir degisim
gecirdigi goriillmektedir (Quataert, 2009: 91).

1.2.1. Bahriye Nezareti Doneminde Iscilerin Durumu

Sermayenin havzaya gelmesi ve isgiiciine duyulan ihtiyacin artmasi ile is¢ilere zorunlu olarak bazi haklar
taninmustir. 1882 ile 1906 arasinda (sermaye akini ile miikellefiyetin kaldirilmasi arasindaki siire) dnceki
donemin 1-3 kurusluk iicret standardi 6-8 kurusa yiikselmis, baz1 kumpanyalar ocak yanlarina amele barakalar
insa ettirmis ve 1900°lerde Eregli Sirketi is¢iler i¢in bir hastane agmistir (Ciladir: 1977: 90).

Miikellefiyetin kaldirilmasi ise ig¢iler igin ig¢i kitligr zamaninda getirilen iyilestirmelerin sonu olmustur. Bu
donem iscilerin karsilagtiklart en 6nemli sorun ise iicretlerinin zamaninda 6denmemesi olmustur. Bu sorun
1875°te giin yliziine ¢ikmis ve en az yirmi yil boyunca devam etmistir. Calisma siireleri ise Dilaver Pasa
Nizamnamesinde diizenlendigi gibi on saatle siirli kalmamistir. Maden iscisi Yusuf Tatar anilarinda, 1905
yilinda heniliz dokuz yasindayken madenlerde ¢alismaya basladigini, bazen 16-17 saat ocaklarda kaldigim
yazmstir (Aytekin, 2007: 44). Quataert 1840’11 yillarda ingiltere’de ortalama bir madencinin haftada altmus
saat calistigini, iscilerin grevleri ve grevleri takiben gelen yasal diizenlemelerle bunun 1913 yilinda kirk {i¢
saate diistiigiinii belirtmektedir. Aym tarihlerde Osmanli maden iscileri ise Ingiltere’deki madencilerden
ortalama yirmi saat fazla ¢alismaktalardi (Quataert, 2009: 148).

! Ciladir miikellefiyetin hangi yil kaldirildiginin kesin olarak bilinmedigini, ancak Nazim Pasanin meseleyi Zonguldak Kaymakamligi’na
sorusturdugunun bilindigini ve Zonguldak’in da 1896 yilinda ilge oldugu gbz Oniine alindiginda 1896 sonrasinda kaldirilmis olabilecegini
belirtmektedir. Ayrica miikellefiyetin kaldirilmasinda etkili olan maden isletmecisi Ragip Pasa’nin 1900 yilinda havzada isletmecilige baslamasi
uygulamanin, 1900’li yillarin baslarinda gergeklesmis olmasi ihtimalini giiglendirmistir. Quataert ise miikellefiyetin 1906 yilinda kaldirildigini
belirtmektedir. Bknz. Quataert, 2009: 83.
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Iscilerin karsilastigi onemli sorunlardan bir digeri de is kazalarinda yasanan artis olmustur. Havzanin
sermayeye agilmasi ve Ozellikle Eregli Sirketi’nin havzaya gelmesiyle beraber, ¢alisma bigimleri yeniden
diizenlenmis, kesene usulii olarak adlandirilan gotiirii usulii ¢aligma sistemine gecilmis ve is kazalar artig
gostermistir. Eregli Sirketinde ¢alisan Ethem ¢avusun agzindan gotiirli usuliiniin isciler {izerindeki etkileri
konuyu daha iyi 6zetlemektedir.

“Gotiirii usulii is¢inin canina okudu. ..is¢i kendisini tiiketti; emniyeti bir yana birakip ¢ok tehlikeli
yerlerden komiir kazmaya bagladi.. Bunun sonucu olarak da yaralanmali ve 6liimlii kazalar
patladi!.. Ne kadar kisa zamanda ne kadar ¢ok araba ¢ikarirsaniz o kadar para aliyordunuz...
Sirket komiir tiretimini kanl bir yarisa ¢evirmigti..” ..”” (Naim, 2010: 67-68).

Ethem Cavus sirketin bu kazalar1 nasil gérmezden geldigini ve kazalarin tistiinii orttiiglinii de anlatmaktadir:

“Isci... sirketin bile yasakladigi netameli bacalardan gizlice komiir ¢ikartmaya ¢alisti. Bunlarin
cogu atesnefesle (Qrizu) yandi, gociikte kalp oldii.. Sirket, bunlara hep géz yumdu. Sorumluluk
almamak igin giiya yasakladigr yerlerden komiir ¢ikarimasint el altindan tesvik etti... Sirketi
sadece “‘fenni ihmal” sorumlu kilyyordu. Tabii “fenni ihmal” yerinde tesbiti gerekiyordu. Bunu
da hiikiimetin adamlar: yapiyordu. Bazen, hatta ¢ogu zaman, kaza yerine hiikiimet memurlar
gelmeden once.... sirketi sorumlu tutacak eksiklikler siiratle giderilirdi. Bu arada yalanci sahitler
de hazirlanirdi.. “Fransiz Sirketi, hiilasa, ne madeni diistintiyordu, ne de is¢iyi.. Tek derdi daha
cok iiretim ve tabii kar idi..” (Naim, 2010: 67-68).

Buraya kadar aktarilan bilgiler havzada Dilaver Pasa Nizamnamesinin ne derece uygulandiginin idraki i¢in
yeterlidir. Ancak ¢ok kisaca birka¢ konuya daha deginmek muhtemel ki faydali olacaktir. 1876 senesinde
bolgedeki madenleri teftis eden Belgikali bir miithendis, 1870°li yillardaki calisma kosullarinin onceki
donemlere gore cok az farklilik gosterdigini belirtmistir. Calisma ortaminda birgok iyilesmenin hayata
gecirildigi 1890’1 yillarda bile isgiler igerisi ¢ople, kap1 ve pencereleri ise deliklerle dolu barakalarda
konaklamaktalardi (Quataert, 2009: 142-143). Quataert, 1890’11 yillarda kasabadaki tek iyi yerin maden
yetkililerinin meskenleri oldugunu belirtmektedir (Quataert, 2009: 65).

Ethem Cavus da nizamnamenin en azindan sosyal koruma saglayan maddelerinin uygulanmadiginmi teyit
etmektedir:

“Q kazada® altmis yedi madenci 6ldii. Sirket, 6lenlerin ailelerine altmis yedi para olsun 6demedi!
O zamanlar ocaklarda yaralananlara, olenlerin yakinlarina tazminat verilmezdi. Dilaver Pasa
Nizamnamesinde sadece tedavi béliimii vardi, ama o da uygulanmazdi.” (Naim, 2010: 28).

1.3. 1908 Devrimi Sonrasi Dénem (1908-1920)

24 Temmuz 1908’de ikinci Mesrutiyet’in ilanini takiben havzanin ydnetimi Bahriye Nezareti’'nden alinarak
once Nafia (Bayindirlik) Nezaretine verilmis, bundan bes ay gibi kisa bir siire sonra ise isletme isinin Ticaret
ve Ziraat Nezareti yonetimine ait oldugu fikrince bu nezarete devredilmistir (Zonguldak Ticaret ve Sanayi
Odast, 1933: 125).

‘llan-1 Hiirriyet’ ten kisa siire sonra Osmanli’da bir grev dalgalanmasi meydana gelmistir. Osmanl
Imparatorlugu’nda 1872 yilindan baslayarak 1908 yilinda mesruiyetin ilan edildigi tarihe kadar gegen siirede
92 grev yapilmigken (Yildirim, 2013: 225), yalnizca 1908 yazinda toplam 143 grev yapilmistir (Yildirim,
2013: 264). Bu grevler genellikle herhangi bir ideolojik amag¢ giltmemis, {icret uyusmazliklarindan
kaynaklanmis, ekonomik nitelik tagimig ve iscilerin daha az siirelerle ¢aligma, daha iyi ve daha saglikli caligma
kosullarina sahip olma gibi talepleri dogrultusunda sekillenmistir. Ayrica bu grevlerin biiyiik bir bolimii giiglii
bir is¢i orgiitlenmesi ve sendika 6nderliginde baslamamus, kendiliginden gelismistir.®

Zonguldak havzasinda bu tarihten 6nce isgilerin ¢aligma kosullarindan bahsedilmisti. Grev dalgasinin hemen
oncesinde Mart 1908’de Kastamonu Valiligi’nce yazilan bir raporda da goriildiigii iizere, ¢aligma sartlar1 1908
yilinda ayn sekilde devam etmekteydi. Bu raporda Zonguldak maden is¢ilerinin madenlerin igerisinde ¢cok
uzun saatler havasiz olarak g¢alistiklar, arada temiz hava alabilmeleri i¢in her ocak basina baraka yapilmasi
gerekliligi belirtilmis, kazaya ugradigi i¢in sakat kalan is¢ilerin ailelerinin durumunun da bir nebze olsun telafi
edilebilmesi i¢in bu ailelere is¢ilerin 5-6 giinliik {icreti tutarinda bir maas baglanmasi talep edilmisti (Y1ldirim,
2013: 231).

21885 yilinda havzaya giren Kurci Kumpanyasinin isllettigi madende meydana gelen grizu patlamasi.
81908 grevleri ile ilgili daha fazla malumat i¢in bakimz: Yavuz Selim Karakisla, “Osmanli Imparatorlugunda 1908 Grevleri”, Toplum ve Bilim, 78
Giiz 1998, s. 187-209.
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Yasal ve psikolojik ortamin is¢i hareketleri icin elverigli hale gelmesi ile birlikte genel olarak Osmanli’daki
tiim maden isletmelerinde oldugu gibi Zonguldak bdlgesindeki madenlerde de ardi ardina grevler baslamigtir
(Yildirim, 2013: 231). Havzada grev fitilini Eregli Sirketi ¢alisanlar ateslemistir. Grevin baslangic sebebi tek
ihtilaftan kaynaklanmustir. Mesrutiyetin ilan1 sonrasinda is¢ilerin tedavisi i¢in hastane veya dispanser agan
komiir sirketleri masraflari iscilerin {icretlerinden kesmislerdir (Kara, 2012: 115). Bu kesintiden hosnutsuz
olan is¢iler greve gitmigler ve hastane parasi kesilmeye devam ettikge de greve devam edeceklerini
aciklamiglardir (Ciladir, 1970: 44). Eregli Sirketi’'nde baglayan bu grev daha sonra neredeyse bolgedeki
madenlerin tamamina yayilarak bir genel grev halini almis ve talepler de buna bagli olarak genislemistir. Bu
taleplerden baglicalarini, iicretlere yiizde 40 oraninda zam yapilmasi, is bulamayan ve igsiz olan bolgedeki
maden isgilerine is verilmesi, senede bir ay iicretli izin ve hastane masraflarinin {icretlerden kesilmemesi
olusturmustur. Grevci iscilerin daha sonradan oldukea biiyiik bir kalabalik haline gelmesi iizerine maden
sirketlerinin baskilarinin sonucunda Dahiliye Nezareti grevci is¢ilerden olumsuzluga sebep olanlarin derhal
tutuklanmasini emretmistir (Yildirim, 2013: 234-235).

1.3.1. Grevlerin Etkileri

Ik olarak Eregli Sirketi, iscilerin greve baslama gerekgelerini olusturan hastane parasi adi1 altindaki kesinti
yapilmamasi talebini, grevin biiylimesi sonucunda kabul etmistir (Ciladir, 1970: 45).

Grevleri takiben havzadaki {icretlerde de yiizde on iki diizeyinde artig yasanmistir. (Aytekin, 2007: 64). Ancak
[lan-1 Hiirriyet’i izleyen iki ay icerisinde enflasyon orani yiizde 20 ile 30’lara ¢ikmustir (Karakisla, 1998: 189).
Dolayist ile iscilerin bu kazanimlarinin fiyatlarin altinda ezildigi sdylenilebilir. Aytekin de reel kazanglarda
kayiplar yaganmis olmasinin muhtemel oldugunu, artisin nominal iicretlerde yasandigini belirtmistir. Ancak
is¢ilerin sirketin baslattig1 konut projeleri gibi diger bazi kazanimlariyla birlikte hesap edildiginde, grevden
elde edilen ticret kazanimlarinin is¢ilerin reel kayiplarini azalttigi goriilmektedir (Aytekin, 2007: 65).

Bu dénemde iscilerin calisma sartlarinda genel bir iyilesme oldugunu sdylemek ise pek miimkiin degildir.
Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra ittihat ve Terakki hiikiimeti Zonguldak havzasinda bir takim islahat
hareketlerine girismisse de is¢i meselesi iizerine egilmemistir. Oyle ki, 1908 ile 1920’ler arasinda maden
is¢ilerinin calisma sartlar1 Bahriye Nezareti donemine kiyasla pek bir degisiklik géstermemis, havzada angarya
yontemleri 1908’den sonra dahi devam etmistir (Ciladir, 1977: 121-126).

2. ZONGULDAK AMELE BiRLiGI’NiN KURULUSUNA GiDEN SUREC
2.1. Yeni idare ve 1920’lerin Basinda Genel Durum

Birinci Diinya Savasi ile miitareke donemindeki karigiklar, son olarak da havzanin savas sirasinda Fransizlar
tarafindan isgal edilmesi, kdmiir {iretimini dogal olarak olumsuz ydnde etkilemis, havzada iiretilen kdmiir
miktar1 Tablo 1°de goriildiigii tizere savas yillarinda hizli bir sekilde diisiis gostermistir (Ciladir, 1977: 122).

Tablo 1: Havzada Uretilen Kémiir Miktar

Yil Uretilen Komiir/Ton
1905 622.165
1910 764.397
1915 420.326
1916 208.202
1917 158.203
1918 186.056
1919 390.901

Kaynak: (Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi: 1933: 172).

Ulke genelinde iiretimi artirmak icin askerlikten tecil gibi gesitli uygulamalar getiren hiikiimet, milli bir
ekonomi politikas1 olusturmak icin de Iktisat Vekaleti’ni kurmus ve tiim ekonomik faaliyetlerin ¢atis1 altinda
toplandig1 bu vekaletin basina Mahmut Celal’i (Bayar) getirmistir (Kara, 2012: 113). ilk Meclis’in agilmasini
izleyen donemde de Meclis’in kurucular stratejik 6nemini dikkate alarak Zonguldak havzasini diizene sokma
hareketine girismislerdir (Ciladir, 1977: 122).

1920’11 yillarin basina gelindiginde ¢ogunlugunu havza koylerinde yasayanlarin olusturdugu 7 ile 16 bin
arasinda is¢i madenlerde ¢aligmaktaydi (Giirboga, 2005: 116). Bu donem iicretler oldukga diisiiktii. Havzada
tageronluk sistemi, par¢a basi liretim gibi esnek ¢aligma bigimleri goriilmekteydi. (Giirboga, 2012: 128).

Havzanin ydnetiminden sorumlu yeni idare ¢alisma kosullar1 ile ilgili bir kanun hazirlama arzusundayd. Tktisat
Vekili Celal Bey, donemin Eregli Havza-i Fahmiyye Miidiirii Hiiseyin Fehmi Bey’e 16 Agustos 1920 tarihinde,
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Meclis’in havzadaki bu is¢iler ile ilgili kanun hazirlamakta oldugunu ve isgi-isveren iliskileri hakkinda
kendisine bilgi verilmesini istemistir (Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, 1933: 181). Bu gelisme sonrasinda
havzada, yeni hiikiimetin iktisadi ve siyasi diislincesine paralel bir sekilde paternalist 6zellikler tasiyan sosyal
politika uygulamalar1 hayata gegirilmeye baslanmistir (Gokbayrak, 2008: 20).

2.2. Yasal Diizenlemeler

2.2.1. Eregli ve Zonguldak Havzalarindan Thra¢ Olunacak Maden Komiirlerinden Alinacak
Ihracat Resmi Hakkinda Kanun

Ankara hiikiimeti is bagina geldigi 1920 yilmdan 1922 yilina kadar kdmiir havzasini ilgilendiren ii¢ kanun
cikarmistir. Bunlardan ilki 15 Agustos 1920 tarihinde ¢ikarilan 11 sayili kanundur. Bu kanun her ne kadar
dogrudan iscileri ilgilendirmiyor olsa da, kanun goriismeleri esnasinda Meclis genel kurulunda 6zellikle
iscilerin saglik ve giivenligine dair bir maddenin kanuna eklenip eklenmemesi ile ilgili tartigmalar i¢cermisti.
Kanunun amaci ise havzadan ¢ikarilan komiiriin {izerine ek bir vergi getirmekti (Aytekin, 2007: 47).

Bu kanunun asil 6nemi ise meclis tartigmalar1 sirasinda maden iscileri i¢in ¢ikarilacak bir is kanununa 151k
yakmis olmasidir. Meclis goriigmeleri sirasinda ilk olarak Kastamonu vekili Dr. Suat Bey kendisinin vaktiyle
havzada memur olarak bulundugunu ve bir miiddet oradaki iscilerin hayatlarin1 inceledigini belirtmistir.
Havzadaki iscilerin 6zellikle bir sendika altinda orgiitlenemedikleri i¢in Avrupa’daki maden iscilerine kiyasla
vaziyetlerinin oldukca kotii oldugunu belirtmistir. Avrupa’da madenlerde meydana gelen bir kaza sonrasi
oradaki isverenlerin gerek is¢inin sagligim1 korumakla gorevli oldugunu gerekse de belirli bir tazminat
O6demekle miikellef oldugunu vurgulayan Dr. Suat Bey, Zonguldak maden iscilerinin bu haklardan yoksun
oldugunu bu sebeple de kanun icinde “amelenin hayati sihhiyesine ait olarak hi¢ olmazsa ufak bir madde”
bulunmasini talep etmistir (TBMM., 1920: 240-241) .

Gilimiishane vekili Hasan Fehmi Bey ise Dr. Suat Bey’e katildigin1 ancak s6z konusu kanunun bir ihracat
kanunu oldugunu, “Maden amelesinin terfih ve ikdart ve ahvali sihhiyelerinin tanzimi icin esaslt bir” isci
kanununun diizenlenmesi gerektigini belirtmis ve bu konuyu giindeme ilk tagiyan Dr. Suat Bey’den ve Mentese
vekili Tevfik Riistii Bey’den tim maden iscilerini kapsayacak bir ¢alisma yapmalarmi ve Meclis’e
getirmelerini istemistir (TBMM, 1920: 246).

Bu konusma iizerine Tevfik Riistii Bey:

“Arkadaslar, filhakika bu kanun dogrudan dogruya maden kémiiril riisumuna aittiv. Suf Eregli
ve Zonguldak maden kémiirleri hakkinda alelacele tertip edilmis, Devletimizin istifade eylemesini
temin i¢in yapilmis bir kanundur. Fakat rica ederim arkadaslar, Devletimizin ii¢ bin lira
kazanmast i¢in miistacelen bu maddeyi kabul ediyoruz da giinde ii¢ bes yiiz vatandasimiz ve
kardasimizin olmemesi igin nigin bu maddeyi kabul etmiyoruz? Bu hususta esash bir kanun
yapmak aylara muhtactir. Nasil ki maden kémiirleri hakkinda bir kanun yapmak uzun bir zamana
muhtagtir. Esasen bendeniz de bu muvakkat kanuna muvakkat bir madde ilavesini teklif
ediyorum.” sozleriyle 1srarlarini siirdiirmiigtiir. (TBMM, 1920: 246).

Yapilan tartigmalar sonucunda is¢ilerin saglik ve giivenligine iliskin bir maddenin kanuna eklenmesi teklifi
reddedilmistir. Ancak Mahmut Celal Bey bu tartismalar iizerine Iktisat Vekaleti ile Muaveneti I¢timaiye
Vekaleti’nin sirf ig¢gilerin hayatini diizenleme ve iyilestirmek igin ayrica bir kanun i¢in ¢aligma yapacaklariin
vaadini vermistir (TBMM, 1920: 247). Ancak Tevfik Riistii Bey ongoriisiinde hakli ¢ikmis, Eregli ve
Zonguldak Havza-i Fahmiyesi Maden Amelelerinin Hukukuna Miiteallik Kanun bu goriismeden ancak bir yil
sonra ¢ikarilabilmistir.

2.2.2. Zonguldak Ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafi-i
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair 114 Sayih Kanun

Isciyi koruna diisiincesinin simgesel bir drnegi olarak goriilebilecek (Giilmez, 1995: 109) 114 sayili kanunun
gerekgesinde is¢ilerin yasanin ¢ikarildig: tarihe kadar ihmal edildigi ifade edilmistir.

“Zonguldak ve Eregli havzai fahmiyesinde elyevm mevcut bulunan ve badema kémiir
istihsaldtindan viicuda gelecek olan maden komiiri tozlarinmin mezkiir madenle isleyen amelenin
halen ve dtiyen temini refahina masruf olacak bilumum tesebbiisat ve teskildta hasir ve tahsis
olunmasi maatteessiif simdiye kadar pek miihmel birakilmis olan bicare amelenin mehma emken
insani bir hayata sevkine medar olmast itibariyle elzem bulunmus olmakla isbu komiir
tozlarmin...” (TBMM, 1921: 25).
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Yasa birinci maddesinde iiretim sirasinda ortaya ¢ikan komiir tozlarinin maden iscileri yararina ayrilarak
satilmasini diizenlemistir. Yasanin ikinci maddesinde ise komiir tozlarinin amele idare heyeti tarafindan Iktisat
Vekaleti’nin gdzetimi altinda agik artirma yolu ile satilip amele idare heyeti adina Ziraat Bankasi’na yatirilmast
kararlastirilmistir (Giilmez, 1995: 109).

Ancak is¢inin korunmasini son derece simgesel bir cergevede ele alan bu yasaya bazi mebuslar oldukea siddetli
bir sekilde karst ¢ikmiglar ve yasayr savunan mebuslari bolseviklikle sug¢lamiglardir (Giilmez, 1995: 111).
Yasaya kars1 cikan vekillerden Trabzon vekili Ali Sikrii Bey komiir tozlarmin hiikiimetin olmadigimni,
bagkasinin malinin ise kanun yapilamayacagini sdylemis ve sahiplerinin bu komiir tozlarini1 bahsetmesi gibi
bir durum olusursa da bundan hiikiimetin istifade etmesi gerektigini dile getirmistir. Yasaya kars1 ¢ikan bir
diger vekil ise Malatya mebusu Feyzi Efendi olmustur. Feyzi Efendi Meclis’te kanunla ilgili olarak su sozleri
sarf etmistir:

“Benim kanundan anladigim; amele komiirleri ¢ikarirken par¢alasin, toz yapsin, sonra o satilsin,
parasini cebine koysun, demektir. Simdi; amele c¢alistyor, yevmiyesini aliyor, askerlikten
kurtuluyor. Bir de toz vermeyi bendeniz fazla goriiyorum.” (TBMM, 1921: 26-27).

Yasanin savunucularindan Bolu vekili Tunali Hilmi Bey ise yasaya yoneltilen elestiriler karsisinda saskinligini
gizleyememis ve yasa karsit1 vekiller ile tartigmustir:

“Efendim, hatir ve hayalimden ge¢miyordu ki, yillardan beri feci, nasil diyeyim tabii cinayetlerin
kurbani olan amele aleyhinde bir soz soylensin. Kimin malini kime vereceksiniz?... Arkadaglar,
oradaki tozlar ocak sahiplerinin degil, hiikiimetindir. Hiikiimet, bunlara onu bahsetmek istiyor.
Bu hakkini onlara iade etmek istiyor.” (TBMM, 1921: 27).

Hilmi beyin bu soézlerine Karahisari Sarki mebusu Mustafa Bey ‘Bolseviklik yok’ diyerek karst ¢cikmustir
(TBMM, 1921: 27).

Bu goriisler karsisinda Mahmut Celal Bey, Meclisi Alinin fakirlerin hamisi oldugunu sdyleyerek yasayi
savunmus ve havzadaki calisma kosullarini meclisteki vekillere anlatmustir. Iktisat Vekili sifati ile uzun bir
konusma yapan Mahmut Celal Bey, Ingiltere gibi yabanci iilkelerin iscileri ile yerli isgilerin durumunu
kargilagtirmistir. Maden isgilerinin durumu Mahmut Celal Bey tarafindan su sozlerle 6zetlenmistir:

“Hepsi ¢iplak, hepsi a¢tir. Hatta iizerlerinde bir mintan bile yoktur. Bunlar iki kisma ayrilwr. Bir
kismi on bes giin ¢alistyor. Diger on bes giiniinde kendi umur ve hususatini temin etmek igin
memleketine gidiyor. Diger kismi ise Karadeniz sevahilinden gelen ve sirf ameleligi sanat ittihaz
eden Miisliiman bicarelerdir. Efendiler, onlar icin orada yatacak yer yoktur. Yiyecek, giyecek
yoktur ve yakacak da yoktur. Tetkikatima nazaran yevmiye bugiin onlara seksen kurus iicret
veriyorlar. Fakat seksen kurus iicretten ekmek bedeli olmak iizere kirk kurus tevkif ediyorlar”
(TBMM, 1921: 28).

Goriligmelerin devaminda Mahmut Celal Bey de Tunali Hilmi Bey gibi Bolsevik olmakla ve milleti kurtaracak
ilacin Bolseviklik oldugunu diisiinmekle suglanmigtir. Sonug olarak yasa 47 ret oyuna kars1 118 oyla aynen
kabul edilmis (Giilmez, 1995: 116) ve ilerleyen yillarda havzada komiir yikama tesislerinin kurulmasi ve
komiir tozlarinin biriktirilmesinin imkéan dahilinden ¢ikmasi tizerine 1954 yilinda yiiriirliikten kaldirilmigtir
(Gokbayrak, 2008: 28).

2.2.3. Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik 151 Sayih Kanun

151 sayili Kanun yalmizca Zonguldak bolgesindeki maden isgilerinin ¢alisma sartlarimi diizenlemesi
bakimindan degil ayn1 zamanda konumuzun aslini olusturan Amele Birligi’nin de yasal dayanagini olusturmast
bakimindan ayrica 6neme sahiptir. Kisaca Amele Kanunu olarak isimlendirilebilecek kanun; zorunlu ¢aligmay1
ve resit olmayanlarin yer altinda ¢aligtirilmasini yasaklamis, asgari iicret tayin etmis ve ¢aligma siiresini giinde
sekiz saatle sinirlamistir. Kanun, maden isletmecilerine de hastalanan ve kazaya ugrayan is¢ilerin tedavisini
saglamak, kazalarda 6len is¢ilerin ailelerine tazminat vermek, isciler i¢in yurtlar ve hamamlar insa etmek gibi
cesitli yukimlilikler yliklemistir. Kanunun bir diger hilkkmii ise Amele Birligi adi altinda, maden
isletmecilerinin her ay toplam iicretlerin yiizde biri oraninda katkida bulunarak finanse edecekleri bir is¢i
yardim sandiginin kurulmasi olmustur (Aytekin, 2007: 47-48).

Gerek yasa tasarisinin gerekse de yasanin kendisinin gerekgesine bakildiginda, Imparatorluktan devralinan
maden yasalarinda is¢ilerin haklarini koruyan kurallarin bulunmadigi, maden ocaklarinda on {i¢ yasindaki
cocuklarin da dahil oldugu zorunlu calisma yontemlerinin devam ettigi belirtilerek iscileri koruma fikri 6n
plana c¢ikarilmigtir. Yasanin 6zellikle sekiz saatlik bir ¢alisma siiresi benimsemesi ve asgari iicretin sosyal
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adalet ilkesi uyarinca, is¢i-igsveren ve devlet temsilcilerinden olusan {i¢lii bir komisyon tarafindan tespit
edilmesini dngormesi ile gikarildigi doneme gore oldukga ileri bir gelisme oldugu sdylenebilir. (Talas, 1992:
82-83).

Ne var ki, bu yasaya da kimi vekiller siddetle kars1 ¢ikmiglardir. En ¢ok tartisilan konulardan biri 18 yasindan
kiigiik olanlarin madenlerde ¢aligtirtlmalarini yasaklayan madde olmustur. Bolu vekili Siikrii Bey bu maddenin
kaldirilmasini su sozlerle talep etmistir.

“Efendim ben bu maddei kanuniyenin bir noktasina itiraz ediyorum. Oradaki teamiilii bildigimden
dolayidir. On sekiz yasindan dun olanlarin ocaga kabul ve istihdam edilmemesi meselesi. Halbuki
oraya giden amele evldtlarin hatta on iki yasindaki evidtlarini beraber gotiirtir ve kiigiikken onu
ogretir. Ve on iki yasindaki evladi babasindan daha fazla iicret alir. Meseld babasi 60 kurus aldig
zaman bu on iki yasindaki oglu 85, belki 100 kurus alir. Ciinkii maden ocaklarinin i¢inde birtakim
yerler vardir ki, oralara ancak bu ¢ocuklar girebilir ve kazma ile o diisiirebilir. Bundan dolay
ocak sahipleri bu ¢ocuklart istihdam etmek mecburiyetindedirler. Binaenaleyh on sekiz yasindan
dun bulunanlarin kaydmin kaldiriimasini istiyorum.” (TBMM, 1921: 205).

Bu konusma iizerine Antalya vekili Halil ibrahim Bey, on sekiz yasinin altinda olanlarmn ¢alistirilmasina izin
verilecek olursa bu ¢ocuklarin gelisimlerine ve yeni nesillere kotii etkisi olacagini bu sebeple maddenin aynen
korunmasini teklif etmistir. Tunali Hilmi Bey de ocaklardaki ¢alisma kosullarinin gocuklar i¢in ne derece
olumsuz sartlar dogurdugunu belirtmis ve “Beyler! Eregli ahalisinden 32 yasinda bir kimse yoktur ki kara
balgam tiikiirmesin!” sdzleriyle Halil ibrahim Bey’in endisesini tekrarlamistir (TBMM, 1921: 205-206).

Bolu vekili Dr. Fuad Bey, Halil ibrahim Bey ve Tunali Hilmi Bey’in bu gériislerine katildigimi, ocak iginde
cocuklarin calistirilmasinin yeni nesil lizerinde olumsuz sonuglar doguracaginin son derece asikar oldugunu
belirtmis ancak 18 yasindan kiigiik olanlarin ocaklarin disinda ¢aligmalar1 halinde bu tehdidin zayiflayacagini
ifade ederek maddenin bu sekilde degistirilmesini teklif etmistir (TBMM, 1921: 206). Bu teklif baz1 vekillerce
de desteklenmis ve tartigmalarin sonunda Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey, Fuat Bey’in 6nerisini hiikiimet
adina benimsedigini agiklamig ve 18 yasindan kii¢iik olanlarin yer altinda ¢aligsmalari ile maden islerinde zorla
caligtirma yasaklanmistir (TBMM, 1921: 207).

Yasanin gerekgesinde oldugu gibi meclisteki tartismalarda da anti-emperyalist diisiincenin yasanin ¢ikmasinda
etkili oldugu goriilmektedir. Oyle ki, Talas bu yasay1 kapitiilasyonlara kars1 ilk biiyiik tepki, ilk isyan olarak
nitelendirmekte ve yasanin komiir havzasindaki yabanci sirketlere verilen ayricaliklarin kaldirilmasina doniik
ilk adim oldugunu ifade etmektedir (Talas, 1992: 79). Mahmut Celal Bey’in tartigmalar sirasinda yaptigi
konugmasinda bolgedeki yabanci sirketleri kast ederek “insallah bu milletin gayreti, faaliyeti ve azim ve
celadeti karsisinda onlar da bu memleketin kanunlarma boyun egmek mecburiyetinde kalacaklardir” diyerek,
yasanin ¢ikmasindaki anti-emperyalist diisiinceleri dile getirmistir (Glilmez, 1995: 119).

Bu anti-emperyalist yaklagim Hakkari vekili Mazhar Miifit Bey’in yasa ile kurulmasi 6ngoriilen ihtiyat ve
teaviin sandiklari i¢in yapilacak kesintilere iligkin agiklamasinda had sathaya ulagmustir.

“Efendim, bu teskil edilecek teaviin sandiklart icin parayi amelenin iicretinden kesmeyecekler,
bildakis maden sahiplerinden amele iicretinin yiizde biri nispetinde bir sey kesilecek. Bu kesilsin
mi, kesilmesin mi? Miisaade buyurun eger oradaki maden sahipleri benim dindaglarim, benim
wkdagslarim olsaydi buna liizum gérmezdim. Ciinkii; Islamiyet’'te merhamet vardir. Bir ameleyi
hasta goriirse onun seairi diniyesindendir, ona muavenet eder. Fakat efendiler emin olunuz
madenciler Mésyo Lombarki, Mdésyé Karikadis, Mésyo Papadakis gibi adamlardwr, bu
heriflerden merhamet mi umacaksmiz?” (TBMM, 1921: 215).

Meclis goriigmelerinde tartigilan bir diger konu ise yasa eli ile is¢ilerin orgiitlendirilmesine iligkindir. Trabzon
vekili Ali Stikrii Bey:

“Efendim, birlik, dernek hangi sinifa ait ise o siniflarin miitesebbisleri tarafindan yapulr. Buna
hi¢bir zaman Hiikiimet deldlet etmez. Yani vaki degildir... Hiikiimetin veya hiikiimete mensup bir
zatin amele i¢in teskilat yapmaya deldlet etmesini hi¢ anlamiyorum efendim, manasiz seylerdir. ..
Iktisat Vekdaleti, amele birligi teskilinden ziyade; bugiin issizlikten ocaklar: kapanmis olmasi
hasebiyle kéyiine donen ameleyi ¢calistirmak igin lazim gelen vesaiti ihzar etsin...”

sozleriyle hiikiimetin is¢ileri drgilitleme girisimine karsi ¢ikmistir (TBMM, 1921: 211). Kiitahya vekili Besim
Atalay ise simdiye degin is¢iler arasinda bir hareket olmadigini, iscilerin cahil olmasindan 6tiirii boyle bir
hareketin de olmayacaginin asikar oldugunu, bu sebeple acilen bu kanunun ¢ikarilmasi gerektigini ifade

Jshsr.com | Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149) | editor.Jshsr@gmail.com
1317



Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) =~ 2017  Vol:4  Issue:13  pp:1309-1324

etmigtir. (TBMM, 1921: 211).

Pek ¢ok eksikligine ragmen Tiirkiye’nin sosyal politika tarihinde ayr1 bir 6Gneme sahip olan bu yasa da Dilaver
Pasa Nizamnamesi gibi daha ¢ok kagit lizerinde kalmis ve biitiiniiyle uygulamaya sokulamamistir (Ciladur,
1977: 125).

2.3. 1923 Grevleri

Amele Birligi’nin kurulmasi 151 sayili Kanun ile 6ngériilmesine ragmen uzun bir siire boyunca kurumun
kurulmasi adina herhangi bir girisimde bulunulmamustir. Ancak 1923 yilinda havzada patlak veren grevlerden
sonra daha ¢ok iscileri kontrol altina almak arzusuyla Amele Birligi’nin kurulus siireci hizlandirilmistir.

Oncelikle Eregli Sirketi’nin islettii ocaklarda yevmiye ve ceza meselelerinden dolay1, 2 Temmuz 1923
tarihinde 12 saat siiren bir grev gerceklesmistir (Karakdk, 2011: 358). Isciler, yevmiyelerinin ‘araba kesenesi’
sureti ile verildigini sdylemislerdir. Kanun ile getirilen asgari {icretin ise igveren tarafindan tek tarafli
belirlendigi, kanunda diizenlenen sekilde bir is¢i temsilcisine bu agamada s6z hakk: taninmadigi, bu sebeple
isci yevmiyelerinin oldukca diisiik oldugu isciler tarafindan iddia edilmistir. Iscilerin bir diger grev sebebi
olarak da gereksiz yere kendilerinden ceza kesildigini ileri siirmiislerdir. Asma isgileri bu grevden bes giin
sonra tekrar greve ¢ikmislardir. Bu grevin gerekgesini ise, sirketin ilk greve katilan iscileri cezalandirmasi
olusturmustur. 24 saat siiren bu ikinci grev hiikiimetin araya girmesi ve sirketin ticretlerden yapilan kesintinin
tashih edilecegini kabul etmesi tizerine sona ermistir (Ciladir, 1977: 131-132).

Hiikiimetin Amele Kanunu’nun tatbiki i¢in aldigi biitiin tedbirler Eregli Sirketi tarafindan gérmezden
gelinmistir. Bunun tizerine is¢iler sirkete karsi teskilatlanmis ve direnis komiteleri kurmuslardir. 5 Agustos’ta
iscilerin teskilatlanmasi sonug vermis ve havzada calisan biitiin isciler islerini birakmislardir. Iscilerin talepleri
ise zaten kanun ile getirilen asgari iicretin belirlenmesi ve 6denmesi, sekiz saatlik mesainin uygulanmasi ve
fazla mesai halinde iki kat ticret 6denmesi gibi maddeler ile sirket tarafindan isgileri orgiitledigi gerekgesi ile
isinden ¢ikarilan arkadaslarinin gorevine geri alinmasi ve haftada bir giiniiniin tatil edilmesinden ibarettir.
Eregli sirketi is¢ilerin bu direnisi karsisinda limanda calisan yabanci iscileri madenlere getirerek grev
kiriciligina bagvurmustur (Ciladir, 1970: 64). Ancak bu iscilerin isi bilmemeleri, grevci iscilerin islerini terk
etmeden evvel makinelere zarar vermis olmalar1 ve is¢ilerin ¢ocuklarinin komiir tasiyan trenlere tirmanarak
vagonlarin frenlerini sikistirmalar1 sonucu isi aksatmalar tizerine Eregli Sirketi is¢ilerle uzlasma yoluna
gitmistir. Dort giin siiren grev sonunda iscilerin haftada bir giin izin disindaki diger istekleri kabul edilmistir
(Ciladir, 1977: 134-135).

Bu grevden kisa bir siire sonra is¢iler tarafindan herhangi bir talep dile getirilmeden, dogrudan Eregli
Sirketi’nin havzadaki varligin1 hedef alan bir grev daha gergeklesmistir. Bu grev, grevci is¢ilerin diger iscileri
de greve zorlamasi ve halktan destek almasi lizerine kisa siirede biiylimiigtiir. Olaylarin siyasi bir kimlige
biirinmesi ve biiylimesi tizerine hiikkiimet duruma miidahale etmis ve grevi bastirmigtir (Ciladir, 1970: 65).
Gilirboga’nin deyimiyle biitiin is¢ileri devletin paternalist kontrolii altina alan ve bagimsiz emek orgiitlerinin
kurulmasini engelleyen resmi bir sosyal glivenlik kurumu olan Amele Birligi (Giirboga, 2012: 128), bu grevin
hemen sonrasinda ve bu greve binaen kurulmustur.

3. AMELE BIRLIiGi

3.1. Amele Birligi’nin Kurulusu

Amele Birligi Thtiyat ve Teaviin Sandig1, daha &nce deginilen 151 say1li Havza-i Fahmiyye Amele Kanunu’nun
4. Maddesine dayanilarak kurulmustur. Ancak Amele Birligi kanunun ¢ikarilmasindan iki yil sonra, 22
Temmuz 1923 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca 2608 sayili Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar:
Talimatnamesi uyarinca kurulabilmistir. Amele Birligi’nin ilk bagkani Esat Bey agilis téreninde bu gecikmenin
sebebini :

«“...Devletin; hepimizin malumu olan hayati ve tarihi pek miihim mesguliyetleri cihetile kanunda
musarrah olan (agitk¢a belirtilen) Amele Birligi Nizamnamesi’'nin tanzimi teahhuru
(diizenlenmesinin gecikmesi) ve birligin bilfiil teessiistine (fiilen kurulusuna) mani olmugstur.”
sozleri ile agiklamistir (Amele Birligi, 1998: 56).

Isci ve isverenlerden almacak primlerle finanse edilmesi ve iiyeligin mecburi tutulmasi ile sosyal sigortalarin
iki ana prensibini tagiyan (Talas, 1953: 75) ve Tiirkiye’deki sosyal sigortalarin 6nciisii olarak goriillen Amele
Birligi’nin kurulmasi uzun bir siire ertelenmis ancak 1923 grevleri sonrasinda iktidarin is¢ilerin giiciiniin
farkina varip onlar1 bizzat orgiitleme fikrini benimsemesi ile kurulabilmistir (Ciladir, 1977: 142).
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Aytekin ise yaygin kaninin aksine, Amele Birligi’nin 1923 yilindan 6nce de uygulamada faaliyette oldugunu
belirtmektedir. Aytekin galigmasinda, bolgeye ait 1922 Eyliil ayina ait bir yevmiye defterinde Amele Birligi
Teaviin Sandig1 i¢in yapilan bir kesinti oldugunu ortaya ¢gikarmistir (Aytekin, 2007: 66).

Amele Birligi'nin isleyisi ise su seklide ongdriilmiistiir. Her madende ayri bir ihtiyat ve teaviin sandigi
kurulacaktir. Isverenlerin talebi ve Iktisat Vekaleti’nin onayi ile maden mintikasinda bulunan birden fazla
ocagin ortak bir ihtiyat ve teaviin sandig1 kurabilmesi de miimkiindiir. Bu sayede kiigiik ocaklarda calisan
iscilerin de sosyal giivenlik ihtiyaci karsilanabilecektir. Amele Birligi ise farkli sandiklar1 biinyesinde
birlestiren bir {ist kurulug olmaktadir (Gokbayrak, 2008: 46).

3.2. Amele Birligi Karsiti Goriis ve Faaliyetler

Amele Birligi adi altinda bir kurumun kurulmasina daha mecliste yasanan tartigmalar 1s1iginda karsi
cikildigindan bahsedilmisti. Bu tartismalar daha ¢ok bunun hiikiimetin isi olmadig1 veyahut isverenlere iizerine
boyle (ylizde 1 oraninda prim kesilmesi) bir yiik yliklenemeyecegi etrafinda sekillenmisti. 1922 yilinda ise
TKP’nin bir risalesinde ise Amele Birligi’ne ¢ok daha esasli ve ideolojik bir karsi ¢ikig goriilmektedir.

“Sendikalar meselesine gelince: bunda da ne kadar riyakar ve aldatict bir siyaset kullandigin
(Anadolu Hiikiimeti'nin) ispat etmek hi¢ de gii¢ degildir... Iste goriiyorsunuz ki.. Bu cemiyeti
(Zonguldak Amele Birligi) teskil eden adamlar, ameleyi yeni bir tuzaga diisiirmek istiyorlar ve
biitiin is¢ilerle agiktan agiga alay ediyorlar... Bu cemiyet amelenin hukukunu miidafaa etmek igin
degil, belki burjuva hiikiimeti tarafindan patron ve sermayedarlarin menfaatlerini miidafaa etmek

ve ameleyi, haklarint isteyebilecek bir teskilata sahip kilmamak icin yapilnigtir..” (Tungay, 2009:
610).

Amele Birligi’'nin faaliyete gecmesinden sonra ise Zonguldak komiir havzasinda faaliyet gosteren gogu
yabanci sermayeli komiir kumpanyalar1 Birlige cephe almiglardir. Bunun sebebini ise igverenlerin sandiklar
icin prim ddemek zorunda olmalar1 olusturmustur. Isverenlerin bu kars1 durusu orgiitlii bir yapiya biiriinmiis
ve Zonguldak merkezinde hususi tesekkiil olusturmuslardir. Ciladir’in aktardigina gore bu kurulusun basinda
Itilaf devletlerinin polis teskilatinda (Entelijans Ofis) calismis kisiler bulunmaktaydi. Kurulusun katib-i
umumisi ise Fransiz isgal kuvvetleri emrince calistigi bilinen, daha sonra da Tiirkiye aleyhine Ingiltere’ye
casusluk yapmis Suat Bey isminde bir kisi idi. Cemiyeti yonetenler, iscilere beyannemeler dagitarak Amele
Birligi’ni kotiilemisler, is¢iler arasinda Laz-Tiirk-Kiirt diye etnik temelli bir ayrim yaparak iscileri birbirine
diisiirmeye ¢alismislardir. ilk baslarda etkili olan cemiyet giderek bu etkisini kaybetmis ve daha sonra
dagilmistir (Ciladir, 1998: 558).

3.3. Amele Birligi’nin Amaci, Gorevleri ve Gelirleri

Ihtiyat ve Teaviin Sandiklarmin kurulus amac, ilk talimatnameden yola ¢ikarak su sekilde dzetlenebilir. Tlk
olarak yaralilara ve yaralilarin ailelerine; ikinci olarak hastalara ve hastalarin ailelerine; ti¢iincii olarak muhtag
ailelere; dordiincii olarak eceli ile 6lenlerin cenazelerinin kaldirilmasina ve son olarak da herhangi bir sekilde
iicretini alamayan isciye acil ihtiyaclarin1 karsilamak ve iicretini aldiktan sonra geri 6demek iizere yardimda
bulunmak. Muhtag ailelere yapilan yardimlarin, is¢inin {icretinden taksitle ve faizsiz bir sekilde verilecegi
belirtilmis ve is¢inin bu yardimi almak i¢in kefil gdstermesi zorunlu tutulmustur (Amele Birligi, 1998: 58).

Amele Birligi’nin gorevleri de ilk talimatnamede saptanmistir. Buna gore birligin gorevleri;

a. Hastane ve dispanserlerin nerede kurulacagini saptamak ve bunlar1 gozetim altinda bulundurmak,

b. Saglik personelini atamak,

c. Ihtiyag halinde sandiklara avans vermek,

d. ¢- Ocaklarin grizu ve toz agisindan siniflandirilmasi sézlesmelerinde goriis bildirmek (Talas, 1953:
186).

Amele Birligi’ne saglik hizmetlerinin yaninda ayrica ocaklarin grizu ve toz agisindan smiflandirilmasinda da
s0z hakki verilmesi, Birlige yalnizca tazmin amagh degil ayni zamanda koruyucu hizmetlere yonelik bir
misyon da yliklenmek istedigini gostermektedir (Gokbayrak, 2008: 47). Ayrica 1946 yilinda havzada is¢ilerin
orgiitlenebilecegi bir sendika kurulana kadar Amele Birligi ¢esitli komisyonlarda iscileri temsil etmek ve
asgari licret tespit komisyonlarinda gorev almak gibi sendikal faaliyetlerde de bulunmustur (Amele Birligi,

1998: 86).

Amele Birligi’nin finansmaninin sosyal sigortalarda oldugu gibi asil olarak is¢i ve igverenlerden diizenli bir
sekilde kesilen primlerden olusacagi belirlenmisti. Bu uygulama, birlik tarafindan saglanan yardimlarin isgiler
icin bir hak teskil etmesine de olanak tanimaktaydi. Esas finansman kaynagina oranla oldukga sinirli kalsa da
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Birligin baskaca gelirleri de bulunmaktaydi. Isci iicretlerinden kesilen cezalar ve bagislar birligin ek gelirlerini
olusturmaktaydi (Dilik, 1985: 96). Ceza kesintilerinin birlige aktarilmasi ile isverenlerin verdigi keyfi cezalara
karst is¢ilerin yapmis olduklar1 eylemler de son bulmustur (Ciladir: 1998: 558).

3.4. Amele Birliginin idari Yapisi

Amele Birligi’nin ilk talimatnamesinde; kurulu bulunan ihtiyat ve teaviin sandiklarinin is¢i ve igverenlerin esit
sayida tiyelerinden olusan bir yonetim kurulu tarafindan birer seneligine yonetilecegi kararlastirilmistir. Bu
iiyelerin Tiirk ve okur yazar olmasi da sart kosulmustur. Talimatnamenin bir diger maddesinde ise Amele
Birligi Yonetim Kurulunun Baskaninin Eregli Maden Miidiiri, ikinci baskanin ise Amele miifettisi olacagi
belirtilmistir. Amele Birligi’nin diger iiyelerinin ise her sandigin yonetim kurullarindan segilecek is¢i ve
igveren temsilcilerinden segilen birer liyeden meydana gelecegi ongoriilmiistiir. Karar alinirken esitlik halinde
baskanin oyunun belirleyici olacagi yine talimatnamede kararlastirilmistir (Karakok, 2011: 360).

Amele Birligi yonetim diizeyinde ii¢lii bir yapiya biiriinerek kurulmus olmasina ragmen, ilerleyen siireclerde
esit temsil ilkesini ve kurumun 6zerk yapisini olumsuz etkileyen siirecler yaganmistir. Glilmez’in 1932 tarihli
Is Yasasi tasarisina iliskin Amele Birligi ve maden isverenlerinin goriislerini inceledigi ¢aligmasinda, isveren
kesiminin 1930’Iu yillarin basinda birlik i¢cinde is¢ilerden daha giiclii bir konuma yiikseldigi goriilmektedir.
Gergekten de Amele Birligi’nin TBMM Iktisat Enciimeni ne génderdigi ve tasariya iliskin goriislerini igerdigi
rapor ile maden igverenlerinin hazirladig1 rapor arasinda bir¢ok benzerlik bulunmaktadir. Amele Birligi’nce
hazirlanan raporda ig¢ilerden ¢ok igverenlerin hak ve ¢ikarlar1 6n planda tutulmus, tasarimin isciyi korumayi
amaglayan kimi kurallarinda daraltict degisiklikler onerilmis ve bazi yiikiimliiliklere isveren sdylemleriyle
karst cikilmistir. Giilmez’e gore bunun temel sebebi, belirtilen tarihte Amele Birligi’nin tiimiiyle maden
igverenlerinin etkisinde ve glidiimiinde bir 6rgiit haline gelmis olmasidir (Giilmez, 1984).

Amele Birligi’nin devlet ile olan iligkilerinde de bir gii¢ kaymasi gozlenmektedir. Gilirboga, 1927 yilinda,
Havza Genel Miidiirliigii'nden Iktisat Bakanligi'na génderilen ve isgilerin verimliligin artirilmasi amact ile
sosyal politika Onlemlerinin alinmasi tavsiyesini de tasiyan bir rapordan yola ¢ikarak Amele Birligi’nin
devletin kontroliinde bir kurum olarak hareket ettigini belirtmektedir. Bu raporda Amele Birligi’nin basinda
muhakkak bir biirokratin olmasi gerektigi aksi takdirde birligin tehlikeli hareketlerin etkisi altina girebilecegi
endisesi de dile getirilmektedir (Giirboga, 2005: 145-146).

Amele Birligi’nin devlet ile olan iliskilerindeki kirilma noktasi ise 1930’lu yillarda Birligin Cumhuriyet Halk
Partisi ile olan iligkilerinde somutlagsmaktadir. CHP Arsiv kayitlarina gore, birligin yillik biitcelerinin
onaylanmasi, yonetim kurullarinin secilmesi gibi hemen hemen tiim faaliyetleri CHP tarafindan siki bir sekilde
izlenmigtir. 1940’11 yillarda ise bu organik iligskinin daha da kuvvetlendigi goriilmektedir (Gokbayrak, 2008:
51-53).

Hig siiphesiz bu durumu tetikleyen bir diger etmen de, 1930’lu yillarda iilkenin iktisat politikasiyla paralel bir
sekilde yiiriitiilen havzadaki maden ocaklarinin devletlestirilmesidir. Havzadan 6nce Eregli Sirketi ¢ikarilmis,
1940 yilinda ise havzadaki yerli ve yabanci kumpanyalar ile sahislarin elinde bulunan biitiin ocak ve tesisler
satin alinmug ve iktisadi devlet tesekkiilii olan Eregli Kémiir Isletmesi’ne verilmistir (Ciladir, 1970: 74).
Devletin kural koyucu ve diizenleyici rolii yani sira isveren roliinii de iistlenmesi ile gii¢ dengesi devlet lehine
degismistir. Bu gelismelerin iistiine Milli Korunma Kanunu ile miikellefiyet uygulamasimin getirilmesi* ile
devlet etkisi kendisini ¢ok daha yogun bir sekilde gostermistir. Bu donem kurumsallagmis ¢alisma iligkilerinin
mevcut olmayist ve is yasasinin toplu is iligkilerine olan otoriter yaklasimi ve sendikal yasaklar da Amele
Birligi’ndeki gii¢ dengelerinin devlet eksenli bir kayma yasamasini kolaylastirmistir (Gokbayrak, 2008: 54).

3.5. Amele Birligi Yardimlarindan Yararlanma Sartlari

Amele Birligi yardim baremi ve tatbikine dair talimatname ile yardimdan yararlanma sartlar1 belirlenmistir.
Buna gore, yardimlardan yararlanmak icin Oncelikle is¢inin bir aydan beri araliksiz ¢aligiyor olmasi sarti
getirilmistir. Talimatnamenin ikinci maddesinde ise yardim kapsamina giren isgiler daimi is¢i ve miinavebeli
is¢i olmak tizere ikiye ayrilmistir. Daimi is¢iler, havzada araliksiz ii¢ aydan beri ¢alisan ya da bir y1l i¢inde alti
ay1 dolduran ve birinci madde de belirtildigi sekilde igini bir aydan beri terk etmemis iscilerdir. Miinavebeli
is¢iler ise, Ui aylik sart1 yerine getirmemekle beraber bir yil i¢inde de alt1 ay1 doldurmamig olan ve yardim
talep ettigi anda is basinda olan is¢ilerdir (Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, 1933: 194).

* Miikellefiyet uygulamasi hakkinda daha fazla bilgi igin: Ahmet Makal, “65. Yilinda Milli Korunma Kanunu, Caligma Iliskileri ve Is Miikellefiyeti
Uzerine Bir Inceleme”, Tartisma Metinleri No: 76, Eyliil 2004.
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Iscilere yapilacak yardimlar ise nakdi yardimlar ve muayene ve tedavi yardimlar1 olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Nakdi yardimlar ig¢iye ve ailesine dogrudan para ile yapilan yardimlardir. Nakdi yardimlara bir iist siir
getirilmis, bes giinden az siiren bir hastaliga kapilan is¢i ile, hastaliklar i¢in ¢alismadigi zaman iicretleri isleyen
iscilere yardim yapilmayacagi belirtilmistir. Muayene ve tedavi yardimi ise, bakimi is¢iye ait aile ve
cocuklarini birlik hekimleri tarafindan muayene ve tedavisi, ilag parasi, doktor iicreti, tedavisi i¢in Istanbul’a
gitmesi gerekenlerin hastane ve yol masraflarindan olusmaktadir. Muayene ve tedavi yardimlarindan her iki
is¢i grubu birden faydalanabilmektedir (Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, 1933: 195).

Talimatnamede aile yardimlarindan yararlanabilmek i¢in, ailenin is sahas1 veya Zonguldak Belediyesi sinirlari
icinde yerlesmis olmasi gerekmektedir. Son olarak da Amele Birligi {iyesi olmayan is¢ilere higbir surette
yardim yapilmayacagi talimatnamede hitkme baglanmistir (Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi, 1933: 195).

Goriildiigii {izere yardimlardan yararlanma sartlar1 olduk¢a agir tutulmustur. Oncelikle talimatnamenin ¢iktig
donemde emegin 6nemli bir ¢gogunlugunu 15 giin tarlasinda 15 giin de maden ocaklarinda ¢alisan isciler
olusturmaktaydi. Dolayist ile isgilerin 6nemli bir kismi talimatnamede aranan ilk sarti kargilayamiyordu.
Yardimlardan yararlanmaya getirilen bir diger sinirlama ise 4. Maddede zikredilen ikamet sart1 idi. Havzaya
en c¢ok isci veren kdyler talimatnamede belirtilen maden sahasi i¢inde kalmadigindan bu is¢ilerin aileleri bu
yardimdan yararlanamamaktaydi. Ciladir, Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan bu talimatnamenin 1933’e
kadar ytirtirliikte kaldigini1 ve uygulama aksakliklar1 hi¢ hesaba katilmasa dahi maden is¢ilerinin 6nemli bir
cogunlugunun bu sebeple Amele Birligi'nin sagladigi haklardan yararlanamadigini belirtmektedir (Ciladir,
1977: 149-150).

3.6. Amele Birligi’nin Sagladigi1 Yardimlar

Amele Birligi talimatnamesi ile dokuz farkli yardim sekli diizenlenmistir. Bu yardim ¢esitleri ve miktarlari
Tablo 2°de ayrintili bir sekilde gdsterilmektedir.

Hastalik yardimlan iscilerin daimi ve gegici, evli ve bekar olmalarina gore degisiklik gostermistir. Hastalik
sonrasi iyilesme siiresinde yapilan yardimlar, dogum yardimlari, 6liim yardimlari ve havzada bir daha
calismamak iizere yapilan son yardimlarda ise yalnizca daimi ve gegici is¢i ayrimi yapilmustir. Olenlerin
ailelerine yapilan yardimlarda, kazazede iscilere yapilan avans yardiminda, verem ve uzun siireli hastaliga
yakalananlara yapilan yardimlarda ve 6diing para vermek sureti ile yapilan yardimlarda ise ig¢ilerin daimi veya
gecici, evli ya da bekar olmalar1 dikkate alinmamastir.

Hastalik yardimlarinda yatarak tedavi goren bekar isgilere yardim yapilmazken, evli ve ¢ocuklu daimi isgilere
yevmiyelerinin yarisi, ¢ocuksuz olanlara iicte biri oraninda nakdi yardim yapilmaktadir. Miinavebeli is¢ilere
ise evli ve ¢ocuklu iseler yevmiyelerinin iicte biri, ¢ocuksuz iseler dortte biri oraninda nakdi yardim
yapilmaktadir. Tedavilerini ayakta gorenlere yapilan yardimlarda da ayni yaklagim goriilmektedir. Miinavebeli
is¢ilere kiyasla daimi iscilere saglanan bu olanaklar, daimi is¢iligin 6zendirilmeye ¢alisildigini gostermektedir.

Dogum yardimi ise daimi isgiler icin ilk taksit 20 lira ve daha sonra da 5 taksit halinde 25 lira, yani toplamda
45 lira olarak ongoriilmiistiir. Bu yardim miinavebeli is¢iler i¢in ise tam yarisina tekabiil etmistir.

Havzada bir daha ¢aligmamak {izere yapilan son yardimlarda ise yardimin ig¢inin ihtiyarlik, daimi hastalik ya
da malullik gibi durumlarda caligmayacak duruma geldigini ispat ettigi takdirde yapilacagi hiikme
baglanmigtir. Bu yardimin miktari ise ig¢inin son ayki yevmiyelerinin ortalamasi {izerinden daimi ve gegici,
evli ya da bekar olmasina gore hesaplanan azami miktar tizerinden verilmekte ve daimi isgiler i¢in her hizmet
yili i¢in yevmiyesinin bir aylik tutarinin yiizde 20’sinin, hizmeti 10 yili ge¢mis ise 10 y1l1 agan siireler i¢in
yiizde 30’unun, hizmeti 20 y1l1 asanlar i¢in ise yiizde 40’1n1n ilave edilerek hesaplanacagi hiikme baglanmistir
(Gokbayrak, 2008: 63).

Ikraz (borg) sureti ile yardimlar ise Tablo 2°de goriildiigii iizere ok gesitli sebeplerle yapilmaktaydi. Yapilacak
olan bu yardimlar is¢inin bir aylik hak edisini gegemeyecegi ongoriilmiistii. Taksitlerini zamaninda 6demeyen
iscilere ve icraya sebep olanlara ikinci bir bor¢ yardiminin yapilamayacagi kararlastirilmigtir. Ayrica
miinavebeli iscilerin bu yardimdan higbir surette yararlanamayacagi da ayrica kararlastirilmigtir (Amele
Birligi, 1998: 75).
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Tablo 2: Iscilere Yapilan Yardim Baret Cetveli

YARDINM B

AREM CEITVELR

1. kisim 2. kisim 3. kistm 4. kisim S. kisim 6. kKasim 7. kisim | 8. kisim | 9. kisim
. Dogum Oluam
Hasta isgilere yardim =
yardim _yardima = -
Hastanede Ayakta = -} = = g E
bakilanlar bakilanlar = 2 = g 2 = 5
= = S E = > —
= = = g = = 5
= = 5 == = <
= R o s = = =
= = E = = = £ =
- 5 == = = s o = =
= - = S = a5 S e = = =
—_ = = o e =3 == = = =
= = s -’_‘c = = TS = = = o =
= = | = = = £ 2= = 8 S 3 = £ = <
e s — = = = = = = = s -= s o E = = fee
-3 — = = Sy = = = = =, S S5 == = 2= = = =
= = =1 =2 = >=o = = - = = =3 =] = =
= = = = = = = = == = S = = .5 = 2 s = = S
= = = = =z = (=3 = = — - =2 = = = = > = = =
= =
= =
‘= 5 E
8 o =
s 2 =
= = =
E= =
= = = -+
= = = =
= 5 =< = =
et = .= = =
£ = = =
= = s =
3 E = E
e = = =
= = s =
= = = =
= = =
= = = 2 =
= = E ST 3 =
= = = = = =
= = = 2 =
B 3 = - =% = g = = =
= ! clg2|lglsls o = = R = = g = =
D = = = ] &5 = e = 2 = =
— = = = -
B = 2
= = = o
= . = S = =
= = = = = =
= = ==z s g =
= = ‘= B =T = = =
= =2 = == o = = =
= = o~ — == = = = S e
- 8 2 = S = E
= = = s = > =
= = = = gk
= 2 7 s 8 = = = > =
= L = = = = = = = =
= — - =S o = < < 3 = = £ o = =5 &
a2l |=I=I=I=I=]1251 2 | =] =| = =S | = A =
= b = = o= — = = = = = L -5
= o ‘= R o g =2 E=] =5
- = 2 < = =
) s 2 = = = g s 5=
3 = S = £ = = 5
= = = 5 = = 5 S =
E == Z == Z =5
: = = 5 ‘=
= = = o s = 3 z =
3 5= 2 s g = = o
= =t =1 = = = = =
= e —1 N - =2 D
= = = = = =
= g E = =z 5 ==
ot -5 = = = >
2 z = 2 £ | S ==
= = 3 = - — = =
= = == = = = =
= = = = = = = =
= = = - = = = =
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= = = = = g 2 z 5
B = = = = = = = S
= = o = = = = 5 =
zs = = g 2 = = B
= = . = S S = = =
= = — 3 2 o = — A

Kaynak: (Kara, 2012: 119).
Tablo 3: Amele Birligi’nin Yardimlari: 1922-1938

Yillar Yardim Miktari (Lira, Kurus)
1922-1924 4114, 08
1925 2830,98
1926 8106,46
1927 14693,61
1928 16422,23
1929 30819,21
1930 41076,78
1931 50229,19
1932 56293,55
1933 58299,81
1934 73829,42
1935 78493,56
1936 103388,20
1937 90841,46
1938 (ilk alt1 ay) 45895,65

Kaynak: (Gokbayrak, 2008: 66).

Tablo 3’de yapilan yardimlarda nicel olarak meydana gelen artis goriilmektedir. Tablo 4’de ise Amele Birligi
yardimlarmin tiirlerine gére dagilimi yer almaktadir. Rakamlarin ne kadar giivenilir oldugu bilinmemektedir.
Ancak Tablo 4 yardimlarin iiyeler arasindaki dagilimini gostermesi agisindan dnemlidir. Yapilan yardimlarda,
is¢i ve aile liyelerine ¢esitli riskler karsisinda yapilan nakit para yardimlarinin en biiyiik kismi olusturdugu
goriilmektedir. Daha sonra ise hastanelere yapilan yardimlar gelmektedir.
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Tablo 4: Amele Birligi Yardimlarinin Dagilimi 1933-1938

Yillar Isciler icin dogrudan Isci aileleri icin dogrudan Toplam
dogruya para yardimi dogruya para yardimi
Adet Lira Adet Lira Adet Lira
1933 914 17065,07 570 22750,00 1484 39815,07
1934 1138 18753,34 889 32076,08 2027 50829,42
1935 1498 19153,55 960 39156,72 2458 52310,27
1936 2165 20241,42 886 28514,78 3031 48756,20
1937 2619 27925,76 698 14805,70 3317 42231,46
1938 (ilk alt1 ay) 1163 11730,75 383 9454,90 1546 21181,65
Yillar Saglik Islerine Yardim | Faizsiz Odiing Para Yardimi Kazazede Iscilere Avans Yardimi
Lira Adet Lira Adet Lira
1933 18484,74 139 4123,60 11 526,00
1934 23000,00 192 11105,04 37 984,45
1935 26138,29 229 14371,19 65 1464,43
1936 54632,00 147 9141,79 61 1620,00
1937 48610,00 60 4474,05 28 917,00
1938 (ilk alt1 ay) 24710,00 47 2930,85 10 237,00

Kaynak: (Gokbayrak, 2008: 67).

Gokbayrak yapilan yardimlarin artis gosterdigini belirtmis lakin yardimlarin dénem kosullarinda ne derece
anlam ifade ettigi belirlemek iizere Tablo 4’deki yardimlar1 donem iicretleri ile mukayese etmistir. Her igciye
ortalama bir yardim yapildig1 6ngoriisiiyle yola ¢ikan Gokbayrak, bu hesaplama sonucunda is¢i basina 1933
yilinda 18,6 lira, 1934 yilinda 16,4 lira, 1935 yilinda 12, 7 lira, 1936 yilinda 9,3 lira, 1937 yilinda 10, 6 lira ve
10938 yilinda 10 lira yardim yapildig1 sonucuna ulagnustir. imalat sanayinde aylik nominal iicretlerin 1933
yilinda 44 lira, 1934 yilinda 50 lira, 1935 yilinda 39,5 lira, 1936 yilinda 38,1 lira, 1937 yilinda 40,2 lira ve
nihayet 1938 yilinda 39,6 lira oldugu bilgisi 15181nda birlik tarafindan yapilan yardimlarin ¢ok da yiiksek
olmadigi goriilmektedir. Dahasi 6zellikle 1I. Diinya Savasi esnasinda yasanan yiiksek enflasyon ve reel
ticretlerde yasanan gerilemenin yardimlarin da degerini 6nemli Slciide azalttigi muhtemeldir (Gokbayrak,
2008: 68).

Birligin iiye sayist da oldukca diisliktlir. Yararlanma sartlarinin agirligi siiphesiz bunda oldukca etkili
olmaktadir. 1934 Agustos itibariyle kuruma tiye is¢i sayis1 5337°dir (Gokbayrak, 2008: 69). Kapsamin olduk¢a
dar olmasma sebep olan talimatnameler siirekli olarak degismistir. Zaman i¢inde hem yardimlardan
yararlanmak i¢in ¢izilen hudut genislemis hem de kimi yardimlardan miinavebeli is¢ilerinde yararlanmasinin
onii acilmistir.

Amele Birligi bolgeye oldukga ciddi miktarlarda saglik yatirimi1 yapmstir. Birlik, 1930°1u yillara gelindiginde
Kozlu, Kilimli, Eregli ve Merkezde toplam dort dispanser agmistir. Ayrica 1936 yilinda da Amele Birligi
Hastanesi hizmete girmis, bu hastane once daha sonra Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmistir (Amele
Birligi, 1998: 85).

4. SONUC

Amele Birligi, maden sektoriindeki ¢alisma sartlariin agirligi altinda ezilen maden is¢ilerinin sosyal giivenlik
ihtiyacin1 karsilamak ic¢in kurulmus ve Tiirkiye’nin ilk modern sosyal giivenlik kurumu olmustur. Amele
Birligi’nin belirli risklere karsi tiyelerine sundugu hizmetler ve Tiirkiye’de modern sigortalarin 6nciisii olmasi,
Tiirkiye’nin sosyal politika tarihi iginde kuruma ayr1 bir 6Snem kazandirmaktadir. Ozellikle bdlgeye kurdugu
dispanser ve hastane ile, saglik hizmetlerinin gelisiminde oynadigi rol takdire sayandir. Ancak birligin bu
faaliyetleri ne kadar olumlu da olsa kendisinden beklenenin oldukg¢a altinda kalmustir.

Amele Birligi, ilerleyen siirecte 6nce igverenlerin kontroliinde, sonra da devlet giidiimiinde bir kurulusa
doniismiistiir. Ustelik iscilerin en ¢ok ihtiya¢ duyduklari dénemlerde yardimlardan yararlanma sartlaridaki
agirlik genis capli bir ig¢i kesiminin birligin sundugu olanaklardan yararlanmasina engel olusturmustur.
Calisma kosullarini iyilestiren ve iscileri koruyucu onlemler iceren yasal diizenlemelerin etkin bir sekilde
uygulanamadigi bolgede, Amele Birligi de kendisinden beklenen koruma kalkanini iiyelerinin bekledigi 6l¢tide
saglayamamistir.

Sosyal sigortalarin 1945 yilinda kurulmasi ve gelismesine paralel olarak Amele Birligi, Zonguldak ve Eregli
komiir havzasinda ¢alisgan maden isgilerinin sosyal giivenligini saglayan birincil kurum olmaktan ¢ikmis,
is¢ilere ilave sosyal giivenlik yardimi yapan bir kurum halini almistir (Dilik, 1985: 96).
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