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0z

Gog, insan ve/veya insan gruplarinin ya uluslararasi siirlari ya da tilke igindeki sinirlari; siiresi, nedeni ve sekli ne olursa olsun gegme
hareketidir. I¢ go¢ ve dis goc olarak genel bir kategoriye ayrilabilir. Dis gog ile baglantil olarak Tiirkiye’de komsu iilkelerde yasanan
savag, catisma ve istikrarsizliktan dolay sayilari giderek artmakta olan siginmaci ve miilteciler bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye nin
g0¢ alanindaki politikalarini ve yasal diizenlemelerini yenilemesine neden olmustur. Bu baglamda 6ne ¢ikan iki yasa ve yonetmelik
bulunmaktadir. Bunlar Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeligi’dir. Bu ¢alismada bu iki yasal
diizenleme sosyal hizmetler bakis agisiyla incelenmis ve elestirel olarak irdelenmeye calisilmigtir. Bu iki yasal diizenlemeler
Psikososyal Hizmetler, Barmnma Hakki, Saglik Hizmetlerine Erisim, is Yasamina Erigsim, Sosyal Uyum ve Egitim Hakki bagliklari
altinda tartisilmigtir. Yapilan inceleme ve degerlendirmelerin sonucunda yeni yasal diizenlemelerin birgok konuda yenilik ve daha iyi

hizmetler sunmasina ragmen uygulanmasinda da bir takim sorunlarin yasandigi goriilmektedir. Tiirkiye gibi hizla go¢ almaya devam
eden bir iilke i¢in yeterli ve kapsamli yasal diizenlemelerin olmasi olduk¢a 6nemlidir.
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ABSTRACT

Migration can be defined as crossing either international or national borders. There is two general categories as internal migration and
external migration. In Turkey, there are asylum seekers and refugees who are increasingly in contact with the external migration due
to war, conflict and instability in their countries. This has led Turkey to renew its migration policies and legal regulations. In this
context, there are two outstanding laws and regulations. These are the Foreigners and International Protection Law and the Temporary
Protection Regulation. In this study, these two legal arrangements were examined from a social work point of view and tried to be
critically examined. These two legal regulations are discussed under the headings of Psychosocial Services, Shelter, Access to Health
Services, Access to Work Life, Social Adaptation and Education. As a result of the reviews and evaluations made, it appears that some
problems have been experienced in the implementation of the new legislation, even though it offers innovation and better services in
many areas. It is very important to have adequate and comprehensive legal arrangements for a country that is continuing to rapidly
migration-receiving like Turkey.

Key Words: migration, migration laws, social work
1. GIRIS

Cagimiz bircok arasgtirmact ve teorisyen tarafindan “gocler c¢agi veya “gbg¢ tiirbiilans1” olarak
adlandirilmaktadir (Papastergoadis, 1999; Castles ve Miller, 2008 akt. Giilliipinar, 2012). Bunun anlam artik
kiiresellesmenin ve gd¢ olgusunun gegici degil kalic1 bir fenomen oldugudur. Gogler, formlarini ve kosullarini
degistirerek var olmaya devam edecektir. Bu baglamda Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de yasanan gogler,
nedeni ne olursa olsun, gé¢ eden tiim bireyleri fiziksel, sosyal ve psikolojik olarak etkilemektedir (ildam
Calim, Kavlak ve Sevil, 2012). Resmi son rakamlara gore Tiirkiye’de 16 Kasim 2017 itibariyle 3.320.817
gecici koruma statiisiinde Suriye vatandas1 (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017) ve basta Irak, Afganistan ve
Iran vatandaslar1 olmak iizere 66.167 uluslararas1 koruma statiisiinde diger iilke vatandaslar1 bulunmaktadir
(Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016). Goriildiigii gibi Tiirkiye’de komsularinda gerceklesen bolgesel
catismalar nedeniyle dis ggler arasinda en ok zorunlu gog goriilmektedir. Ornegin Suriye’deki i¢ karisiklara
bagli olarak yaklasik 5 milyon insan iilkesini terk etmek zorunda kalmistir (UNFPA, 2015). Bu durumda
Tiirkiye’nin gog ile ilgili yasal diizenlemelerinde baz1 degisikler yapilmasi kacinilmaz hale gelmistir ve
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Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Y &netmeligi hazirlanarak 2014 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yo6netmeligi hazirlanarak 2014 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu nedenle bu ¢aligmada insanlar1 ve onlarin iyilik hallerini derinden etkileyen gd¢ olgusuna yasalar ve
yasalarin sosyal hizmet boyutundan degerlendirilmesi amaciyla bu iki yasal diizenleme incelenecektir. ilk
olarak go¢ kavrami ve gociin psikososyal boyutlari lizerinde kisaca durularak ilgili yasalar elestirel olarak
analiz edilecektir.

2. GOC KAVRAMI

Gog, Uluslararast Gég Orgiitii niin tanimina gére insan ve/veya insan gruplarinin ya uluslararasi smirlar ya da
tilke igindeki siirlart; siiresi, nedeni ve sekli ne olursa olsun gegme hareketi olarak tanimlanmaktadir (IOM,
2017). Gog kavramu ile dncelikle belli bir niifusun bir bolgeden baska bir yere olan hareketi akla gelmekle
birlikte, gocilin cografi bir yer degistirmeden ¢ok daha kapsamli ve koklii bir yapisi vardir (Aksu ve Sevil,
2010). Gilintimiizde hizla degisen cevresel, ekonomik ve politik ve sosyal yapilar nedeniyle birey ve gruplar
goc ederek farkli bolgelerde yerlesik diizene geg¢mektedirler. Farkli Olciitler temel alinarak yapilan
siniflandirmalar: istege bagl gog, zoraki gog, devamli veya gecici gog, transit gog, yasadisi gog, zincirleme
g0¢ gibi tiirlerden s6z edilebilir.

Literatiirde i¢ go¢ iilke sinirlar1 igindeki belirli alanlar arasindaki niifus hareketliligi olarak tanimlanirken; dis
goc komsu iilkelere ya da daha uzak bolgelere yapilan cografi yer degistirme hareketini tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir (Sahin, 2001). Zorunlu go¢ ise “dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay1 igerisinde
yasama ve refaha yonelik tehditleri de iceren bir zorlama unsuru bulunan go¢ hareketi” olarak tanimlanir (IOM,
2009).

Gog tiirlerinin temel Ozelliklerine bagl olarak gogiin iki faktor tarafindan etkilendigi bilinmektedir. Bu
faktorler itme ve gekme faktorleri olarak adlandirilmaktadir. Genel olarak gdgiin nedenlerini “itici” (savaslar,
aclik, siyasal ya da dini baski gibi olaganiistii olaylar, yliksek enflasyon ve diisiik iicretler gibi durgun
ekonomik kosullar) ve “cekici” (iyi is, yliksek iicret, iyi egitim veya ¢ekici ¢evre, dinsel dzgiirliik, aile ya da
belirli gruplara yakin olma gibi) faktérler belirler (Tuzcu ve Bademli, 2014). Uluslararasi gogiin 4 temel nedeni
olarak ise benzer sekilde sOyle siralanabilir lilkeler arasi farkli demografik 6zellikler, kapitalizmin devresel
krizleri, bolgeler arasi gelir farkliliklar1 ve kiiresel olarak yeniden yapilanmaya zorlanan ekonomiler
(Giilliipinar, 2012).

3. GOCUN PSIKOSOSYAL BOYUTU

Uluslararas1 go¢ bireylerin kendi vatanlarindan baska bir yere yaptiklari hareket olarak tanimlanmaktadir.
Olumsuz itici faktorlerden kaynakli bu ani ve hizli yer degisimi bireyin yasaminda bir takim ¢evresel, fiziksel,
kiiltiirel, psikolojik ve sosyal degisikliklere yol agmaktadir. Bireylerin yasi, cinsiyeti ve kigisel ozellikleri
yasanan degisikliklere karsi etkilenme diizeylerini de artirip azaltabilir (Topgu ve Baser, 2006).

Uluslararasi gogiin itici faktorleri diisiiniildiiginde; go¢ eyleminin insanlarin biyo-psiko-sosyal iyilik halini
olumsuz etkiledigi sdylenebilir. Savas, ¢catigmalar ve yoksulluk nedeniyle gergeklesen goclerde insanlarin daha
iyi yagsam kosullarina erigme amacina karsilik gog siiresince yasananlar ve gog edilen iilkede karsilagilabilecek
sorunlar insanlarin psikososyal durumunu olumsuz etkileyebilir. Zorunlu goclerde bireylerin go¢ edilen
zamandaki fiziksel ve zihinsel durumlari, seyahatlerin uzunlugu ve zorlugu, goc edilen yerdeki kosullar gog
eden bireylerin saglig1 lizerinde tamamuyla etkili faktorlerdir. (Tuzcu ve Bademli, 2014).

Gog edilen yere uyum siirecini; sosyal ag, cinsiyet, yas, dil becerileri, egitim diizeyi, dini inanglar, go¢
nedenleri ve gidilen yerde karsilanma bigimi etkili olmaktadir. Gog alan bolgelerde sagligi olumsuz etkileyen
faktorler icinde; yeterli saglik kurulusu ve saglik insan giiciiniin olmamasi, gé¢ edenlerin gelir diizeyinin diigiik
olmasi, ekonomik sikintiya sahip olma, yetersiz beslenme, ulagim engelinin varligi, calisan kadinlarin
cocuklarina bakacak kimsenin olmamasi, ¢alisma saatlerinin diizensizligi, dil engeli ile karsilagsma, saglik
sigortasina sahip olmama, geleneksel yasam kaliplarina sahip olma, yerel hizmetlerin gereksinimlere cevap
verememesi, yabanci olma, yasalar, sosyal ve psikolojik stres yer almaktadir (Hiott ve dig., 2008, Calim,
Kavlak ve Sevil, 2012).

GoOc¢men olmak ayrica ailenin parcalanmasina, sosyal ag baglantilarinin azalmasina ve psikososyal strese yol
acabilmektedir. Go¢ sonucu yeni kiiltiire uyum saglama sirasinda yasanilan stres bireylerde anksiyete ve
depresyon goriilmesine neden olabilmektedir. Yasanilan stresin nedenleri arasinda yeni kiiltiire uyum saglama
siirecinde karsilasilan zorlanmalar, saglik hizmetlerinden yararlanamama, dil engelleri ve egitim engelleri yer
almaktadir.
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Stresli yasam olaylari, 6nemli sosyal degisiklikler ve kisinin sahiplendigi kiiltiiriin tehdit altinda olmasi ¢esitli
sonuclara ve ruhsal hastaliklara yol agabilmektedir. Go¢ nedeninin kendi istekleri digindaki sebeplerle iliski
olmasinin, yeni yerin sosyal ve kiiltiirel farliligindaki fazlaligin psikososyal sorunlari arttirdigi bilinmektedir.
Go¢ sonrast donemde, bireylerin iginde yasamaya basladig1 yeni toplumdaki kiiltiirel farklar uyum giigliigii
yasanmasinda, saglik sorunlarinin goriilmesinde son derece belitleyici olabilmektedir. I¢ine girilen yeni cevre
bireylerin kendi kiiltlirline benziyorsa daha az, benzemiyorsa daha fazla uyum sorunu ile karsilagmalarina
neden olacaktir. Kisinin alistig1 ortamdan ayr1 kalmasi yalnizlik, yabancilagsma, kendini degersiz gdrme,
yakinlarinin yoklugu ve onlar1 birakmasindan o&tiirii hissedilen pismanlik duygular1 bireyi etkilemekte ve
yogun stres yasamasina neden olmaktadir (Sahin, 2001). G6¢ eden ailelerde ve bireylerde birgok psikiyatrik
sorunun ortaya ¢iktigi, ozellikle; depresif bozukluklar, anksiyete bozukluklar1 ve uyum bozukluklarinin sik
goriildigii belirtilmektedir (Steel ve dig., 2005).

4. TURKIYE GOC YASALARI

Tiirkiye’nin gdc ile ilgili diizenlemeleri neredeyse Cumhuriyet’in ilk yillarima dayanir fakat 2013 yil1 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile birlikte go¢ ve siginma politikalarinda bir reform
yasanmistir. Bunda Tiirkiye’nin AB siirecine uyum c¢aligsmalari etkili olmustur (Kaiser ve Kaya, 2016).

Tiirkiye Cumhuriyetine yonelen ilk go¢ hareketleri 1923 yilinda Lozan’da imzalanmis olan “Yunan ve Tiirk
Halklarinin Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol” isimli anlasma ile gerceklesmistir. Bu anlasma ile
Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiirlinden olanlara smirlar agilmig ve yaklasik 400.000 kisi Yunanistan’dan
Tiirkiye’ye gecmistir. Bu miibadeleden sonra sayilarinin 67.000’e ulastig1 tahmin edilen ve Nazi iggalinden
kagan insanlar Tiirkiye’ye gelmislerdir (Adigiizel, 2016).

1950 ve 1960’11 yillarda ise ilk defa devlet kontroliinde Avrupa’ya yonelen bir is¢i go¢li meydana gelmistir.
Tiirkiye’nin gecmiste oldugu gibi bugiin de gog politikasinin temelinde Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden gelmek
olgusu yer almaktadir. Ornegin iilkemiz Tiirk ile evlilik ve Tiirkiye’de dogmak kosullar1 ile vatandaslhik
vermektedir (Kaygisiz, 2013, s.5).

Yukarida bahsedilen gd¢ hareketleri antlasma veya devlet kontroliinde oldugu i¢in yasal go¢ kategorisinde
degerlendirilir. Bu baglamda Tiirkiye go¢ veren iilke olarak siiflandirilir ¢iinkii isgiicii ve beyin gocii hala
devam etmektedir. Buna ragmen Tiirkiye az miktarda Rusya, Israil ABD ve AB’den go¢ almaktadir. Bu gog
tiirleri tilkelere gore sirasiyla Tiirk vatandas ile evlilik; Tiirkiye’de dogum yapmak ve emekli gocili olarak
aciklanabilir. Fakat Avrupa Birligi’nin Avrupa’da bir refah bolgesi kurmay1 basarmasiyla Tirkiye’ye yonelen
gdciin de yapisi degismistir. Glinlimiizde Avrupa’daki bu refah bolgesine ulagsmak isteyen insanlar ve gruplarin
gecis rotasinda bulunan Tiirkiye; transit iilke konumuna gelmistir. Bu degisimden dolay1 Tiirkiye’ye yonelen
yasadis1 ve diizensiz gbc hareketleri artis gdstermistir. Afganistan, Iran, Irak, Pakistan ve Banglades gibi
tilkelerden oldugu gibi Romanya, Rusya, Moldova, Ukrayna, Belarus gibi iilkelerden Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin etkisiyle Tiirkiye yogun go¢ hareketlerine maruz kalmistir. (Akgadag, 2012: 29). Bu goglerin
sonucunda 2007 yilinda Tiirkiye’de bu bolgelerden gelen 7,2 milyon go¢ eden sayisina ulasilmistir ( igduygu
ve Kemal Kiris¢i, 2009: 1-11 akt. Kaiser ve Kaya, 2016).

Net go¢ orani; bir iilkeye gelen gdgmen sayisi ile iilkeden ayrilan gogmen sayisinin oranidir (OECD, 2005).
Tiirkiye’nin ise net gd¢ orani artik eksi degildir (The World Bank, 2012). Tiirkiye’nin pozitif orana yiikselmesi
tilkeye yonelen gog ile iilkeden ayrilan go¢ rakamlarinin birbirine neredeyse esit oldugu anlamina gelmektedir.
Bu durum Tiirkiye i¢in olduk¢a yenidir ¢linkii Tiirkiye 2010 yilina kadar go¢ veren iilke konumundaydi (The
World Bank, 2010). Bu son yillarda ise Tiirkiye uluslararasi go¢ ile miicadele halindedir. Kiiresel capta degisim
ve olaylar 15181nda Tiirkiye transit go¢ hedefi haline gelmis ve cografi konumundan dolay1 Avrupa Birligi’ne
ulagilacak bir koprii gibi ilgi gormektedir (Kaiser ve Kaya, 2016). Tiirkiye giderek artan sayida gd¢men,
siginmaci ve miilteci sayilar ile birlikte bir gé¢ alan iilkeye doniismektedir ve bu durumla etkili miicadele
yontemleri uygulamaya calismistir. Son on yildaki 6zellikle Suriye krizi kaynakli Tiirkiye’ye yonelen kitlesel
goc hareketi iilke iginde biitiinciil, uzun vadeli ve AB kriterlerine uygun bir go¢ politikasi olusturmanin 6nemi
giderek artmistir.

Tiirkiye’nin cografi konumu; kara sinirlarinin daglik ve kontrolii zor olmasi ve sinirlarinin gegirgen olabilmesi
ve uzun vadeli ve koordinasyonlu bir gog¢ politikasina sahip olmamasi nedeniyle diizensiz gog¢ kontrol altina
alimamamustir. (Akgadag, 2012). Tiirkiye’ye smirlarina yasal veya yasal olmayan yollardan da olsa ulasmis
olan gé¢menlerin yani diizensiz gé¢gmenlerin, daha once bahsedildigi gibi Tiirkiye {izerinden AB iilkelerine
veya Otesine gegme amaci bulunmaktadir. Iste bu durum AB’nin gd¢ politikalar: ile Birlige yonelen gocii
kontrol altinda tutma egilimi son yillarda 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin de AB’ne iiye olma siirecindeki en
onemli maddelerden birini bu go¢ politikas: ve/veya goc kontrolii almaktadir (Kaygisiz, 2013). Bu nedenle
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Tiirkiye goc politikalarinin ¢ok ciddi anlamda AB go¢ politikalart ve {iyelik siireci miizakerelerinden
etkilendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye, AB i¢in gdc¢ii kontrol ettigi tampon bir bolge olarak goriilmektedir (Kaygisiz, 2013, s.9). Bu tampon
boélgenin amaci diizensiz ve yasal olmayan go¢menlerin Tiirkiye iizerinden AB’ne gegtiklerinde ve
yakalanmalar1 halinde geldikleri iilkeye geri dondiiriilmeleri uygulamalarini da kapsamaktadir. Tiirkiye ve AB
arasinda bunu saglayacak olan ikili geri kabul anlagsmasi imzalanmis ama heniiz onaylanip yiiriirliige
girmemistir. Bu anlagmaya gore AB sinirlart iginde yakalanan gd¢menlerin; insan haklarma aykir1 olarak
yasam tehditleri bulunan kendi iilkelerine geri gondermeme kuralindan 6tiirii tampon bdlge olan Tiirkiye’ye
gonderilmesi planlanmaktadir. Fakat Tiirkiye’nin aldig1 diizensiz goclerin kaynak iilkelerinin hepsiyle ikili
geri kabul anlagmalar1 imzalamamasi halinde AB’den geri gonderilen go¢menleri iilkelerine iade etmesi
miimkiin olamayacaktir. Ustelik yasam tehlikesi, savas ve bolgesel catismalar nedeniyle iilkelerini terk etmek
zorunda kalan insanlarin uluslararasi anlagmalara gore geldikleri iilkelerine geri gonderilmesi miimkiin
degildir. Bu durumda bazi uzmanlara gore Tiirkiye’yi ciddi ekonomik, hukuksal, sosyal ve kiiltiirel sorunlar
beklemektedir (Kaygisiz, 2013).

Goc¢ politikasinda giivenligi 6n plana ¢ikarmaya baslayan egilimdeki ¢aligmalari ile AB, Tiirkiye’nin iiyelik
stireci kapsamida Geri Kabul Anlagmasimi yiiriirliige koymasini, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuksal
Durumuna Dair BM sézlesmesinde yer alan cografi ¢cekinceyi kaldirmasini, simur giivenligi ve ¢evre iilkelere
vize uygulamalarini artirmasi ve diizensiz go¢ ile miicadele etmesi bulunmaktadir. Tiim bu beklenen
yaptirimlar TR-AB miizakere siirecindeki 24. Baslik olan “Adalet, Ozgiirliik, Giivenlik” i¢inde yer almaktadir
(T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012).

1991°deki korfez savasina kadar Tiirkiye’ nin sigimaci politikalarinda UNHRC oldukga etkindi fakat Korfez
Savasi’nin ardindan iligkiler zarar gordii ve koptu. PKK’nin glineydogudaki etkinligi ile giivenlik agiklarinin
olusmasi yabanci ve siginmacilar konusunu giindeme getirdi ve UNHRC ile iliskiler koptu ve 1994 yil
Sigmmma Diizenlemesi ile Tiirkiye kontrolii eline aldi. 1997 yilinda UNHRC ile iliskiler diizeldi ve suan
Tiirkiye IOM ve ILO ile yakin igbirligi halindedir (Igduygu, 2003: 62).

Tiirkiye’nin gog ile ilgili yasa ve diizenlemeleri agagida incelenecektir. 2013 yil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma yasasina kadar Tiirkiye nin gog ile baglantili 3 yasas1 vardi (Kaiser ve Kaya, 2016, s. 101-102):

Yerlesim Yasasi (1934)

Siginma Diizenlemesi (1994)

Miiltecilerin Hukuksal Durumuna Dair Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesi (1951)
6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanunu (2013)

Gegcici Koruma Yonetmeligi (2014)

4.1. Yerlesim Yasasi (1934)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda etnik Tiirklerin gelisini ve Tiirkiye’ye yerlesmesini diizenleyen ve hala da temel
bir politika olarak devam eder. Tiirk kokeninden veya kiiltiiriinden kisiler Tiirkiye’de miilteci olabilir.

4.2. Siginma Diizenlemesi (1994)

Bu diizenleme ile siginmaci vakalari ile Tiirkiye direkt olarak ilgilenmeye basladi. Avrupali miilteciler ve
Avrupal1 olmayan ve {i¢iincii bir iilkeye gegmeyi bekleyen siginmacilar ile ilgilenmeye basladi. Bu diizenleme
yurirlikten kalkmistir.

AN NN

4.3. Miiltecilerin Hukuksal Durumuna Dair BM Sozlesmesi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa’dan diinyaya yayilan hizli ve yogun nitelikli gd¢ hareketi olustu. Bu
zamanlarda Nazi Almanya’sindan kagan Alman profesorler de Tiirkiye’ye geldi ve belli baz1 tiniversitelerde
kokli boliimler kurdular. Fakat zamanla bu gog¢ hareketi tersine donmeye basladi. Zaten Tiirkiye’nin 1951
Miiltecilerin Hukuksal Durumuna Dair BM Soézlesmesi ya da Cenevre Sozlesmesi’ne cografi ¢ekince
koymasinin nedeni bu Avrupa’dan gelen nitelikli gégmenlerdir. Cenevre sdzlesmesinde bu nedenle zaman
sinirt da vardir. lgili madde “1 Ocak 1951 éncesinde Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle . .
. gelenlere miilteci statiisii verilir ““ ifadesi ile baslar. Tiirkiye bu maddeyle hem zaman (1951 oncesi — yani
ikinci diinya savasi ve sonrast donem) sinir hem cografi ¢ekince (Avrupa’da olan olaylar) koymustur. Ayni
sekilde Tiirkiye 1967°de imzalanan ve Cenevre’nin devami olan New York protokoliine de ¢ekince koymaya
devam etmistir.

Bu s6zlesmeye gore miiltecilerin;
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4.4. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Ulke iginde ikamet edecekleri yer segme
Ibadet 6zgiirliigii

Mahkemeye erisim

Egitim

Sosyal yardimlar

Sosyal giivenlik

Saglik

Bagimli veya bagimsiz ¢alisma izni
Barinma

Orgiitlenme haklar1 bulunmaktadir.

Avrupali olmayan siginmacilarin durumuna dair yasal bir bosluk oldugu igin Tiirkiye bu yasay1 ¢ikarmigtir ve
belirli bir zaman sinir1 i¢cinde bu kisilerin giris, ¢ikis, calisma, hak ve 6devlerini kullanmasini diizenlemigtir
(Kaiser ve Kaya, 2016). Bu kanun i¢inde uluslararas1 korumanin ¢esitleri olarak miilteci, sartli miilteci, ikincil
koruma ve gecici koruma statiileri tanimlanmistir. Dikkat ¢eken noktalardan biri miilteci tanimindaki cografi
¢ekincenin devam ediyor olusudur.

Miilteci

MADDE 61 — (1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu
korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.

Bu cografi ¢ekinceden dolay1 yasanan yasal bosluk ve Tiirkiye’de artmakta olan Avrupa dis1 lilkelerden gelen
gbemen sayisi ile birlikte, bu yasa kapsaminda farkli olarak sartli miilteci tanimi yapilmigtir.

Sartl Miilteci

MADDE 62 — (1) Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandagi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
50z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi
ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek _istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda sartlh miilteci statiisii verilir Uciincii iilkeye
verlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir.

Bu iki miilteci taniminin disinda ise ikincil koruma ve gecici koruma statiileri ad1 gegen yasa da tanimlanmustir.
Ikincil koruma statiisii; miilteci veya sartli miilteci olarak tanimlanamayacak ama mense iilkesine veya ikamet
tilkesine geri gonderilirse 6liim cezast, iskence, insanlik disg1 ve onur kirict ceza ve muamele ve sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olan kigilere sunulan bir statii olarak tanimlanmaktadir.

Gegcici koruma statiisii ise lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya smirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara
saglanan koruma seklinde yasada tanimlanmigtir. Bu tanimda 6ne ¢ikan “kitlesel olarak” ifadesidir. Bu
statiiniin dogrudan Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarina yonelik olarak tanimladigi sdylenebilir.

Gecici koruma

MADDE 91 — (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma
saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliliikleri, Tiirkiye den
ctkislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gérev alacak kurum ve kuruluslarin gérev
ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (YUKK).
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Bu statli durumu Gegici Koruma Yonetmeliginde de tanimlanir (2014). Fakat gegici bir madde eklenen
yonetmelikte gecici koruma statiisiinde bulunanlarin bireysel koruma basvurularinin igleme alinmayacagi
ibaresi eklenmistir. Bu durum gecici koruma statiisiinde olan 6rnegin Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglar
gibi, liciincii bir iilkeye gitmesini imkénsiz hale getirmistir.

GECICI MADDE 1- (1) 28/4/2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen olaylar
sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak simirlarimiza
gelen veya sumirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslart ile vatansizlar ve miilteciler, uluslararast
koruma basvurusunda bulunmug olsalar dahi gecici koruma altina alimirlar. Gegici korumanin uygulandig
stire i¢inde, bireysel uluslararast koruma bagvurulari igleme konulmaz.

Tanimlardan anlasilacagt gibi arttk Tiirk hukuki literatiiriinde siginmaci (asylum seeker) kavrami
kullanilmamaktadir. Yerine uluslararasi koruma bagvuru sahibi, gegici koruma bagvuru sahibi veya gecici
koruma statiisii gibi tanimlamalarin kullanildig1 goriilmektedir.

YUKK ’ta uluslararasi koruma i¢in bagvurulacak mercii Tiirkiye Cumhuriyeti valilikleri olarak belirlenmistir.
Kisi iilke i¢inde veya smir kapilarinda kolluk birimlerine de bagvuru yapabilir veya beyan verebilir; bu
durumda hemen ilgili valilige bildirim yapilir. Valilik bagvurular1 kaydeder ve kisiden varsa kimligine iliskin
belgeler, seyahat dokiimanlari istenir fakat bunlarin mevcut olmadigi durumlarda bagka bir sekilde kimligi
tespit edilemeyecek durumda olan kisilerin beyanlar1 esas alinir. Kisiden ayrica mense iilke bilgisi, nasil ve
neden iilkesini terk ettigi ve uluslararasi korumaya bagvurduguna dair bilgi alinir ve statiisiiniin belirlenmesi
icin yapilacak olan miilakatin zamani ve yeri konusunda bilgi verilir. Kayd1 yapilan basvuru sahibine 30 giinliik
kimlik bilgilerini ve uluslararas1 koruma bagvurusunda bulundugunu belirten kayit belgesi verilir (Madde 65
ve Madde 69). Ayrica bagvuru sahibine bagvurusu ile ilgili stirecler, haklar1 ve yiikiimliiliikleri konusunda bilgi
verilir ve talep etmesi halinde terciiman destegi saglanir (Madde 70).

MADDE 75 — (1) Etkin ve adil karar verebilmek amaciyla, basvuru sahibiyle kayit tarihinden itibaren otuz
giin

icinde bireysel miilakat yapilir.

Miilakati tamamlanan bagvuru sahibine yabanci kimlik numarasi i¢eren alti ay siireli Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi diizenlenir (Madde 76). Miilakatin sonuglarina ve kendisine sunulan statiiye
karsi itirazda bulunma hakki ve yargiya basvurma hakki tanimlanmaktadir (Madde 80).

Uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri veya statiisiinde olanlar igin ise farkli ikamet zorunluluklar1 ve
yiikiimliiliikkleri vardir. Tiirkiye’de gecici koruma altinda olanlar istedikleri her ilde ikamet edebilirken sartlt
miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerine seyahat belgesi verilmemektedir; bu nedenle iilke icinde
serbest dolasim haklar1 olmamakla birlikte sadece uydu kentlerde ikamet edebiliyorlar. Sehir digina ¢ikma
durumlarinda il go¢ idaresinden seyahat izni almalar1 gerekmektedir.

Sartly miiltecinin ve ikincil koruma statiisii sahibinin ikameti

MADDE 82 — (1) Sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiye, Genel Miidiirliik¢e, kamu diizeni veya
kamu giivenligi nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme, belirlenen siire ve usullerle bildirimde bulunma
yiikiimliiliigii getirilebilir. (YUKK).

Gegici korunanlara illerde kalma hakki verilmesi

MADDE 24- (1) Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi yoniiyle herhangi bir sakinca goriilmedigi
hallerde gegici korunanlarin, Genel Miidiirliikce belirlenen illerde kalmalarina izin verilebilir. Buna iliskin
usul ve esaslar Genel Miidiirliikce belirlenir. (2) Gegici barinma merkezi disinda kalan gegici korunanlardan
ihtiyag sahibi olanlar, imkanlar olciistinde, valilikler tarafindan belirlenecek yerlerde de barindirilabilir
(Gegici Koruma Yonetmeligi).

Kanunun iiglincii boliimiinde tanimlanan haklar ve yiikiimliiliiklere iliskin 6nemli bir nokta uluslararasi koruma
statiisiine sahip veya bagvurusu olan kisilere Tiirk vatandaslarina saglanan hak ve imkanlardan fazla hak ve
imkan saglanamayacagidir (Madde 88). Yardim ve hizmetlere erisim baglig1 altinda ilkégretim ve ortadgretim
hizmetlerinden faydalanabilecegi ve ihtiya¢c sahibi olanlarin sosyal yardim ve hizmetlere erigiminin
saglanabilecegi ifadeleri bulunmaktadir (Madde 89). Saglik hizmetlerine erisim konusunda ise gegici koruma
altinda olanlarin saglik masraflarint AFAD karsilarken uluslararasi koruma altindakiler SGK kapsaminda prim
Odedikleri anlagilmaktadir.

Madde 89: (3) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerden;
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a) Herhangi bir saghk giivencesi olmayan ve dédeme giicii bulunmayanlar, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayulr Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir (YUKK).

Uluslararasi veya gegici koruma basvurusu tamamlandiktan 6 ay sonra ¢aligma izni alinabiliyor fakat
bu izin i¢in igverenin basvurmasi gerekiyor. Bu durum is yagaminda kayit dis1 calismay1 ve sOmiiriiyti
beraberinde getirmektedir.

Madde 89: (4) Is piyasasina erisimle ilgili olarak;

a) Basvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararast koruma bagvurusu tarihinden alti ay sonra ¢alisma
izni almak icin basvurabilir.

b) Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi, statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
calisabilir. . . Miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni
yerine de gecer ve bu durum kimlik belgesine yazilir.

Egitim hakkina erisim ise YUKK’un 89. maddesinin ilk fikrasinda yer almaktadir. Yalin bir sekilde basvuru
sahipleri ve/veya statii sahiplerinin ilk6gretim ve ortaggretime katilabilecekleri belirtilmistir.

Madde 89: (1) Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi ve aile iiyeleri, ilkogretim ve
ortadgretim hizmetlerinden faydalantr.

4.5. Gegici Koruma Yonetmeligi (2014)

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 91. maddesine dayanilarak hazirlanan bu yonetmelik;
iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve
uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanmakta olan gecici
koruma statiisii ve gereklerini agiklamaktadir. Bu yonetmelik esasta YUKK ile olduk¢a benzer oldugundan
dolay1 one ¢ikan farkli maddelerine deginilecektir.

Gegici korumanin tanimi yukaridaki ilgili kanun maddesinden alinmistir ve bu yonetmelikte iki ekleme
yapilmistir. Buna gore gecici koruma statiisii; Bakanlar Kurulu tarafindan gegici koruma ilan1 yapilmasi
tarithinden once Tiirkiye’ye gelmis yabancilar1 kapsamaz ve gegici korunanlar, yasa ile belirlenmis olan
uluslararasi koruma statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmis sayilmaz ( Madde 7; Fikra 2 ve 3).

YUKK’ta tanimlanmig olan hak ve yiikiimliiliiklerin uygulanmasina dair olarak benzer ifade ve maddeler
iceren Gegici Koruma Yonetmeligi’nde dikkat c¢ekici bir diger madde ise geg¢ici korumanin uygulandigi
stirecteki uluslararas1 koruma basvurularina dairdir. Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin “bireysel
uluslararas1 koruma bagvurulari, gecici koruma tedvirlerinin etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla isleme
konulmaz” (Madde 16). Bu durum daha 6nce de bahsedildigi gibi Suriye’den gelmis olan ve gecici koruma
altindaki bireylerin {igiincii bir lilkeye gegislerinin 6nii kapalidir. Bu durum AB’nin digsallagtirma politikalari
ile baglantili oldugu goriilmektedir (Kaygisiz, 2013). AB’nin Tiirkiye’ye mali destek vermesi ve karsiliginda
gdemenlerin AB smirlarina girmemesi talebini hatirlatmak faydali olacaktir. Ustelik AB ve Tiirkiye arasinda
geri kabul anlasmasi da imzalanmistir. Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye iizerinden baska bir iilkeye cikislarinin
Oniine gecilmesi ¢abasi oldukca goriiniirdiir.

GKY’nin 17 maddesi iilkeye kabul basligina dair bilgi vermektedir. Ilgili maddenin igerigi incelendiginde
iilkeye kabul ve sinirdaki islemlerde Kara Kuvvetleri Komutanligit Hudut Birlikleri, Sahil Giivenlik
Komutanligi, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi ve ilgili kolluk kuvvetleri olmak {izere 4 farkli kuvvetin
gerceklestirdigi goriilmektedir. Zaten iilkesindeki ¢atisma, savas veya insanlik dis1 muamele yasadigi i¢in
koruma talep ederek sinira yonelen insanlari genel olarak ilk 6nce kolluk kuvvetleri ile karsilagtiklar
goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’deki gb¢ idaresinin giivenlik odaginda oldugunu gosteren bir diger dayanak
olarak da degerlendirilebilir.

5. TARTISMA
5.1. Psikososyal Hizmetler

Gegici koruma altinda olan yabancilara sunulacak saglik hizmetlerini tanimlayan madde i¢inde psikososyal
hizmetlere dair bir fikra bulunmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gegici korunanlara sunacagi
hizmetlerin Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 i¢inde yer aldig1 ve ilgili ortaklarla gergeklestirilecegi climlesi
bulunmaktadir. Gegici koruma kapsamindaki yabancilarm sayis1 ve Tiirkiye’de geciciliklerinin 7 seneyi
agmasina ragmen hizmetlerin afet miidahale planinda yer almasi elestirel bir noktadir.
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Sosyal yardim ve hizmetlere dair ise yonetmelik kapsaminda sadece bir madde bulunmaktadir (Madde 30). Bu
maddede gegici korunanlardan ihtiya¢ sahibi olanlarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin usul ve
esaslarina gore yardimlardan faydalanabilecegi ifade edilmektedir. Fakat gegici korunanlarin psiko-sosyal
sagligl, travma ve yasadiklar1 krizlere yonelik miidahaleler, Tiirkiye’ye uyumlarina dair herhangi bir
caligmadan bahsedilmemektedir.

Sosyal yardim mekanizmalarina erisim konusunda ise “Ulkemiz Vatandasi Olmayan ve Muhtag Durumda
Bulunan Yabancilara Sosyal Yardim ve Dayanigma Vakiflarindan Yapilacak Yardimlar” konulu 8237 Sayili
Genelgesi (20/05/2009) gecerlidir. Bu kapsamda gecici koruma ve/veya uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri
illerindeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari’ndan (SYDV) sosyal yardim alabilirler. YUKK ile
birlikte verilen yabanci kimlik numarasi bu konudaki is ve islemlerin hizlanmasini saglamistir fakat
SYDV’lerin her ilde sistematik calismamasi ve farkli illerde farkli uygulamalar olmasi ve kisilerin bu
yardimdan haberleri olmamasi bu hizmetlere erisim konusunda sorunlara neden olmaktadir (Miilteci-Der,
2015).

5.2. Barinma Hakki

Uluslararas1 koruma bagvuru sahipleri veya statiisiinde olanlar i¢in ise farkli ikamet zorunluluklar ve
yiikiimliiliikleri vardir. Tiirkiye’de gecici koruma altinda olanlar istedikleri her ilde ikamet edebilirken sarth
miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahiplerine seyahat belgesi verilmemekte; bu nedenle iilke iginde serbest
dolagim haklar1 olmamakla birlikte sadece uydu kentlerde ikamet edebilmektedirler. Bu durum Tiirkiye’de
bulunan ve statiileri farklilastirilan yabancilar arasinda ikilik yaratmaktadir. Bu da makro diizeyde yabancilar
arasindaki uyum ve iligkileri karmasik ve riskli hale getirmektedir. Ayrica YUKK ta ikamet durumlarina dair
diizenlemeler olmasina ragmen barmmma hakkinda dair bir diizenlemeye rastlanilmamistir. Bir insanin belirli
bir hijyen ve yasam standardini saglayan yeterli bir barinma yerine sahip olmasi temel haklardandir. Fakat
Tiirkiye’deki yabancilar diisiiniildiigtinde bu konuda oldukga fazla sorun yasanmaktadir (Miilteci-Der, 2015:
21-22).

Ikamet konusunda ise yapilan arastirmalarda ise oldukg¢a zorlanildig1 gériilmektedir. Bir arastirmaya gore
kamplar disinda yasayan Suriyeli ve diger iilke vatandaslar1 kendi imkanlar ile kiraladiklar1 evlerde
kalmaktadir. Fakat ev kiralama noktasinda onyargi ve ayrimcilikla karsilastiklart da bildirilmistir. Baz1 ug
orneklerde insanlarin ev bulmadan 6nce otogar veya parklarda kaldiklar gériilmistiir (Ergoban, 2014: 15).

5.3. Saghk Hizmetlerine Erisim

Benzer bir ikilik durumu saglik hizmetlerine erisim konusunda da goriilmektedir. Yardim ve hizmetlere erisim
bagligi altinda ilkogretim ve ortaggretim hizmetlerinden faydalanabilecegi ve ihtiyag sahibi olanlarin sosyal
yardim ve hizmetlere erisiminin saglanabilecegi ifadeleri bulunmaktadir (Madde 89). Ayrica saglik
hizmetlerine erisim konusunda ise gecici koruma altinda olanlarin saglik masraflarini AFAD karsilarken
uluslararast koruma altindakiler SGK kapsaminda prim 6dedikleri anlagilmaktadir. YUKK ile birlikte sagliga
erigsim konusundaki sikintilarin biiytik bir kisminin agildig1 goriilmektedir fakat kronik hastaliklara dair recete
ve masraflarin kargilanmasi noktasinda hala pratikte sorunlar yasanmaktadir (Miilteci-Der, 2015: 22-23).
Farkli illerde bu konuya dair farkli uygulamalarin olmasi da dezavantajli durumlardan biridir (Ergoban, 2014:
20-27).

5.4. Is Yasamina Erisim

YUKK ve GKY’ne gore uluslararasi veya gegici koruma bagvurusu tamamlandiktan 6 ay sonra ¢alisma izni
alinabilmektedir fakat 4817 Sayil1 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’a gore bu izin i¢in isverenin
bagvurmasi gerekmektedir. Bu durum is yasaminda kayit dis1 ¢calismay1, muhtemel somiiriiyii ve is yasamina
erisim de ciddi engelleri beraberinde getirmektedir.

5.5. Sosyal Uyum

Yasanin Dordiincii Kisminda ise ortak hiikiimlere yer verilmistir. Bu ortak hiikiimler i¢inde Uyum bashig
sosyal hizmet agisindan dikkat ¢ekicidir. Ilgili maddede su bagliklar yer almaktadir:

Madde 96: (1) Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkdnlar: él¢iisiinde, yabanci ile bagvuru sahibinin
veya uluslararasi koruma statiisti sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak
ve tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim
alanlarinda figiincii kisilerin aracitligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve
beceriler kazandwrmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari,
universiteler ile uluslararasi kuruluglarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak wyum faaliyetleri
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planlayabilir. (2) Yabancilar, iilkenin siyasal yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigr kurslara katilabilir. (3) Kamusal ve ozel mal ve hizmetlerden
yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmetleri alma
gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri Genel
Miidiirliik¢ce kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslariyla da isbirligi yapilarak yayginlastirilir.

Fakat bu madde igerisinde tanimlanan hizmet ve galigmalarin ne diizeyde oldugu, hangi kurum/kuruluglarca
sunuldugu, ne gibi caligmalara yer verildigi ve bu hizmetlere erisim konusunda net ve acik bir bilgi yer
almaktadir. Bu durum uyum c¢alismalarina dair pratikte eksiklik oldugunu diistindiirtmektedir.

5.6. Egitim Hakki

YUKK’un 89. Maddesinde ilkdgretim ve ortadgretime katilim konusunda hizmetlerden faydalanilabilecegi
ifade edilmistir. Tiirkiye’de zorunlu egitim 12 yildir fakat gegici koruma ve/veya uluslararast koruma
kapsamindaki ¢ocuklar i¢in bdyle bir zorunluluk belirtilmemektedir. Fakat pratikte okul kayitlarinda, yabanci
Ogrencilerin seviye tespitlerinde ve bazi okullarin yabanci 6grencilere karst direnci olmasindan kaynakli
gecikmeler ve sorunlar yaganabilmektedir (Miilteci-Der, 2015: 23-25).

6. SONUC

Goriildiigii gibi saglik, egitim, sosyal yardim ve hizmetler ve is piyasasina erigim gibi yonetmelikte ad1 gecen
ve ilgili maddelerle tanimlanan sosyal hizmetler olarak kategorize edilebilecek olan tiim bu hizmetlerin her
biri farkli kurumlara birakilmis ve farkli kanun veya yonetmeliklerde tanimlanmistir. Ornegin yiiksekdgrenim
hakkinda yetki ve usuller Yiiksekogretim Kurumu’na, calisma yasami ile ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'na ve genel olarak sosyal yardim ve hizmetler ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
birakilmistir. Tiim bu hizmet ve yardimlarin tek elden yiiriitilememesi; zaten mensei iilkesinden farkli bir
yerde bulunan bu gecici korunan grubun yasamin sekteye ugratabilecegi ihtimali yiiksektir.

Sosyal hizmetler agisindan bakildiginda kanunlarda tim hizmetlerin tanimlandigi ve belli imkanlarin
saglandig1 goriilmektedir. Fakat bu kanunlarin uygulanmasinda hala bir¢ok sorunla karsilasiimaktadir.
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