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Afet Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Etkinligi: 6 Subat Depremi Hatay Ornegi

Effectiveness of Local Administrations in Disaster Management: 6 February Earthquake
Hatay Example

OZET

Insan hayatimin seyrini énemli Slgiide degistiren, rutinini bozan afetler dngériilemez olmalari, telafisi giic kayiplara neden olmalari
sebebiyle daima akademik galigmalarin bagat konular1 arasinda yer almiglardir. Birgok disiplini ilgilendiren bu ¢aligmalarin gerek afetleri
yasayan toplumlarin gerekse o toplumlari yoneten otoritelerin zararlardan kaginma, risklerden korunma, kayiplar1 azaltma gibi hususlarda
gergeklestirdikleri tedbir ve politikalara katkilar1 yadsinmaz bir gergektir. Depremler, yikici tesirleri, sebebiyet verdikleri can ve mal
kayiplar1 dikkate alindiginda tedbir alinmasi gereken dogal afetlerin basinda gelmektedir. Depremlerin sebebiyet verdikleri zararlari
minimize etmek noktasinda alimacak ve uygulanacak tedbirler ¢ok aktorlii bir yonetim mekanizmasimi giindeme getirmektedir. Cogu
kaynakta “afet yonetimi” olarak adlandirilan bu siirecte devletin merkezi idaresi, yerel yonetimler, ulusal ve uluslararasi sivil toplum
orgiitleri ve goniillii girisimler gibi aktorler yer almaktadir. Depremin gergeklestigi bolgeyi ekonomik, sosyal ve fiziki bakimdan en iyi
taniyan, ihtiyaglari en iyi bilen, bolgeye en yakin ve ulagmasi en hizli ve kolay olan aktdrler siiphesiz yerel yonetimlerdir. Her ne kadar
ilkemizde deprem ve afet yonetimi konusunda orgiitsel ve kurumsal olarak merkezi yapilanmanin 6n planda oldugu goriilse de yerel
yonetimlerin afet yonetimindeki etkinligi son derce 6nemli ve kiymetli olarak degerlendirilmektedir. Yerel yonetimler, sadece kendi
bolgelerindeki afet ve depremlere degil; ayni zamanda tilkenin degisik bolgelerindeki vakalara da miidahale etmekte ya da miidahalelere
destek olmaktadir. 6 Subat 2023 sabahinda Kahramanmaras merkezli gerceklesen depremlerde en ¢ok yikim ve kayip Hatay’da
gerceklesmistir. Deprem bolgesindekideki insanlarin enkazdan kurtarilmasi, saglik merkezlerine ulastirilmasi, barinma, 1sinma, gida ve
temiz su temini konularinda ilk miidahaleler yerel yonetim kuruluslari tarafindan gerceklestirilmistir. Bu konuda sadece bolgedeki degil,
tilkenin degisik bolgelerinden gelen yerel yonetim kuruluslarinin 6zverili ¢aligmalarina taniklik edilmistir. Bu ¢aligmada Hatay bolgesinde
6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremde yerel yonetimlerin faaliyetleri ve depremden zarar goéren bdlge insanlari igin
geligtirdikleri politika ve ¢dzlimlerler degerlendirilmistir. Vaka analizine dayandirilan ¢aliymada nitel arastirma tekniklerinden miilakat
teknigi se¢ilmistir. Miilakat tekniginde deprem bolgesinden saglanan veriler sistematik bir siniflandirmaya tabi tutulduktan sonra dogruluk
ve giivenilirligi test edilmektedir. Calismada depreme hazirlik, depreme miidahale ve deprem sonrasi iyilestirme faaliyetleri noktasinda
yerel yonetim kuruluglarinin etkinlikleri, destek, deneyim ve dngoériileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hatay, Deprem, Yerel Yonetimler.

ABSTRACT

Disasters, which significantly change the course of human life and disrupt the routine, have always been among the leading subjects of
academic studies because they are unpredictable and cause irreparable losses. It is an undeniable fact that these studies, which concern
many disciplines, contribute to the measures and policies carried out by both the societies experiencing disasters and the authorities
managing those societies in terms of avoiding harm, protecting from risks and reducing losses. Earthquakes are one of the leading natural
disasters that need to be taken precautions when their destructive effects and the loss of life and property they cause are taken into account.
Measures to be taken and implemented to minimize the damages caused by earthquakes bring a multi-actor management mechanism to the
agenda. In this process, which is called “disaster management” in most sources, actors such as the central administration of the state, local
governments, national and international non-governmental organizations and voluntary initiatives are involved. Undoubtedly, the actors
who know the region where the earthquake took place economically, socially and physically, know the needs best, are closest to the region
and are the fastest and easiest to reach, are undoubtedly local governments. Although it is seen that organizational and institutional central
structuring in earthquake and disaster management in our country is at the forefront, the effectiveness of local governments in disaster
management is considered extremely important and valuable. Local governments are not only responsible for disasters and earthquakes in
their own regions; they also intervene or support the cases in different parts of the country. In the earthquakes that took place in
Kahramanmaras on the morning of February 6, 2023, the most destruction and loss occurred in Hatay. The first interventions in the areas
of saving the people in the earthquake area from the debris, transporting them to health centers, and providing shelter, heating, food and
clean water were carried out by local government organizations. In this regard, the devoted efforts of local government organizations not
only in the region but also from different parts of the country have been witnessed. In this study, the activities of local governments and
the policies and solutions they developed for the people of the region who were damaged by the earthquake in the Hatay region on
February 6, 2023 were evaluated. In the study based on the case analysis, the interview technique was chosen from the qualitative research
techniques. In the interview technique, after the data obtained from the earthquake zone are subjected to a systematic classification,
accuracy and reliability are tested. In the study, the activities, support, experience and predictions of local government organizations in
terms of earthquake preparedness, earthquake response and post-earthquake recovery activities were evaluated.

Keywords: Hatay, Earthquake, Local Governments.
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1.  GIiRis

Dogal afetler, insana hayatinda her zaman yer almis olgulardir. Ongoriilememeleri, ne zaman meydana
gelecekleri, meydana geldiklerinde hangi alanda ne dlglide ve ne tiir tahribatlara sebebiyet verecekleri
konularinda netlik olamamasi gibi sebepler, dogal afetleri siirekli giindemde tutmaktadir. Birlesmis
Milletlerin yayinladigi Diinya Afet Raporu, 2020 yilinda diinyada 97,5 milyon insanin afetlerden
etkilendigini ve bu afetlerde 24.396 kisinin 6ldiiglinii ortaya koymaktadir (IFRC, 2020). Afetler i¢inde en
tehlikelisi siiphesiz depremlerdir. insan hayatim tehdit eden, telafisi giic ve ¢ogu zaman Onlenemez
zararlara neden olan depremlerin etkilerini hafifletmek, riskleri azaltmak, maruz kalan insanlarin
magduriyetlerini gidermek noktasinda basta merkezi yonetim olmak iizere bir¢ok kurum ve kurulus
faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetler deprem Oncesi hazirlik ve biling gelistirmeden deprem sirast acil
miidahale ve sonrasinda iyilestirme siireclerine uzanan bir dizi aktiviteyi kapsamaktadir. Literatiirde “Afet
Yonetimi” olarak adlandirilan bu siirecin etkin, verimli olmasi ve amaglanan sonuca ulasabilmesi igin
farkli alanlarda faaliyet gosteren bir¢ok aktoriin birlikte ve koordineli hareket etmeleri zorunluluk arz
etmektedir. Merkezi idarenin, sivil toplum orgiitleri ve goniillii kuruluslar ile 6zel girisimlerin de yer aldig1
bu aktorler icerisinde yerel yonetimlerin 6nemi 6zellikle vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de 1980’li yillardan
itibaren kamu yonetiminde cereyan eden merkezden uzaklagma ve yerlesme egilimleri afet yonetim
stireclerinde de goriilmeye baglamistir (Caglar,2020). Temel goérev ve sorumluluk merkezi yOnetim
tarafindan istlenilmekle birlikte yerel yonetimlerin afet yonetim siireglerindeki rolleri her gegen giin
artarak devam etmistir. Son yirmi yilda gerceklestirilen kamu yonetimi reformlart gercevesinde yerel
yonetimlerin afetlere acil miidahale, koordinasyon, planlama, imar ve yapi denetimi, riskli bolgelerden
vatandaslarin tahliyesi, risk unsuru tasiyan yapilarin bosaltilmasi ve yikilmasi, afet bolgelerinde yasayan
halkin bilinglendirilmesi, egitimi, konut-arsa iiretimi, acil barinma, beslenme, 1sinma gibi faaliyetlerin
gergeklestirilmesi noktasinda onemli gorevler ve sorumluluklar {istlendigi goriilmektedir. Ayrica afet
onleyici politika ve tedbirlerin hayat gecirilmesi, erken uyar sistemleri, afet bilgi sistemleri gibi teknoloji
odakli risk ve hasar azaltict diizenlemeler yerel yonetimlerin sorumluluk aldigi konularin baginda
gelmektedir.

6 Subat 2023’te tarihte ender rastlanan bir deprem meydan gelmistir. Deprem, on bir ilde milyonlarca
insanin hayatini1 sarsici bir sekilde etkilemistir. Yasanan maddi ve manevi kayiplarin telafisi son derce
giictiir. Bu siiregte en fazla yikimin, dolayisiyla en fazla can ve mal kaybinin yasandigi bolge Hatay
olmustur. Depremin yasandigi tiim illerde oldugu gibi Hatay’da da depremin 6grenildigi ilk saatlerden
itibaren merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, ulusal ve uluslararas1 yardim kuruluslar ile goniillii girisimler
deprem bolgesine akin etmis ve depremden zarar goren vatandaglara destek olmaya c¢alismislardir.
Stiphesiz tiim kurum ve kuruluslarin ¢abasi kiymetlidir, takdire sayandir. Ancak yerel yonetimlerin deprem
stirecindeki gayret ve caligmalarim Ozellikle ifade etmek gerekmektedir. Yerel halka en yakin kamu
otoritesi olmalari, yerel halkin temel 6zelliklerini ve ihtiyaglarin1 yakindan bilmeleri, cografyaya hakim
olmalari, alternatif giizergdhlar1 bilmeleri gibi avantajlarin da etkisiyle en ¢abuk ve en isabetli miidahaleler
yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmistir. Deprem siirecinin baslangicinda yasanan kaotik ortam ve
koordinasyon eksikligine ragmen bolgedeki ve iilkenin diger bolgelerindeki yerel yonetim kuruluslari,
merkezi idare ve diger kuruluslarla birlikte deprem bolgesinin acil ve temel ihtiyaclarimi karsilama
noktasinda {istiin gayretler sarf etmislerdir. Bu asamada olumsuzluklar, eksiklikler ve gecikmeler de
yasanmistir. Ancak bu durum yerel yonetimlerin yasalardan kaynaklanan yiikiimliiliikler ile vatandaslarina
kars1 olan sorumluluklarini yerine getirme ¢abalarinin 6niine gegememistir.

Bu ¢alismada 6 Subat 2023°te meydan gelen depremde yerel yonetimlerin afet yonetimindeki etkinligi
Hatay bolgesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Degerlendirme kapsamina sadece Hatay bolgesindeki
yerel yonetim kuruluslan degil; Tiirkiye nin pek ¢ok yerinden gelerek deprem bolgesi Hatay’da insanlara
destek olmaya calisan yerel yonetim kuruluslart da dahil edilmistir. Caligma, nitel arastirma tekniklerinden
“miilakat” ve “gozlem” tekniklerine dayandirilmistir. Hatay sinirlari igerisinde deprem sonrasi faaliyetlere
katilan yonetici ve ¢alisanlarla goriismeler yapilmis, bu goriismeler saha gozlemleri ile desteklenmistir.
Calismanin ilk boliimiinde kavramsal ¢ergeve kapsaminda afet, afet yonetimi, yerel yonetim kavramlari
tamimlanmaya c¢alisilmistir. Sonrasinda yerel yonetimlerin afet yonetimi ile iligkileri tarihsel siireg
igerisinde hukuki dayanaklar1 ile birlikte irdelenmistir. Calismanin ana gévdesini saha ¢aligmasi ve saha
bulgular teskil etmektedir. Bu asamada calismanin kapsam, sinirlilik ve metodolojisi ortaya konulmus
ardindan yerel yonetimlerin deprem oOncesi, deprem siireci ve deprem sonrasi faaliyetleri miilakat
sorularina alinan cevaplar 1s1ginda degerlendirilmistir. Saha bulgularindan elde edilen veriler sonug
bolimiinde 6zetlenmis ayrica politika Onerilerine yer verilmistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Afet kavrami bir¢ok disiplinin alanina girdigi i¢in ¢ok farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Tiirk Dil
Kurumu (TDK) afeti doga olaylarinin neden oldugu yikim olarak tanimlamaktadir. Afet, dogal, teknolojik
veya insana bagli sebeplerle meydana gelen olaganiistii ve ani bir durum seklinde de tanimlanabilmektedir.
Can ve mal kaybina, ¢evresel tahribata ve toplumun normal yasam diizenini bozan ciddi etkilere yol agan
afetler gesitli sekillerde siniflandirilsa da en yaygin ve genel smiflandirma dogal afetler ve insan eliyle
gerceklesen afetler seklindedir. Dogal afetler arasinda depremler, tsunamiler, firtinalar, sel, yangin,
volkanik patlamalar ve kuraklik gibi olaylar yer almaktadir (Ergiinay, 2011). insana bagl afetler ise sanayi
kazalari, niikleer sizintilar ile teror saldirilari, savaslar, i¢ catigmalar ve insan kaynakli ¢evre felaketleri gibi
olaylardir. Birlesmis Milletler afet kavramini “ekonomik, sosyal ve fiziksel hasarlara sebep olan, insanin
giinliik hayatinin rutinini bozarak degistiren, toplumlar1 derinden etkileyen ve mevcut olanaklarla basa
¢ikilmasi miimkiin olmayan hadiseler” seklinde tanimlanmaktadir (Kadioglu 2008). Afetlerin bir baska
0zelligi, normal sartlarda kendi hayatim1 baskalarmin destegine gereksinim duymadan siirdiirebilen
toplumlarin afet sonrasinda yardim ve destek olmadan ayakta duramamasidir. 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yé&netim Baskanhg: ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanuna gore “Toplumun tamami veya
belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati1 ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” afet olarak
tanimlamaktadir.

Afet ile ilgili tanimlar farklilik arz etse de ciddi ve ¢6ziimii son derece gii¢ sorunlara isaret etmektedir. Bu
denli zorluklarin istesinden gelinebilmesi planli, etkili ve ¢ok aktorlii bir isbirligi siirecini
gerektirmektedir. Literatiirde bu siire¢ “Afet Yonetimi” olarak tanimlanmaktadir. Afet yonetimi, afetlerin
olusumundan Once, sirasinda ve sonrasinda insanlarin ve toplumun hayatini, mal varligini, ¢evreyi ve
ekonomiyi korumak, afet etkilerini en aza indirmek ve afetzedelerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in planlama,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireglerini igeren bir disiplindir (AFAD, 2014). Afet yonetimi “Afetlerin
engellenmesi, risklerin minimize edilmesi, afet siirecine acil, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi,
afetten etkilenen insan ve diger varlilar i¢in giivenli yasam alanlar1 olusturulmasi amaciyla tiim paydaglarla
gerceklestirilmesi gereken bir miicadele siirecidir. Bu siireg, afet dncesi, sirasi ve sonrasinda alinmasi
gereken Onlemler ve yapilmasi gereken caligmalarin planlanmasi, koordine edilmesi, desteklenmesi,
yonlendirilmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve kuruluslariyla, imkan ve
kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler dogrultusunda harekete gecirilmesini gerektiren,
cok yonli, cok disiplinli ve ¢ok aktorli, dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir” seklinde
tanimlamaktadir (AFAD, t.y).

Afet yonetiminin kapsami oldukga genistir ve farkli asamalarda gesitli faaliyetleri icermektedir. Risk
analizi ve planlama asamasinda afetlerin olusabilecegi riskli bolgeler tespit edilmekte ve olasi afet
senaryolar1 lizerinde c¢alisilmaktadir. Afet oncesi hazirlik asamasinda afetlerle basa ¢ikma becerilerini
artirmak i¢in egitimler ve tatbikatlar diizenlenmekte toplumda afet bilinci olusturulmaktadir. Erken uyari
ve iletisim safhasinda afet dncesi erken uyari sistemleri kurulmakta, halka dogru bilgiler aktarilmaktadir.
Iyi bir iletisim altyapisi, afet yonetimi igin kritik bir unsurdur ve acil durum mesajlari, haberlesme araclari
ve sosyal medya kullanimini kapsamaktadir. Acil miidahale asamasinda yaralilarin kurtarilmasi, saglik
hizmetlerinin saglanmasi ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ¢alisilmaktadir (Gokge ve Tetik, 2012).
Hasar tespiti ve iyilestirme sathasinda afet sonrasi zarar tespiti yapilmakta, gegici barinma alanlar
olusturulmakta ve toplumun normal hayata doniisii i¢in iyilestirme ve yeniden yapilanma caligmalari
yapilmaktadir (Geng, 2021). Son asamada depremzedelere ve topluluga psikososyal destek saglanmakta ve
travmay1 atlatmalarina yardimci olunmaktadir (Geng, 2004). Afet yonetimi, hiikiimetler, sivil toplum
kuruluslari, insani yardim kurulusglar, yerel topluluklar ve uluslararasi organizasyonlar arasinda isbirligini
gerektiren bir siiregtir. Amaci, afetlerin etkilerini en aza indirmek, toplumlar1 dayanikli hale getirmek ve
afetzedelerin ihtiyaglarini karsilamaktir (Gerdan, 2019).

Yerel yonetimler bir tilkenin cografi sinirlari igerisinde topluluklar seklinde yasayan halkin ortak nitelikteki
yerel gereksinimlerini karsilamak amaciyla hukuk normlar1 c¢ercevesinde olusturduklar yonetsel
kuruluslardir (A¢ikgoz, 2007; Eryilmaz, 2007). Tiirk kamu yonetimi sisteminde merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim olmak lizere iki esas belirlenmistir. Merkezi yonetim cumhurbaskanligi, bakanliklar,
yardimci kuruluslar ile bagh kuruluglardan miitesekkil iken yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve
kdy yonetimlerinden olugsmaktadir. Yerel yonetimler igerisinde de belediyelerin yonetsel etkinlikleri diger
birimlere gore ¢ok daha ileridedir. Islevleri, gorevleri ve yapilar1 bakimindan yerel yonetim ve merkezi
yonetim kuruluglar1 birbirinin alternatifi degil, tamamlayicist olarak goriilmektedir. Her iki ydnetim
sisteminin afet yonetimi konusunda hukuki yetki, sorumluluk ve gorevleri bulunmaktadir. Afet yonetimi ile
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ilgili mali ve hukuki yetkiler agirlikli olarak merkezi yonetim biinyesindeki kurum ve kuruluslara
verilmigse de yerel yonetimlerin bu alandaki etkinliklerinin her gecen giin daha da arttigina taniklik
edilmektedir.

3.  AFET YONETIMINDE YEREL YONETIMLERIN iSLEVLERI

Afet yonetimi konusunda uluslararasi diizeyde ilke ve prensipleri belirleme ve hayata gecirme ¢aligmalari
Birlesmis Milletler tarafindan siirdiiriilmektedir. 1990-2000 yillar1 arasindaki on yillik siirecin Birlesmis
Milletler tarafindan “Uluslararas1 Afet Zararlarinin Azaltilmasi On Yil1” ilan edilmesi bu alanda atilan ilk
onemli adim olmustur. “Hyogo Cer¢eve Eylem Plami (2005- 2015)” ve “Sendai Afet Risklerinin
Azaltilmas1 Cergevesi (2015-2030)” afet yonetimine iligkin gelistirilen politikalara esas teskil eden diger
belgelerdir. Bu belgelere gore afet yonetiminin afet siireci 6ncesinde baglatilmasi ve agirlik merkezinin afet
Oncesine yoneltilmesi gerekmektedir. Ayrica koordinasyon, is birligi ve silirecin yerel yonetim
mekanizmalar tarafindan yonetilmesi gerekliligi ile yonetisim politikalarimin 6ne ¢ikarilmasi yine bu
belgelerde ifade edilmistir (Yavuz 2020).

Tirkiye’de 1999 Marmara depremleri ulusal alanda afet yonetimine iligkin girisimlerin giindeme gelmesi
bakimindan milat niteligindedir. Onceki dénemlerde cesitli tarihlerde gerceklestirilen hukuki diizenlemeler
afetlerle ilgili yetki ve sorumluluklar1 tamamen merkezi idareye yiiklemistir (Yavuz, 2018; Akyel, 2005).
Merkezci kamu yonetimi anlayisi ile yiiriitiilen bu siiregte karar, yetki, kaynak, dagitim ve miidahaleler
tekelci bir yaklasimla merkezi idareye verilmistir. Marmara depremi ile birlikte afet yonetimi anlayisindaki
bu merkezi yaklasimdan uzaklagilmistir (Kiigiiksenve Yetkin, 2020). Aslinda bu degisim sadece
Tiirkiye’de degil, afetleri yakindan deneyimleyen tiim iilkelerde yaganmaya baslanmistir. Artik deprem
sonrast olusturulan kriz masasi anlayisiyla afetleri yonetmenin etkili sonu¢ veremedigi anlasilmistir
(Leblebici, 2014). Yeni anlayista ¢cok aktorlii, gok boyutlu ve afet dncesinden baglayarak afet sonrasina
uzanan biitiinlesik afet yonetimi anlayisi benimsenmeye baglamistir. Bu anlayista merkezi idarenin afete
iliskin yetki ve sorumluluklar1 basta yerel yonetimler olmak tizere sivil toplum kuruluslar ve hiikiimet dist
diger aktorlerle paylasilmaktadir (Kadioglu, 2020). Tabi bu anlamda en biiyiik yiik halka yakin, halkla i¢
ice ve halkin dogrudan segerek isbasia getirdigi yerel yonetim kuruluslari tarafindan stlenilmistir. Afet
yonetiminde bu yeni uygulamalar ile bir yandan yerel yonetimler 6ne plana ¢ikartilirken diger yandan yetki
ve sorumluklarda katilim ve paylagimi temel alan bir model olusmustur (Waugh ve Streib 20006).
Boylelikle gergeklestirilmesi planlanan afet 6ncesi, afet siras1 ve afet sonras1 dnleme, miidahale, iyilestirme
caligmalarina merkezi idarenin yani sira yerel yonetimlere de gorevler yiiklenmektedir (AFAD, 2021).
Halihazirda daha c¢ok deprem oOncesi hazirlik, onleme, yapi denetimi, kentsel doniisiim konularinda
yogunlasan yerel ydnetimlerin gorev alanlar1 deprem siireci sonrasinda yayilacak sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Yerel yonetimlerin afet yonetimi konusunda Tiirkiye’deki yasal dayanaklarina bakildiginda Anayasa ve
degisik donemlerde yiiriirliige konulan yasal diizenlemeler goriilecektir. 1982 Anayasasi 123. maddesi
merkezi yonetimin yaninda yerel yonetim yapilanmasindan s6z ederken, 127.maddesi mahalli idarelerin
bulunduklar1 bolgedeki insanlarin ortak gereksinimlerini gidermek iizere yasa ile teskilatlanmis ve karar
organlar1 se¢menleri tarafindan olusturulan kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar olduklarim
vurgulamaktadir (TC 1982 Anayasast mad.127.; Ozer ve Onen, 2019). U¢ ayr teskilat seklinde
yapilandirilan yerel yonetimlerden kdyler, 1924 yilinda 442 sayilh Koy Kanunu, il Ozel Idareleri 5302
sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu', normal belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu® ve biiyiiksehir belediyeleri
5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu® gergevesinde faaliyet gostermektedirler (Gozler, 2019; Yildiz,

«

! 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun “Acil Durum Planlamasi” bashg altinda yer alan 69. Maddesinde su sekilde belirtilmistir; “...yangm,
sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla, ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli
afet ve acil durum planlarin yapar, ekip ve donanimi hazirlar.”

2 5393 sayili Kanunun “Acil Durum Planlamasi” baslig1 altinda yer alan 53. maddesinde; Belediye yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla bolgenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarin
yapar, ekip ve donanimlari hazirlar. Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve
orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye smirlar1 disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda bu bolgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilir denilmektedir. 5393 sayili meri Belediye Kanunu’nun deprem afeti ile ilgili 73“lincii maddesinde degisiklik
yapilarak belediyeler, “... belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari,
rekreasyon alanlar ve her tiirlii sosyal donati alanlarini olusturmak, eskiyen kent kisimlarmi yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunu korumak veya deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Ayrica ayni yasanin 14.
Maddesi de belediyeleri, ...belediye sinirlari iginde, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla... imar, su ve kanalizasyon, ulasim... zabuta, itfaiye,
acil yardim, kurtarma ve ambulans. .. Hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesinde yetkili...” kilinmistir.

% 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda; “Goérev, Yetki ve Sorumluluklar” bashg: altinda yer alan 7. maddesinin (u) bendinde “...il
diizeyinde yapilan planlara uygun olarak dogal afetlerle ilgili planlamalar ve diger hazirliklart biiyiik sehir dlgeginde yapmak; gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayict ve yanict madde iiretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslart ile kamu kuruluslarini yangma ve diger afetlere karsi

2407



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor@jshsr.org

2008). Tiim bu hukuki diizenlemelerde yerel yonetimlerin afet yonetimine iliskin gorevleri genis Olciilerde
yer almaktadir.

4.  HATAY DEPREMLERINDE YEREL YONETIMLERIN ETKIiNLiGi ARASTIRMASI
4.1. Metodoloji, Arastirma Deseni: Vaka Calsmasi

Nitel arastirma yOntemi, derinlemesine anlayis ve kapsamli bir analiz saglamak i¢in niteliksel verilere
dayali olarak gergeklestirilen bir arastirma yaklasimidir. Nitel arastirma yontemi, daha ¢ok, bir problemin
anlamlandirilmas1 ve agiklanmaya ¢alisilmasi durumlarinda bagvurulan metotlardandir (Creswell, 2015).
Bu metot, sosyal olaylarin agiklanmasinda tecriibelere dayali olarak kuram ve kavramlarin 6ne c¢iktigi,
katilimcilarin toplumsal realiteyi nasil yorumladiklarimin arastirildiginin amaglandigi bir siireci ifade
etmektedir (Merriam, 2009). Yerel yonetimlerin deprem bolgesi Hatay’daki faaliyet ve etkinliklerinin
incelendigi bu arastirmada nitel arastirma metotlarindan vaka / durum analizi yontemi secilmistir. Bu
yontemde bir olay veya olgu tabii ortaminda derinlemesine irdelenmektedir. Boylelikle ¢evresel faktorler
de dikkate alinarak vakanin biitiinligii korunmakta, ihmal edilen bir yonii birakilmamaktadir (Hancock ve
Algozzine; 2006; Yildirim , 2016). Arastirmalarda 6ne ¢ikarilan her metodun siirece etki edecek olumlu ve
olumsuz taraflari bulunmaktadir (Benson, 2016). Arastirilacak konunun nitelik ve hassasiyetlerine bagl
olarak arastirma metotlarindan bir ve daha fazlasi segilebilmektedir. Yontem ya da metot seciminde bu
ozellikler dikkate alinmaktadir. Vakanin ne oldugu, vakanin sinirlari, odagi ve tabii ortamda
gozlemlenebilir niteliklere sahip olmasi, etkili bir durum ya da vaka analizi i¢in gerekli temel nitelikler
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Punch, 2005). Bu calismada Hatay’in da igerisinde oldugu genis bir cografyay1
etkileyen 6 Subat depremlerinde yerel Yonetimlerin etkinlikleri vaka olarak secilmistir. Arastirma alani
Hatay bolgesi ile siirlandirilmistir. Calismada vakanin 6zneleri depremde Hatay bolgesinde faaliyet
gosteren yerel yonetim yonetici ve ¢alisanlaridir. Odak noktast ise yerel yonetim ydnetici ve ¢alisanlarinin
deprem bolgesi Hatay’da gergeklestirdikleri faaliyetler, gozlemler, deneyimler ve gelecege iliskin
ongoriilerdir.

4.2. Arastirmanin Temel Problematigi ve Arastirma Sorulari

Miilakat yonteminin ozellikle alan arastirmalarinda ¢ok¢a olumlu yonlerinin oldugu ifade edilmektedir.
Aragtirma konusu afet ya da deprem ise bu olumlu 6zellikler daha da belirginlesmektedir. Miilakat yontemi
aracilig1 ile depremzedelerin tecriibeleri, direngleri, fiziksel ve duygusal tepkileri ile talepleri daha rahat
anlagilmakta ve ¢oziim arayisina girilebilmektedir. Miilakatlar arastirmaciya ciddi bir esneklik ve manevra
olanagi saglamaktadir. Konunun ve katillmcinin 0&zelliklerine gore sorular degistirilebilmekte,
uyarlanabilmekte ve gerceklik tiim acikligiyla ortaya cikartilabilmektedir. Bu yolla depremzedelerin ifade
etmekte zorlandiklari ancak mutlaka bilinmesi ve iizerine gidilmesi gereken birgok konu giindeme
getirilebilmektedir. Diger yandan miilakatlar arastirmacilarin depremzedelerle direkt etkilesim kurmasina
imkén verdigi i¢in duygu birlikteligi saglanabilmekte ve deneyim paylasimina olanak taninmaktadir. Bu
durum depremzedelerin kendilerini daha rahat ifade etmelerine ve iyilesme siireclerine katki saglamaktadir.

Miilakat yontemi depremin gercgek etkilerini ve acil ihtiyaglari tespit bakimindan da son derce kullanigh bir
yontemdir. Aragtirmacilarin depremzedelerle dogrudan iletisim ve etkilesime girmesi sahadan en gercekei
bilgilerin elde edilmesi ve hizlica tepki verilebilmesine olanak tanimaktadir. Bu durum deprem sonrasi
miidahale ve destek siiregleri ile ilk ve acil yardim siireclerinin ¢ok daha etkili sekilde ydnetilmesine
yardimci olmaktadir. Depremzedelerin tecriibelerine odaklanmamay1 hedefleyen miilakatlar yoluyla temel
ve acil ihtiyaglarin tespiti, temini gibi konular olusan karmagsik ortami basitlestirmekte ve ¢oziimii
kolaylastirmaktadir. Miilakatlardan hareketle arastirmacilar, deprem sahasinda ¢ok genis kapsamli bir
anlayis gelistirme imkanina kavusmaktadirlar.

Nitel arastirma yoOnteminde vakanin anlasilmasi noktasinda arastirmacilara rehberlik edecek problem
sorularina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢aligmada iki temel problem sorusu éne ¢ikmaktadir. Birincisi, 6
Subatta Hatay’da yasanan depremi yerel yonetimlerin nasil deneyimlemislerdir. ikinci problem sorusu
depremi deneyimleyen yerel yonetim yonetici ve c¢alisanlariin deprem bolgesindeki tespitleri ve ileriye
doniik ongdriilerinin ne oldugudur. Bu iki temel problem sorusu ¢ergevesinde arastirmanin alt problem
sorular1 su sekilde sirlanmaktadir:

alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek... , z) bendinde de ...afet riski tasiyan veya
can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye etmek ve yikmak...” seklinde tanimlamustir.
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Yerel yonetimler agisindan;
e Deprem bolgesine miidahale esnasinda yasanan zorluklar, eksiklikler nelerdir?

e Depremde olusan can kayiplan ile ekonomik kayiplar1 hangi sebeplere baglamakta ve ne tiir
tedbirler alinmasim 6nermektedirler?

e Deprem bolgesinin iyilestirilmesi, yeni ve depreme direngli yasam alanlar1 olugturulmasi ile ilgili
ongoriileri nelerdir?

4.3. Veri Toplama Araclari ve Uygulama

Saha galigsmasi arastirmacilar tarafindan olusturulmus goriisme formlar1 esas alinarak gerceklestirilmistir.
Gortisme formlarindaki sorular genis bir literatiir arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikartilmistir. Arastirma
baslatilmadan 6nce Hatay Mustafa Kemal Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigi Kurulundan gerekli izinler alinmistir. S6z konusu izinlerin alinmasiin ardindan miilakat
asamasina gecilmistir. Her bir miilakat ortalama olarak 30-40 dakika siirmiistiir. Arastirmanin saha
calismast depremden yaklasik bes ay sonra gerceklestirilmistir. Veriler konunun anlasilmasi bakimindan
yeterli doygunluga ulastiginda miilakat ¢alismalarina son verilmistir. Gergeklestirilen 52 goriismeden 20
tanesi analize dahil edilmistir.

4.4. Orneklem Secimi

Bu ¢alismada amagh Orneklem baglaminda Hatay’da deprem bolgesinde faaliyet gosteren yerel
yonetimlerin yonetici ve c¢alisanlari ile gorisiilmistiir. Yasal yiikiimliiliikklerinin yani sira eldeki tim
imkanlan ile depremin ilk anindan ibaren bdlgeye miidahale etmeler 6rneklem olarak yerel yonetim
temsilcilerinin seciminde 6nemli rol oynamistir. Diger bir etken yerel yonetim yonetici ve ¢alisanlarinin
biligsel ve fiziksel olarak goriisme yapmaya uygun olmalaridir.

45. Veri Analizi

Calismada tematik analiz kullanilmistir. Bu analiz teknigi ile sahadan elde edilen veriler
anlamlandirilabilmekte ve yorumlanabilmektedir. Bu yontemde alandan alinan veriler transkriptlere
islenmekte, islenen goriismelere tekrar incelenmekte, indeksleme ve kodlama yapilmaktadir. Bu asamada
ilk temalara (anlamlara) ulasilmaktadir. Sonraki asamada ilk temalarin bagitlanmasiyla bir iist konuya
ulagilmaktadir. Son asamada eldeki tiim verilerden hareketle sonug yargilari olusturulmaktadir.

4.6. Saha Bulgulan

Caligma sahasi olarak Hatay bolgesi secilmistir. Hatay’in kadim bir yerlesim kiiltiirii, medeniyet ve
kentlesme deneyimine sahip olmasi, tarihsel olarak deprem afeti ile defalarca karsi karsiya kalmis olmasi
ve nihayetinde 6 Subat 2023 depreminde yikimin en fazla yasandigi, can kaybinin en yiiksek diizeylere
gerceklestigi il olmasi bu tercihte etkili olmustur. Ayrica bolgenin arastirmacilar i¢in gozlem ve goriisme
yapma olanagi saglamasi bakimindan erisilebilir olmasi da saha se¢ciminde kolaylastirici rol oynamustir.

Arastirmada alan olarak Hatay bolgesi tercih edilmistir. Genis bir cografyada etkili olan depremde en fazla
can kaybi ve yikimin Hatay bélgesinde gergeklesmis olmasi, Hatay’in kadim bir medeniyet, sehirlesme
kiiltiirine sahip olmasi ve arastirmacilarin goriisme, gézlem gibi ¢aligmalari bakimindan erigilebilir olmasi
gibi faktorler bu tercihte etkili olmustur.

Aragtirma alani olarak secgilen Hatay’da deprem sonrasinda insanlarin ¢ok dnemli bir kesimi evlerini terk
etmek durumunda kalmislardir. Evler ya tamamen yikilmis ya da oturulamayacak derecede hasar almgtir.
Kirsal kesimlerde ve hasar almayan bolgelerde yakinlari olanlar gegici olarak bu alanlara siginmislardir.
Bu imkénlara sahip olmayanlar agirlikli olarak yerel yonetimler tarafindan olusturulan gegici yasam
alanlar1 olarak cadir kentlerde ya da konteyner kentlerde yasamak zorunda kalmislardir. Bu yeni yasam
sartlar1 depremzedeleri olduk¢a zorlamistir. Barinma sorunu kismen ¢oziilen depremzedelerin beslenme,
saglik, egitim gibi temel ihtiyaglarinin giderilmesi uzun zaman almis ve bu konularda 6nemli sorunlar
yasanmistir. Merkezi idare ve yerel yonetimler ile goniillii girisimlerin bolgedeki ¢alismalariyla bu sorunlar
tedrici olarak azalsa da halen devam eden problemlerin oldugu goriisme ve gozlemlerle tespit edilmistir.
flerleyen boliimlerde deprem bolgesinde arastirmaya katki saglayan yerel yonetim yonetici ve
calisanlarinin temel demografik o6zelliklerine yer verildikten sonra elde edilen temalar bulgularin alt
basliklar1 halinde siralanmustir.
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4.7. Demografik Ozellikler

Saha ¢aligmasi kapsaminda toplamda 52 kisi ile goriisiilmiistiir. Bu goriismelerden birbirinden farklilik arz
eden ve saha gergeklerini net anlamda yansittig1 diigiiniilen 20 tanesi segilmistir. Katilimcilarin yaglar1 30
ile 59 arasinda degismektedir. Calismaya katki saglayan goriismecilerin 2’si kadin ve 18’1 erkektir.
Katilimeilarin agirlikli olarak yiiksek egitim seviyesine sahip olduklar1 goriilmektedir. Katilimeilarin 3’
Yiiksek Lisans, 9°u Lisans, 2’si On Lisans, 6’s1 Lise mezunudur. Yas durumuna bakildiginda katilimeilarin
onemli bir kesimin orta yas araliginda olduklar1 dikkat ¢cekmektedir. Goriismeye katilan yerel yonetim
temsilcilerinin Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinden geldikleri tespit edilmistir. Hatay iginden ve gevre illerden
gelen yerel yonetim ¢alisanlarinin yani sira 6zellikle Konya ve Kocaeli biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
katkilarindan 6zellikle s6z etmek gerekmektedir. Her iki yerel yonetim kurulusu Hatay’da essiz hizmetler
gerceklestirmislerdir. Kurduklar1 Konteyner Kentlerde binlerce Hatayli depremzede giivenle
barinmaktadir. Gida, giyim, saglik ve sosyal hizmetler bakimindan da Kocaeli ve Konya Biiyiiksehir
Belediyeleri liderlik konumlarini siirdiirmektedir. Katilimeilarin 3 yil — 25 yil araliginda yerel yonetimlerde
calisma deneyimine sahip olduklari tespit edilmistir. Asagidaki tablo katilimcilarin bazi demografik
ozelliklerini gostermektedir. Bu boliimde katilimcilarin ifadeleri dogrudan verilip, tirnak isareti igerisinde
yazilmigtir. Katilimer ifadelerinden sonra yer alan parantezde ise katilimer kodu (K1, K2,...), cinsiyet
(K/E) ve yas kategorileri verilmistir.

Tablo 1: Katilimeilarin Demografik Ozellikleri

. Yerel Depremde Depremde
Katilimer Cinsiyet | Yas Medeni Meslek Egitim Yonetimlerde Faaliyet Faaliyet
Kodu Durum . g
Calisma Siiresi | Alani Bolgesi
K1 Erkek a4 Bekar B._Beledlye/SosyaI Lisans 8 Yl Sosyal ~ Yardim | Antakya/
Hizmet Uzm. Org. Iskenderun
. Belediye Kiiltiir | Yiksek Barmma / Insani | Antakya /
K2 Erkek 40 Evii Miid. Lisans 12yl Yardim Reyhanli
. Belediye  Bagkan . Gida / Barmma | Antakya [/
K3 Erkek 59 Evii Yrd./ Mimar Lisans il Organizasyonu Reyhanli
Ka Erkek 45 Bekar Memur /Insan Lise 5vil Insani ~ Yardim | Antakya i /
Kaynaklari Org. Samandag
. . Antakya [/
K5 Erkek 30 Bekar Belediye Calisani On Lisans | 3 Y1l Arama Kurtarma -
Samandag
. . . . Barinma / Insani | Yayladagy/
K6 Erkek 41 Evli Ilge Belediye Bsk Lisans 4 Y1l Yardim Antakya
. Belediye Bsk.Yrd/ Yiiksek Arama Kurtarma | Antakya/
K7 Erkek a7 Evii Jeoloji Miihendisi Lisans 4y Org. Kirikhan
K8 Kadin 33 Evli B:Beledlye/SosyaI Lisans 7 Y1l Saglik Antakya
Hizmet Uzman1
K9 Erkek 34 Evli Belediye Calisani Lise 5Yi Arama Kurtarma | Antakya
. : . Yiiksek Barinma / Gida | Reyhanl/
K10 Erkek 56 Evli Iige Belediye Bsk Lisans 5Y1l Yardim/ Ore, Antakya
K11 Erkek 55 | Evii Belediye Calisant Lisans 24 Y1l Gida / Barnma | Antakya /
Organizasyonu Reyhanli
- Bel. Fen Isl.Miid./ - Barmma / Gida | Antakya /
K12 Erkek 46 Evii Insaat Miihendisi Lisans 14 il Yardim/ Org. Reyhanli
K13 Erkek 37 Bekar léﬁzidlwe/ltfalye Lise 7 Y1l Arama Kurtarma | Antakya
K14 Erkek 40 Bekar gﬁiﬁlye/hfalye Lise 8 Yil Arama Kurtarma | Antakya
. B.Belediye/ . Cenaze
K15 Erkek 44 Evli Cenaze Araci Sof. Lise 14 Y1l Tasima/Defin Antakya
K16 Erkek 35 Bekar B.B‘eledhlye/" Lise 10 Y1l Arama Kurtarma | Antakya
Su Isleri Miid.
K17 Kadin 37 Evii B.Beledlye_/SosyaI On Lisans 13vil Insani  Yardim | Antakya i} /
Yardim Hiz. Org. Samandag
K18 Erkek 34 Evii B.Beledlye_/SosyaI Lisans 9vil Sosyal ~ Yardim | Antakya/
Yardim Hiz. Org. Iskenderun
K19 Erkek 35 Evii B.eledlye Bsk.Yrd/ Lisans 41l Insani  Yardim | Antakya /
Ticaret Org. Reyhanli
K20 Erkek | 49 | Evii Kaymakam Lisans 25 Y1l ikt 1dare | Reyhan,

4.8. Deprem Oncesi Hazirhk Faaliyetlerine iliskin Bulgular

Genelde afetlere, 6zelde depremlere hazirlik yerel yonetimlerin en 6nemli gorevleri arasindadir. Hukuki
diizenlemeler de bu konuda yerel yonetimlere 6nemli gorevler yiiklemektedir. Gerek Belediyeler Yasasi,
gerek Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse il Ozel idaresi Kanunu depremlere hazirlik ve afetlere direngli
yasam alanlar1 olusturulmasi noktasinda ¢ok ciddi diizenlemeler icermektedir. Yerlesim alanlarnin zemin
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etiitlerinden, yapilarda kullanilacak malzeme standartlarina ve hatta insaat yapi denetimlerine kadar yerel
yonetimlere ¢ok oOnemli yetki ve sorumluluklar verilmistir. Ancak bu yetkilerin kullanimi, caydirict
onlemler alinmas1 noktasinda maalesef gereken hassasiyetin gosterilmedigi anlagilmaktadir. Diger yandan
deprem egitimi kapsaminda verilmesi gereken ilk yardim, arama kurtarma vb. egitimlerin de son derce
eksik ve verimsiz gerceklestigi, tatbikatlarin adeta yasak savma seklinde gergeklestirildigi tespit edilmistir.

“Deprem oncesinde hazirlik tatbikatlart birka¢ defa uygulandi. Ancak itiraf etmeliyim ki bu
tatbikatlar adeta yapilmis olmak icin yapudi. Hukuki diizenlemeler geregi periyodik araliklarla
yapilmast ve yapilanlarin tutanak altina alinmas: gerekiyordu. Herhangi bir denetime karst
gostermelik bir tatbikat faaliyeti yapilmug gibi tutanaklar eksiksiz bir sekilde dolduruluyordu.
Deprem egitimleri belediye personeli icin adeta dinlenme zamanlar: olarak goriiliiyordu. Bir
odada toplanilyyor deprem egitimi adi altinda birka¢ kelam edildikten sonra giindelik sohbetlere,
cay kahve ikramlarina doniisiiyordu. ~ (K5, E, 30).

“Imar ve yerlesim planlamalar bizden ¢ok énce yapilmis. Biiyiiksehir oncesi, belde belediyeleri
doneminde tamamen hatir-goniil iligkileri ¢ercevesinde yapi izinleri verilmis. Bélge biiyiiksehir
Statiistine gegince imar mevzuatina aykirt bu yapilasmalart ytkmak miimkiin olmadi. Vatandaga
defalarca deprem tehlikesinden soz etmemiz ise yaramadi. Hatta ideolojik ve siyasi sebeplerle
onlara zarar vermek istedigimiz iddiasinda bulundular. Kimileri yikim kararlarimizi yargiya
tastyarak yiiriitmeyi durdurma karari aldirdilar. Yikilan alanlarin bir¢ogunda halen davalik
oldugumuz binalar var... ” (K6, E, 41)

“Uyandigimda sosyal medya aracihigi ile 6grendim. Oncelikle yani biraz yanlsta olsa birilerine
Ulasmaya ¢alistim ¢iinkii benimde yakinlarim vardi o illerde sonrasinda ne yapabiliriz ne edebiliriz
diye dernegimle birtakim goriismeler yaptik, dernekle oturduk konustuk nasil yapabiliriz nasil
gidebiliriz diye belirli planlamalar projeler falan yapudi. Kim gitsin kim kalsin kim orada ne
yapabilir kimin kapasitesi neye yeter kim daha ¢ok iletisime gegsin yani daha ¢ok bu sekilde
diisiindiik sonrasinda gitmeye karar verdik” . (K19, K, 23)

Hatay’a depremden zarar goren vatandaslara destek olmak tizere Tiirkiye’nin diger bolgelerinden gokca
belediye ve biiyiiksehir belediyesi, ekipleri ile birlikte gelmis, ilk yardimdan, arama kurtarma
faaliyetlerine, barinmadan egitim ve psikososyal destek c¢alismalarina kadar her alanda katki
saglamislardir. Hatay’a diger bolgelerden gelen yerel yonetim yonetici ve ¢alisanlarina deprem bolgesinde
11 il icerisinde Hatay’1 tercih etmelerinin sebepleri soruldugunda Hatay’in bu iller i¢erisinde depremden en
fazla etkilenen il olmasinin en etkili faktér oldugunu ifade etmislerdir. Diger yandan Hatay’i farkh
kiiltiirlerin bir arada yasadigi 6rnek bir kent olarak gordiiklerini, daha 6nce Hatay’a gezi amagli gelip
buradaki tarihi ve kiiltiirel eserlere hayran kaldiklarini ifade eden katilimcilar oldugu gibi yakinlari burada
oldugu i¢in oncelikle buraya gelmek istediklerini soyleyenler de olmustur:

“...Insamin amilarimn oldugu dogup biiyiidiigii nice biiyiik uluslarin yasadigi bu kutsal sehir olan
Hatay1 kendi kaderine terk etmek ondan vazgegmek diisiiniilemezdi Hatay bizim sahsi
meselemizdir ki zaten yasayanlardan bir tanesi de benim.” (K14, E, 40).

“Hatay’a gegen sene gezme amaciyla gelmistik. Ozellikle yemekleri harikaydi. Kiinefe, tepsi kebap
ve daha nice mezeler. Ug semavi dine ait simgelerin yani cami sinagog ve kilisenin ayni mekdnda
oldugu bir mahalle vardi. Bu alan bana gére tiim diinyaya hosgorii ve birlikte yasama noktasinda
orneklik teskil edecek ender bir yer. Insanlar ¢ok sicak ve yardimsever. Diinyada 1siklandirilan ilk
cadde oldugu soylenen alan buram buram tarih kokuyor. Bunca tarihi ve kiiltiirel degerin adeta
yok olmast hiiziin verici..” (K18, K, 34).

Hatay’a baska bolgelerden gelen yerel yonetim temsilcileri Antakya’ya ulagsmada son derce giigliik
cektiklerini ifade etmislerdir. Yollarda olusan asir1 yogunluk, trafik, depremin yillarda meydana getirdigi
hasar ulasimi son derce giiglestirmistir. Antakya’ya ulasacak alternatif giizergahlarin olmamasi,
havalimaninin zarar gérmesi sonucu kullanilamaz hale gelmesi karayolu iizerindeki kalabaligi daha da
artirmustir. Ozellikle ilk saatlerde arama kurtarma ekiplerinin bolgeye intikalinin saglanmasi igin yogun
caba harcansa da bolgeye ancak saatler, hatta ilk giin gectikten sonra ulasilabilmistir. Tabi bu durum arama
kurtarma faaliyetlerini sekteye ugratmis ve can kayiplarinin artmasinda énemli rol oynamistir.

“...Ben arama kurtarma ekibindeydim. Ozellikle Antakya bélgesine ulasmada ¢ok giicliik ¢ektik.
Inamilmaz bir yogunluk vardi. Bir saatte alinmasi gerek mesafe 6-7 saat siirdii. Enkaz alaninda
insanlarin can ¢ekistigini diigtindiikce kahroluyorduk...” (K22, E, 38).
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“... Yollarda yer yer yariklar meydana gelmis. Bazi araglar o yariklara saplanmis kalmus, sahipleri
ortada yok, Bélge trafik ekipleri o araglart yariklardan ¢ikartip yolu ulasima agmaya ¢alisiyordu,
tabi bu durum da daha fazla kalabalik birikmesine neden oluyordu... (K5, K, 30).

Antakya’ya gelen yerel yonetim temsilcileri gordiikleri yikim manzarasindan oldukca etkilenmislerdir. ilk
onceleri depremin Kahramanmaras merkezli olmasi nedeniyle yikimin da Kahramanmarag ve ¢evresinde
yogunlastigi fikrini tagiyan katilimcilar Antakya’daki yikimla karsilastiklarinda en yogun yikimin bu
bolgede gerceklestigini, bolgede tas tistiinde tas kalmadigini ifade etmislerdir. Medyada gosterilenin ¢ok
cok oOtesinde kaybin yasandigimi bolgeye gelip kendi gozleriyle taniklik edince felaketin boyutlarinin
nedenli biliylik oldugunu anladiklar1 yoniinde aktarimlarda bulunmuslardir. Bu durumun miithis bir
iimitsizlik ve moral bozukluguna da y1l agtigini katilimeilarin neredeyse tamami ifade etmislerdir.

“Antakya tamamen yikilmis, Ozellikle Asi Nehri etrafinda ayakta kalan hichbir bina kalmamus.
Kopriibasi diye tabir edilen ve kentin merkezi olarak kabul edilen bolge imha olmus. Hatay Devleti
Meclis Binasi yerle yeksan olmus, oysa birkag once restore edilmis halini ziyaret etmistim, ¢ok ¢ok
tizgiintiim...” (K17, K, 37)

“Daha once de deprem bolgelerinde bulundum. Marmara depremini yasadim, Van depreminde
gorevli olarak ¢alistim. Bu baska, boyle bir ytkim gérmedim. Abartmiyorum adeta kryamet kopmus
burada...” (K11, E, 55)

“Bélgeye gelen bir gazetecinin dedigi gibi; savas ortami ifadesi bu manzara karsisinda hafif kalir.
Panik icerisinde herkes bir yerlere kosturuyor, bir seyler yapmaya c¢alisiyordu. Manzaray
gordiikce akil saghgini korumanmin ne denli zorlastigint fark ediyordum. Bir de bu felaketi
yasayanlarin durumunu diisiindiik¢e ¢ok kotii oluyor insan...” (K16, E, 35)

Meydana gelen deprem hadisesini nasil anlamlandirdiklar1 ve depremin olusturdugu kayiplarin nedenlerine
iliskin katilimcilarin neredeyse tamamu, tedbirsizlik, egitimsizlik, a¢ gozliilikk, denetimsizlik, kurallara
uymama veya gereken onemin verilmemesi gibi cevaplar vermislerdir. Katilimcilarin bu bilince sahip
olmalarinin yaninda bu 6nlemleri almanin yasal gorev ve yiikiimligii olan yerel yonetimlerde calisiyor
olmalar1 ayr1 bir ¢eligki olugturmustur. Bazen bir belediye calisani, bazen bir yonetici, hatta belediye
baskani maalesef gerekli tedbirlerin alinmadigini ve kayiplarin bu nedenle ¢ok daha yiiksek boyutlarda
gergeklestigini ifade etmisleridir. Adeta itiraf niteligindeki bu ifadeler, deprem konusunda yerel
yonetimlerin duyarlilik seviyesini ortaya koymaktadir.

“...Allah'tan gelen, ne zaman ve nasil olacagi, ne siddete olacagini kimsenin bilemedigi biiyiik bir

felaket yasadik. Boyle bir teknolojide depremi énceden bilmek miimkiin degil tabi. Her seyden once
egitim, yapilan insaatta denetimler ciddi yapilmali. Depremin siddeti bekledigimizden fazlaydh,
hem maddi hem de manevi anlamda yikicrydi. Daha ¢ok 6liimlere sebebiyet verdi. Deprem
bolgesinde yasamak bir kader ama tabi Japonya érnegini verecek olursak depremde dayanikh
binalarin yapilmast durumunda hasarin ve kaybin ne kadar azaltilabilecegi goriiliiyor. Isin icinde
tedbirsizlik fazlasyla var...” (K18, E, 34).

“Ilk anda depremin boyutunu fark edemedik, yikim boyutunu 3 - 5 bina sandik. Daha sonra
Antakya’dan haberler geldik¢e devasa boyutta oldugunu fark ettik. Kader olarak diisiinmiiyorum,
tamamen tedbirsizlik. Onlem alinmamasimun can ve mal kayiplarim artirdigim diisiiniiyorum.”
(K15, E, 44)

“Oncelikle fay hatti bélgesine yogun yapilasmamin mevcudiyeti Saglam yap stokunun azligi, imar
mevzuatina aykirt kagak yaptlasmanmin mevcut olmasi- dikey mimarinin yayginligi gibi faktorler
yaninda kader olgusunun da varligina inantyorum. Deprem maddi kayplarin yaninda en biiyiik
kayp manevi kayiplar yetismis insan kayplarimiz ¢ok ¢ok daha énemlidir. Hatay ili genelinde
yaklasik 23 bin vatandasumizi kaybetmenin yani swa binlerce binanin ve isyerinin yikilmast
kaybimizin biiyiikliigiiniin gostergesidir ...”" (K20, E, 49).

4.9. Deprem Bélgesindeki Faaliyet Siirecine iliskin Bulgular

Deprem bolgesi Hatay’a ulasim noktasinda ¢ok ciddi sikintilar yasayan yerel yonetim temsilcileri, afet
bolgesinde de zorluklar yasadiklarini beyan etmislerdir. Yetki ve sorumluluk ile karar verme siireglerinin
merkezi idarenin temsilcisi bakanliklar ve AFAD’in elinde bulunmasi krizin tek elden yonetilesi gibi
avantajlar1 beraberinde getirse de verilen kararlarin isabet derecesi ve etkinligi bakimindan hakl elestirileri
giindeme getirmistir. Kararlarin bolgeyi daha iyi bilen, yore halkinin sosyolojisini yakindan taniyan yerel
yonetimlerin merkeze alinarak siireclerin yonetilmesinin daha saglikli sonuglar getirecegi diisincesi 6n
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plana ¢ikmustir. Afet yonetimi konusunda yerel yonetimlerin yetkinligi tartisilsa da siire¢ yonetimine dahil
edilmelerinin 6énemli bir gereklilik oldugu diisiiniilmektedir.

Yerel yonetimlerin siirece miidahale bakimindan depremin ilk zamanlarinda karigiklik, esgiidiimsiizliik,
plansizlik, bilgisizlik ve 6zellikle arama kurtarma faaliyetleri i¢in enkaza erisim konularinda ¢ok ciddi
giicliikler yasadiklari belirlenmistir. Asir1 derecede yikim oldugu i¢in yollar tamamen kapanmuis, is
makineleri ve araglar bir yana yliriiyerek bile enkaz alanlarina ulagmak miimkiin olamamistir. Ayni
giizergah iizerinde onlarca binanin yikilmasi sonucu enkazin olusturdugu yiginlar ilk {i¢ binanin ardinda
kalan alanlara miidahaleyi imkansiz hale getirmistir. Enkazdaki canli depremzedelere zarar vermeden is
makineleri ile miidahale ederek yollar1 agmak ve sonraki binalarin yikintilarin ulasmak da ¢ok zaman
kaybina neden olmus, bu durum da maalesef can kayiplarinin artmasana sebebiyet vermistir. Diger yandan
arama kurtarma faaliyetlerine katilan ekiplerin yeterli egitim ve uzmanliktan yoksun olmasi, arama
kurtarma faaliyetleri igin gerekli is makinesi, donanim, ara¢ gere¢ ve techizatin enkaz alanlarina geg
ulagmasi1 ya da ulagamamasi gibi konular da deprem bolgesine miidahale konusunda giindeme gelen baska
zorluklar olarak degerlendirilmistir. Bir baska zorluk depremin ilk zamanlarinda yasanan iletisim sikintilar
olmustur.

“ ...deprem bélgesinde faaliyet géosterirken yasanilan en biiyiik zorluklar iilke olarak bu tiir
afetlere yonelik gorevli personellerimizin olmasina hatta planlarimizin olmasina ragmen ilk etapta
iletisim zorlugu ve personellerinde afete maruz kalmasindan dolayr personel ve iletisim zorlugu
yasannugtwr. Afetin biiyiikliigii nedeniyle sahadan veri — bilgi toplama zorlugu ile korku ve panikten
dolayr vatandaglarin yogun talepleri” (K20, E, 49).

“... Deprem bolgesinde en biiyiik zorluk karmagadir, deprem aninda ve sonrasinda gergeklesen
karmasa durumu, kimin ne yapacagin bilememesi, yani halk bir panik havast icerisindedir yani biz
de bunlar yasadik, yapilan isleri zora sokar.” (K2, E, 40)

“...Deprem bolgesinde yollar kapaliyd: trafik fel¢ durumdaydi otoyolda dahil olmak iizere. Deprem
bolgesinde 2 defa kaza yaptik, ona ragmen kaza belalr bir sekilde saglam bir sekilde deprem
bolgesinde ulasti, yollar kétiiydii ve insanlar panik halindeydi nereye gidecegini bilmiyordu,
ttkanmusty yollar ... (K11, E, 55)

“...Kolaylik yoktu. Daha ¢ok zorluk vardi. Insanlar birbirlerine ulasamiyordu, insanlar ¢ok
gergindi. Bazi zamanlar isimizi yapmamiza bile engel olabiliyorlardi, Ilk énce iletisimin hemen
kesilmemesi igin telekomiinikasyon yapisimin saglam olmasi gerekiyor ve afet alanlart olmast
gerekiyor...” (K13, E, 37

“Depremin ytkuim oramm yiiksek oldugu Hatay Tiirkiye 'mizin en giiney noktast oldugu i¢in ulagim
elbette yok denecek kadar azdi. Olusan dogal afet sonucu yollar ve binalarin aldigi agwr hasarlar
yolumuza engel olsa bile ¢abalamaya devam ettik ama tabii ki zorlandigimiz yerlerde olmadi
degil”. (K15, E, 44)

“Zorluklar ¢ok vardi. Ciinkii sadece elimizdeki imkanlar yettigi kadar caba gosterebildik. Vincimiz

yoktu, araclarimiz yoktu, sadece kesme aletlerimiz vardi. Onlarla da yapabildigimiz kadar faaliyet
gosterdik, nerdeyse giinde 20 saati bulan ¢alismalarimiz oluyordu, her bir saniyesi dakikast helal
olsun bu arada...”’( K14, E, 40).

Deprem bolgesi Hatay’da, ne kadar siire ile ne tiir faaliyetler gergeklestirdiklerine iligskin sorulara yerel
yonetim yonetici ve calisanlar1 6zellikle ilk iki hafta arama kurtarma ve acil barinma beslenme konularinda
faaliyet gosterdiklerini, sonraki donemlerde konteyner-kent kurulumu, kent alt yapisinin iyilestirilmesi,
enkaz kaldirma caligmalari, egitim, saglik, psikososyal destek ile kentin yeniden imar1 konularinda
caligmalarim siirdiirdiiklerini ifade etmislerdir. Kocaeli ve Konya biiyiiksehir belediyeleri gibi birgok yerel
yonetim kurulusu deprem bolgesindeki faaliyetlerine degisik alanlarda devam etmektedirler.

“Antakya’da sosyal yardim birimimizde depremin yasandigi giinden itibaren 15-20 giin kadar
gorev yaptik....” (K 17, K, 37).

“.Alk giin Adana'da gérev aldim, daha sonra Antakya’da ¢ok daha fazla yikim oldugunu
ogrenince Hatay’a gectik. Yaklasik 26 giin bu bélgelerde aktif arama kurtarma ¢alisma gérevini
yaptik hatta kurtardigimiz canli vatandaglar da oldu. Cok sayida olmiis vatandaslar da var.
Antakya’da Antakya Belediyesi ile birlikte bdlgeye yogunlastik. Sonrasinda 26 Subatta
Iskenderun’a gectik. Bu sefer Adalet Bakanligina bagh gérevlilerle yikilan binalarin sebeplerini ve
sorumlularimt arastirmaya bagsladik.” (K7, E, 47).
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“Saat 04.17° bizde hissettik depremi. Korku vardi. Kurum amiri olarak saat 04.50°de toplanti
yaptik. 50 kisilik ekip Antakya’da arama kurtarma faaliyetlerine yollandi, arag geregler, 3 kepge, 2
kamyon, 1 ekskavator Antakya’ya génderildi. Ben de arama kurtarma faaliyetlerine bulundum
Enkalardan 152 kisiyi sag olarak kurtarild:...” (K6, E, 41).

“...Depremin ilk giiniinden 6 Subat sabahi Hatay 'da arama kurtarma ¢alismalarina baslamaya
calistim. Cok ugraslar verdim. Toplam olarak 45 giinliik bir yardim siireci gegirdim.” (K13, E, 37).

Deprem boélgesinde yiiriitiilen ¢alismalarin daha saglikli, verimli ve etkili sekilde gerceklestirmesi igin
gereken hususlar ile ilgili yerel yonetim mensuplar1 basta toplumda afet bilincinin olusturulmasi olmak
iizere modern ve yeterli donanim, arag- gereg, bu techizati kullanabilecek iyi egitimli, nitelikli ve yeterli
sayida personel gibi gerekliliklerin yani sira daha genis manada afet yonetimi konusunda yerel yonetimlere
daha genis yetki ve biitce imkanlarinin saglanmas1 gibi tespit ve Onerilerde bulunmuslardir. Mevzuatta
diizenlemeler yapilmasi, dikey yapilagsmanin Onlenerek sadece yatay mimariye izin verilmesi, yapi
denetimlerinin sikilagtirilmasi, mevzuata aykiriliklarin siddetli sekilde cezalandirilmasi ve caydirict
onlemelerin hayata gegirilmesi gibi tespitler de siklikla dile getirilmistir:

“Deprem bélgesinde oldugumuzu unutmamalyiz her bakimdan ne zaman nasil bir depremle
karsilasacagimizi  bilemiyoruz tabii. En o6nemli olay hallkin depremle ilgili bilin¢lendirme
yapumasidur...” (K2, E, 40)

“Stirekli bir arama kurtarma ekibinin hazir halde bekletilmesi, halkin bilin¢lendirilmesi iyi egitim
alinmast ve sik stk takibat yapilmasi ¢ok ¢ok onemli.” (K17, K, 37).

“...Koordinasyonun iyi kurulmasi, yonetim semasindaki kaymakambiklarin, belediyelerin, sivil
toplum orgiitlerinin, muhtarlar, egitimciler, miihendislerin gériislerin alindigi bir koordinasyon
masasi olmast gerekir.” (K2, E, 35).

“Bugiinden itibaren her birey bilinglendirilmeli halk egitim merkezlerinde, camilerde,
okullarda, askeri alanlarda insanliga yarari olabilecek her yerde dogal afetlerle basa ¢ikabilme
dersi altinda egitilmelidir...” (K8, K, 33).

4.10. Deprem Sonrasina ve Gelecek Beklentilerine iliskin Bulgular

Deprem sonrasinda iyilestirme ve yeniden yapilanma siirecleri kapsaminda gelecege doniik beklentilerin
irdelendigi bu bdliimde yerel yonetim galisan ve yoneticileri agirlikli olarak mevzuatin yeniden
diizenlenmesi, denetimlerin sikilagtirilmasi, caydirict Onlemlerin alinmasi ve Ozellikle afetlere karsi
direncli ve bilingli toplum olusturulmas: konularin1 6ncelemiglerdir. Bu baglamda egitim ve tatbikat
faaliyetlerinin her diizeyde ve platformda siirekli olarak yiiriitiilmesi, deprem direngli yapilasmanin temel
alinmasi, yatay mimariye 6nem verilmesi, zemin etiitlerinin ve yapt denetimlerinin siirekli kontrolii gibi
konular 6n plana ¢ikmustir. Kimi katilimcilar kisa bir siire sonra deprem hadisesinin ve olusan trajedinin
kisa siirede unutulacag ve ifade edilen tedbirlerin zamanla ihmal edilecegini 6ne siirmiiglerdir.

“Bundan sonraki siirecte devletimizin hizli ve etkin bir bi¢cimde depremzede vatandaglarimizin
yaralarmmin sarimasi, kalici konutlarin ve yeni yerlesim alanlarimin yapilmasi saglanacaktir.
Ancak o6len vatandaslarimizi asla geri getiremeyecektir. Bu hadiseden ders ¢ikartarak yasanmasi
muhtemel tabiat olaylarina karst daha saglam ve insana en az zarar verecek yapilara ézendirme,
bilim ve teknige uygun yerlesim alanlari olusturma, afet bilincine sahip bir toplum olusturmanin
onemli oldugunu diisiiniiyorum.” (K20, E. 49)

“...Ciddiye alinmast lazim, ihmal olmamasi lazim, yerel yonetimlerin caydirict cezalar vermesi
lazim, miiteahhitlerin, yoneticilerin kontrolii lazim, yasa ve kanunlarin ¢tkmasi bunlarinda tekrar
takibi lazim...” (K14, E. 40).

“Su an deprem c¢ok taze oldugu icin bazi onlemler alinacak, bu deprem bittiginde onlemler
azalacak tekrar eski haline gelecek. Cok bir sey degisecegini diisiinmiiyorum, deprem suan daha
taze. 1 yil veya 2 yil onlem alinir ama daha sonra herhangi onlem alimmacz...” (K11, E. 55).

“... Yeni nesil bilin¢lendirilecek, miihendislik sektorii yeniden gozden gegirilecek, her ilde olmasi
sartiyla arama kurtarma ekibi ve ekipmani olacak. Afet bakanhigi kurulacak. Binalar saglam ve
yatay mimari ile yapilacak. Binalarin komple devletin kontroliinde olacak. Ovalara, sulak alanlara
ev yapilmayacak. DASK yapilmasi zorunlu olacak ve yapmayanlar cezalandirilacak...”
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“Antakya, Iskenderun bu bélgelerde depremde ¢ok agir hasar almis bolgelerin hiikiimetimiz
gereken yardimlart yapryor ama buralarin énceki haline donmeleri gerekiyor bunun icinde zaman
gerekiyor tahminim en az 5 6 ay gerekiyordur. Insanlarin psikolojik olarak destek almasi gerekiyor
bence. Yapilacak ilk sey Afet Bakanhgimin ozellikle kurulmasi lazim, tiim afetlerde oldugu gibi
organizasyon stkintilart yasandi, artik olmamasi gerekiyor. Bunlarda ders alip bundan sonraki
yasanacak felaketlerde daha diizenli, daha koordineli isler yapmak gerekiyor” (K01, E. 56).

Aragtirmaya katki sunan yerel yonetim mensuplariin biiyiik ¢cogunlugu deprem sonrasinda devletin tiim
imkénlar1 ile depremzede vatandaslarin yaninda olacagi énce gecici, sonrada kalicit konutlarin miimkiin
oldugunca hizli bir sekilde vatandaglara teslim edecegi yoniindeki kanaatlerini bildirmislerdir. Ayrica
iilkemizin cografik ve jeolojik olarak afetlere acik bir alanda konumlandigint ve bu nedenle basta deprem
olmak iizere her tiirlii afet ile ilgilenecek, egitim, hazirlik, donanim, planlama, koordinasyon ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi gibi konular1 odagina alan bir kurumsal yapinin en iist diizeyde teskilatlanmasi
gerektigini ifade etmislerdir. ilk akla gelen ve en genis kapsamli bu yapinn “Afet Bakanligi” olmasi
gerektigi ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve goniillii girisimlerin de paydas ve etkin olarak
organizasyonun her safhasinda olmalar1 gerektigini 6zellikle vurgulamiglardir.

5. SONUC

Dogal afetler hayatin olagan akisini kesen ve insan yasaminda kokli degisikliklere sebebiyet veren
hadiselerdir. Ne zaman, nerede ve ne siddette meydana gelecekleri kestirilemedigi i¢in siirekli bir teyakkuz
halinde olmay1 gerektirirler. Depremler bu hadiseler igerisinde en yikici olanlarin basinda gelmektedir.
Depremlerin yol agtigi maddi ve manevi zararlarin telafisi ya imkénsiz olmakta ya da son derce uzun
zaman ve yiksek maliyetler gerektirmektedir. Deprem basta olmak {izere dogal afetleri engellemek,
olusumuna mani olmak ¢ogu zaman imkansizidir ancak riskleri azaltmak, hasar ve zararlar1 azaltmak, can
kayiplarinin kismen de olsa oniine gegmek Onleyici tedbirlerle miimkiin olabilmektedir. Bu tedbirler afet
oncesinden baslayarak afet zamani ve afet sonrasina uzanan bir dizi aktiviteyi icermektedir. Genel olarak
bu aktiviteler biitiiniine “Afet Yonetimi” denilmektedir. Afet yonetimi, depremler basta olmak iizere dogal
afetler 6ncesinde Onleyici ve risk azaltici faaliyetler kapsaminda egitim ve afet bilinci olusturulmasi, afetler
konusunda egitimli personel bulundurulmasi, modern miidahale ekipman, ara¢ gere¢ temini, erken uyari
sistemleri, afetler esnasinda acil miidahale, tahliye, ilk yardim, aram kurtarma faaliyetleri ile acil barinma,
beslenme gibi faaliyetler; afetler sonrasinda ise yeniden imar, uzun vadeli iyilestirme, fiziksel ve sosyal
restorasyon ( kalic1 konut, is, igyeri ile toplumsal birliktelik) temini ile psikososyal destek gibi aktiviteleri
icermektedir. Tim bu faaliyetlerin hukuksal altyapisin1 olusturacak mevzuat diizenlemelerine de ihtiyag
duyulmaktadir. Tiim bu faaliyetlerin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesi ¢ok sayida aktér ve paydasin
koordineli bir seklide katki sunmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de afet yonetimi agirlikli olarak merkezi yonetimin sevk ve idaresi dogrultusunda yiiriitiilmektedir.
Devlet yoOnetimindeki merkezi yonetim ilklerinin agirligt afet yonetimde de bariz olarak ortaya
¢ikmaktadir. Ancak 1980’li yillardan itibaren tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de merkezi yonetimde
gevseme ve yerellesme egilimlerinin hizlandigr dikkat c¢ekmektedir. Yerel yonetimler verilen Onem
Olciisiinde afet yonetiminde yerel aktdrlere daha cok yetki ve sorumluluk verilmeye baslandigi
goriilmektedir. 1999 Marmara depremlerinde merkezi idarenin afet yonetiminde yetersiz kaldiginin
goriilmesi bu alanda yerel yonetimleri 6n plana ¢ikaran reformlari giindeme getirmistir. Afet yonetiminin
kurumsal ¢atisi olarak AFAD“mn 2009 yilinda kurulmasi ve 2013 yilinda Tiirkiye Afete Miidahale Planinin
(TAMP) hayata gegirilmesi afet yonetiminde yerellesmeyi Onceleyen ilklerin benimsenmesine zemin
olusturmustur. Son donemlerde gergeklestirilen yillik ve/veya donemlik plan ve programlarda afet
yonetiminde yerel aktdrlere daha fazla inisiyatif taninmasi ve afet dncesi Onleyici dnlemlere daha fazla
O6nem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Afet yonetiminde afet sonrasi yara saran, telafi edici 6zelligi
degil; onleyici ve risk azaltict karakteri 6n planda olan bir anlayis gelistirilmistir. Hastalik 6ncesi 6nlem
almanin hastalig1 tedavi etmekten daha konforlu ve daha az maliyetli olmas1 metaforunun gegerli oldugu
bu durum, afet bolgesindeki halka daha yakin, daha i¢ ice, sorunlar1 ¢cok daha iyi bilen ve dolayisiyla en
isabetli ve etkili ¢oziimleri iiretme potansiyeline sahip olan yerel yonetimlerin daha fazla etkin olmasi
geregini ortaya koymaktadir. Zaten hali hazirda yerel yonetimlerin yasal dayanaklarini olusturan
diizenlemelerde afet durum planlart yapmak, afet zarar ve risklerini azaltmak, afetler konusunda
bilinglendirme egitim ve tatbikatlar1 gerceklestirmek, afetlere karsi ara¢ gereg, ekipman ve egitimli
personel istihdam etmek, zemin etiitleri yapmak, imar planlar1 hazirlamak, yap1 denetimi basta olmak {izere
tim bu faaliyetleri kontrol etmek gibi gorev ve sorumluklart bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin yasal
olarak afet yonetiminde yeterli yetki ve gdrevlere sahip olmadig1 yoniinde siirekli dile getirilen yarginin
aslinda pek de gerecegi yansitmadigi; yerel yonetimlerin hukuki diizlemde yeteri kadar yetkiye sahip
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oldugu ancak bu yetkileri kullanabilecek yeterli kapasite ve mali kaynaklara sahip olmadigi ger¢eginin
vurgulanmas1 gerekmektedir. Bu noktada yapilmasi gereken siiphesiz yerel yonetimlerin bu alanlarda
giiclendirilmesidir.

Asrin felaketi olarak adlandirilan 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen deprem felaketi telafisi imkansiz can
ve mal kayiplarina neden olmustur. Depremdeki yikimin en ¢ok hasar verdigi il Hatay olmustur. Nitekim
depremin etkili oldugu on bir ildeki can kayiplarinin yarisindan fazlasi; maddi kayiplarin ise dortte {igii
Hatay’da gerceklesmistir. Hatay’da can kayiplarinin yani sira sayisizca konut yikilmis ve insanlar kis
sogugunda barinma sorunu ile kars1 karstya kalmistir. Ekonomik ve ticari hayat adeta durmustur. isyerleri,
atolyeler, kamu binalari, liretim merkezleri ve akla gelebilecek her tiirli ekonomik aktivite alani
depremden etkilenmis ve kullanilmaz hale gelmistir. Bdylesi zorlu kosullarda kendi bina ve techizati ile
personeli de depremde zarar goren bolgenin yerel yonetim kuruluslar1 depremin ilk anindan itibaren arama
kurtarma ve ilk yardim ile acil barinma, beslenme gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda
olaganiistii cabalar harcamistir. Tirkiye’nin diger bolgelerindeki yerel yonetim kuruluslart deprem
merkezinin Kahramanmaras olarak duyurulmasindan dolay1r dnce oraya, daha sonra medyada yikimin
Antakya ve c¢evresinde ¢ok daha feci oldugunu 6grenince Hatay’a geldiklerini ifade etmislerdir. Deprem
bolgesi Hatay’a erisim noktasinda ¢ok zorluk yasadiklarini bildiren yerel yonetim temsilcileri, yollarin
depremden yer yer yarilmis oldugunu, bdlgeye erisim igin tek bir giizergahin olmasi ve hava limaninin da
depremde zarar gérmesinin miithis bir trafik sikisikligina neden oldugunu bu durumunda miidahalede
zaman ve dolayisiyla can kayiplarina sebebiyet verdigini beyan etmislerdir.

Depremin kader ama yikimlarin ihmal, tedbirsizlik, bilgisizlik, denetimsizlik sonucu olustugu konusunda
adeta fikir birligi olugmustur. Yanlis insaat tekniklerinin, mevzuata aykir1 yapilagsmanin, toplumdaki
vurdumduymazlik, bilingsizlik ve egitimsizligin kayiplan cokga artirdigi kanaati olusmustur. Bolgede
faaliyet gosteren yerel yonetim yonetici ve c¢alisanlar1 baglangigta ciddi bir kaos yasandigini, ancak kisa
siirede koordinasyonun saglandigini, her birimin yetki ve sorumluklar1 ¢ercevesinde elinden gelenin en
iyisini yapmaya gayret gosterdiklerini ancak eldeki kapasite ve kaynaklarin boylesi devasa bir felakete
kars1 yetersiz kaldig1 konusunda ortak bir kabul olugmustur.

Yerel yonetimler temsilcilerinin deprem bolgesinin gelecegine iliskin kanaatleri soruldugunda devletin
gerek her tiirlii ihyaci karsilama noktasinda muktedir oldugunu ve bu konuda gerekenin miimkiin olan en
kisa siirede gerceklestirecegine inandiklarini bildirmislerdir. Bu siiregte yerel yonetimlerin de yasal
yiikiimliiliikkleri kapsaminda yeniden yapilanma ve uzun vadeli iyilestirme siireglerine katki saglayacagi
vurgulanmigtir. Diger taraftan bolge disindan gelen yerel yonetim kuruluslarinin siiregte halkin ve sivil
toplum kuruluslarinin da son derce 6nemli katkilarindan sdz etmek gerekmektedir. Ornegin Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi konteyner kent kurulumu ve tiim temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira bir
sahra hastanesi kurarak depremzede vatandaslara destek olmustur ve olmaya devam etmektedir. Yine
Konya Biiyiiksehir Belediyesi iki ayr1 konteyner kentin kurulumu ve tiim ihtiyaclarinin karsilanmasinin
yani sira Anadolu’nun ilk camisi olan, kiiltiirel, manevi, mimari ve tarihi ¢ok 6nemli olan Habib-i Neccar
Camii’nin restorasyonunu iistlenmistir. Bolgede bir¢ok yerel yonetim biriminin alt yap1 onarimi, egitim,
psiko-sosyal destek, meslek edindirme, yeniden istihdam gibi konularda desteklerini stirdiirmektedir.

Genel olarak afet yonetiminde yerellesmenin son derece dnemli ve gerekli oldugu bu depremden sonra
daha da acik sekilde anlagilmistir. Saha gergekleri yerel yonetimlerin afetler konusunda c¢ok g¢aba
harcadiklar1 ancak daha etkili olabilmeleri i¢in kapasite ve mali olanaklarinin giiclendirilmesi geregini
ortaya koymaktadir. Yerel yonetim birimlerinin imar plani, yap1 denetimi gibi konularda nitelikli personel
gorevlendirilmesi ve bu personelin siyasi ve yerel baskilardan uzak gérev yapma olanagi tanimmmalidir.
Yine yerel yonetimler biinyesinde afetlerde zarar dnleyici ve risk azaltic1 6nlemler konusunda giincel ve
modern egitimler verilmelidir. Bu egitimler yerel yonetimler araciligiyla bireylere aktarilmali ve afete
direncli, egitimli, bilingli toplum olusturulmasina ¢alisilmalardir. Afetlere miidahalede kullanilacak arag,
gere¢ donanimin modern teknolojik 6zelliklere sahip olmasi ve bu ekipmanlari kullanacak olan personelin
de yeterli, egitimli ve nitelikli olmas1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ayrica afet tatbikatlarimi bireyleri
de kapsayacak sekilde gerceklestirilmesi ve belirli araliklarla tekrarlanmasi zorunluluk arz etmektedir.

Son donemlerde yiiriirliige sokulan hukuki diizenlemelerle yerel yonetimlere afet yonetimi siireglerinde
daha cok yetki ve sorumluluk verilmeye baslandigi goriilmektedir. Bu yetki ve sorumluluklarin iyi
tanimlanmast ve merkezi yonetim hizmetlerinden ayristirilmas: biiyilk Onem arz etmektedir. Yerel
yonetimlerin afetler konusunda hukuksal altyapi, deneyim ve birikim yoniinden yeterli hale geldigi ancak,
kapasite gelistirme ve mali acidan desteklenmeleri durumunda gergeklestirecekleri bilinglendirme ve
onleyici politikalarla afet zararlarimin ¢ok daha azaltilabilecegi vurgulanmaktadir.
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