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Ekonomik Gelisme Siirecinde Narenciye Thracati Toplam Faktor Verimliliginin Degisim
Analizi

Change Analysis of Citrus Exports Total Factor Productivity in the Process of Economic
Development

OZET

Tarim sektorii giinlimiizde bir yandan artan niifusun gida ihtiyacini karsilarken diger yandan da iktisadi gelismenin finansmanini
saglayan Onemli bir sektdr olma konumunu siirdiirmektedir. Tarim sektoriinde Onemli bir yeri olan yas sebze ve meyve
kategorisinde iiretilen ve kiiresel diizeyde yiiksek rekabetci pazarlarda yerini bulan narenciye, istihdam ve ihracat agisindan genis
kitleleri 1ilgilendirmekte, bu yoniiyle iilke ve bdlge ekonomisi agisindan bilyilk 6nem tasimaktadir. Uluslararasi pazarin
gerekliliklerine hizli cevap verebilme kabiliyetine sahip narenciye iilke ekonomisi i¢in iyi bir doviz kaynag: olarak goriilmektedir.
Bu baglamda narenciye, iilke ekonomisi agisindan olduk¢a onemli bir mahsuldiir. Gliniimiizde diinya yas sebze-meyve liretiminin
6nemli bir kismuni olugturan narenciyelerin bu ¢alismada iiretimi ve ihracat yapisi uygulamali olarak analiz edilmistir. Calisma
analizinde Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii (TEPE) tarafindan yaymlanan Uriin Raporu Turunggiller 2022
raporunda yer alan iilke ve iilke gruplar1 Karar Verme Birimleri (KVB) olarak belirlenmistir. Caligma verileri TEPE raporlarindan
temin edilmistir. Calismada tilke ve tilke gruplarina ait narenciye sektoriiniin 2012-2022 déneminde tiretim-toplam arz-ihracat-iiriin
isleme miktar1 verileri tizerinden toplam faktor verimliligi analiz edilmistir. Analizde evreni temsilen diinyada en fazla {iretimi
yapilan narenciye ¢esidi olan portakal ele alinmustir. Analizde iilke gruplarinin da yer almasi nedeniyle ekonomik gelisme
kapsaminda bolgesel kalkinma kavrami ayrica teorik olarak ele alinip agiklanmistir. Calisma sonucunda teknik etkinlik degisimi
(TED) artan tilkeler Meksika, Misir ve Tiirkiye, teknolojik etkinlik degisimi (TD) artan iilkeler AB, Brezilya, Cin, Misir ve Giiney
Afrika olarak tespit edilmistir. Toplam faktor verimlilik (TFV) sonuglarinda ise Meksika, Avrupa Birligi, Brezilya ve Misir artan
verimlilik ile {iretim gergeklestirirken, Tiirkiye, ABD, Cin, Vietnam ve Fas’ta azalan verimlilikte {iretim gergeklestirildigi tespit
edilmigtir. TFV degeri azalan iilkelerin verimlilik azalma nedenleri TED’den mi yoksa TD’den mi azaldigi bu ¢alisma ile ortaya
konularak her bir KVB i¢in verimliligi artiracak yonde politika Onerileri gelistirilmistir. Calisma tiim KVB’ler igin narenciye
ihracatinin deger ve miktar bazinda degerlendirilmesi ve narenciye sektorii sorunlarina ¢6ziim 6nerileri ile tamamlanmugtir.
Anahtar Kelimeler: Bslgesel Kalkinma, Narenciye, Thracat, Toplam Faktdr Verimliligi.

ABSTRACT

Today, the agricultural sector continues to be an important sector that provides the financing of economic development, while
meeting the food needs of the increasing population. In this context, citrus is a very important crop for the country's economy. This
study, the production and export structure of citrus fruits, which constitute an important part of the world's fresh fruit and vegetable
production, has been tried to be analysed practically. The study analysis, the countries and country groups included in the Product
Report Citrus 2022 report published by the Agricultural Economy and Policy Development Institute (AEPD) were determined as
Decision Making Units (DMU). Study data were obtained from AEPD reports. In the study, the economic development process
was analysed in terms of total factor productivity on the production-total supply-export-product processing amount data of the
citrus sector of the country and country groups in the period of 2012-2022. In the analysis, orange, which is the most produced
citrus variety in the world, is taken as a basis to represent the universe. As a result of the study, the countries with increasing
technical efficiency change (TEC) are Mexico, Egypt and Tiirkiye while the countries with increasing technological efficiency
change (TC) are EU, Brazil, China, Egypt and South Africa. In the total factor productivity (TFP) results, it was determined that
while Mexico, EU, Brazil and Egypt produced increasing productivity, decreased productivity was realized in Tiirkiye, USA,
China, Vietnam and Morocco. Policy recommendations have been developed for each DMU to increase productivity by revealing
whether the reasons for the decrease in productivity of the countries with decreasing TFP values are due to TEC or TC. The study
was completed with the evaluation of citrus exports on the basis of value and quantity for all DMUs and solutions to the problems
of the citrus sector.
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1.  GIiRis

Kokeni Giineydogu Asya olan narenciye, Rutaceae familyasinin, Aurantroideae alt familyasinda Citrus
cinsine aittir. Cesitleri icerisinde bulunan portakal, limon, mandarin, altintop ve greyfurt ayni zamanda
ekonomik olarak tiretimi en fazla yapilan tiirlerindendir. Narenciye yetistiriciliginde anag olarak kullanilan
turung ise aci bir tada sahip oldugu icin taze olarak tiiketilmeyip daha ¢ok recel ve marmelat yapiminda
kullanilmaktadir. Narenciyenin kokeni Giineydogu Asya’dir. ik olarak 1800’lii yillarda ABD’de modern
olarak tarimsal hasadinmn yapildig bilinen narenciyeler Ekvatorun 40° giiney ve kuzey enlemleri arasinda
yer alan tilkelerin tamaminda yetistirilmektedir (DPT, 2001: 612; TEAE, 2010: 7). Narenciyeler hem taze
olarak tiiketilir hem de meyve suyu olarak ta tiiketilmektedir. Narenciyeler ayrica C vitamini y6niinden
oldukca zengin olmalarindan kaynaklanan saglik acisindan iiretim zorunluluguna da sahip 6nemli bir
meyvedir.

Agag lizerinde uzun zaman dayanabilen bir meyve olan narenciye iiriinleri bu yoniiyle pazar avantajini da
elinde bulundurmaktadir. Modern isleme tesislerinde birgok sektdre uygun olarak farkli iiretimleri
yapilabilen narenciyenin ozellikle gelismis iilkelerde islenmis olarak tiiketimi gelismekte olan iilkelere
gore daha fazladir. Bu durum narenciye ticaretinden elde edilen gelirin yiiksek olmasinda dnemli bir role
sahiptir. Diger yandan narenciyelerin 6zellikle parfiim sanayinde de hos kokularindan faydalanilmaktadir.
Dolayisiyla kozmetik sektorii agisindan da 6nemli bir meyve tiirtidiir.

2009 yilinda diinyada iiretilen narenciye miktar1 82 milyon tondur. Narenciyeler icerisinde en ¢ok pay ise
portakala aittir. Limon, mandalina ve greyfurt ise portakaldan sonra iiretimi en ¢ok yapilan triinlerdir.
Brezilya, ABD ve AB bu donemde narenciye iiretiminde 6zellikle portakalda en 6n sirada yer alan tilkeler
olmustur (TEAE, 2010: 7). FAO’nun 2010 yili verilerine gore diinyada toplam 55,7 milyon hektarlik
arazide yetistirilen toplam yas meyve 609 milyon ton olup, bunun yaklagik 69,5 milyon tonluk kismini
portakal olusturmaktadir. Diinyada son yillardaki narenciye tiretiminin %10’u taze olarak ticarete konu
olmakta, kalan miktar ise tiretildikleri lilkede disartya ¢ikmadan tiiketilmektedir (Giirgen, 2007).

Tirkiye’nin narenciye iiretiminde diinya ticaretine katkisi her gegen yil artmaktadir. Diger yandan son
yillarda Tirkiye’nin dis ticarette yas meyve ve sebze ihracatinda narenciyeler neredeyse ihracatin yarisini
olusturmaktadir. Bu durum ise iilke ekonomisi agisindan narenciye iiretiminin ne kadar 6énemli oldugunu
acikea ortaya koymaktadir.

Tarimsal geliri artirmak ve cift¢iyi korumak adma yapilan ihracat destekleri tarimsal iiriinlerin diinya
pazarlarina ihra¢ edilebilmesi icin ihracatgilara saglanan siibvansiyonlar olarak adlandirilmaktadir. Buna
gore ihracat desteklerinin temel amaci; tarimsal iirlinlerin diinya pazarlarinda ihrag edilebilmesini
saglamaktir.

Tarim iiriinlerinde girdi fiyatlarinin yiiksek olmasindan kaynakli artan fiyatlar AB pazarinda da fiyat1 daha
az olan krymetli iiriinler karsisinda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ihracatin 6niinii tikayan
sebep haline gelmistir (Alparslan, 2013: 44). AB adaylik siireci devam eden Tiirkiye’nin tarim sektoriinde
“Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Balik¢ilik” ile “Bitki ve Hayvan Sagligi ile Gida Giivenligi” basliklarindaki
iic ayr1 fasilda miizakereleri devam etmektedir (Tarak¢ioglu, 2006). Bu kapsamda Tiirkiye’nin 6zellikle
bolgesel ve kirsal kalkinma siirecinde tarimsal {iretim sektorii ihracat yapisi ve sektdriin i¢ dinamikler

tizerinde olusturdugu gelistirici etki ve bunun yansimalarinin takibi olduk¢a 6nemli bir konudur.

Calisma konusu ile ilgili literatiirde benzer ¢alismalar oldugu goriilmiistiir. Reig-Martine ve Picazo-Tadeo
(2004) tarafindan yapilan calismada, Ispanya’da narenciye iireticisi olan ciftliklerde veri zarflama analizi
(VZA) ile etkinlik analiz yapilmistir. Calismada Ispanyol narenciye ciftliklerinden olusan bir érneklem
olusturulmus, en iyi uygulama sinirin1 belirleyen verimli tiretim birimleri tespit edilmistir. Etkin birimler
ile etkinsiz birimler kiyaslanarak ¢ikarimlarda bulunulmustur. Calisma sonuglarinda aile ¢iftlikleri ile diger
ciftlikler kiyaslanmis ve aile ¢iftliklerinde etkinlik oran1 daha diisiik tespit edilmistir.

Picazo-Tadeo ve Reig-Martine (2006), bir diger calismada ispanyol narenciye tariminda dis kaynak
kullaninu ile verimlilik arasindaki iliski VZA ile belirlenmistir. Ispanya’nin Valensiya kentinde 23
narenciye treticisi ¢iftlik lizerinde yapilan arastirmada 1997 yili verileri kullanilmistir. Arastirmada
kullanilan girdiler ekili arazi, ¢iftlik isgiicii ve disaridan saglanan isgiicii, ¢iftlik sermayesi ve disaridan
saglanan sermaye, zirai ilag harcamalar1 ve azotlu kimyasal giibre tiiketim miktari, ¢ikt1 ise toplam {iretim
miktar1 olarak belirlenmistir. Calismada teknik etkinlige ulagmanin hem ¢iftliklerin kendi {iiretim
faktorlerinin hem de disaridan temin edilen {iretim faktorlerinin kullaniminda bir azalmaya yol actig1 tespit
edilmistir. Ayrica g¢iftlikler teknik olarak verimli tiretim planlarina gectikge dis kaynak kullaniminin
derecesi de artmaktadir.
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Narenciye ¢iftliklerini konu alan diger ¢alismada Igbal vd., (2009), Pakistan’in Pencab eyaletinin Sargodha
bolgesinde narenciye lireticisi olan 162 ciftlikte teknik etkinlik belirlenmistir. Caligmada 2005-2007 yillart
verileri kullanarak VZA yapilmigtir. Calisma sonunda analiz doneminde faaliyette bulunan narenciye
ciftliklerinin biiylikligii ile etkinlik yapisi arasinda ter iliski oldugu goriilmiistiir.

Clemente vd., (2015) ¢alismada, 2009 ve 2010 yillarinda Brezilya’da Sao Paulo eyaletindeki 67 narenciye
iretim tesisinin teknik etkinligini analiz etmeyi amaglamistir. Analizde VZA ve Tobit modeli
kullanilmustir. Tobit modeli i¢in tireticilerin ortalama yasi, egitimi seviyesi, kirsal tretici, miilkiyet
biiyiikliigli ve calisan sayist degiskenleri analize dahil edilmistir. Calisma sonucunda Sao Paulo’da
narenciye liretim tesislerinin biiylik bir kisminin verimsiz olarak hesaplanmistir. Verimliligi artirmaya en
cok katkida bulunan degiskenlerin "iiretici egitimi" ve "kirsal {iretici" oldugu ortaya konulmustur.

Xu ve Yang (2018) tarafindan yapilan caligma, 2009-2015 yillart arasinda Cin'deki yedi narenciye
bolgesinde narenciye iretiminin toplam faktor verimliligi VZA-Malmquist endeksi ile Olglilmiistiir.
Calisma sonucunda Cin i¢in narenciye sektoriinde toplam faktdr verimliliginin ana faktoriinlin teknik
ilerleme oldugunu; teknolojik ilerlemenin olumsuz katkisi oldugunu, narenciye iretiminin toplam faktor
verimliliginin dongtisel bir dalgalanma egilimi gosterdigini ve narenciye iiretiminin saf teknik etkinlik
degerinde azalma oldugunu, ancak dlgek ekonomisinin etkili oldugunu gostermistir.

He ve Chen (2023), Cin'in Sichuan eyaletinde narenciye {ireticisi olan 20 sehirde siirdiiriilebilir kalkinma
politikalarinda narenciye endiistrisinin etkisi ve verimliligi degerlendirilmistir. Caligmada narenciye
endiistrisine ait 2009-2020 yillart verilerini kullanarak bir VZA-Malmquist endeksi ve DID modeli
kullanarak analiz gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda Sichuan eyaletinde narenciye sektoriinde diisiik
etkinlik degeri oldugu goriilmistiir. Bunun nedeni olarak iiretim siirecinde kullanilan girdilerin uygun
Olcek biiyiikliiglinde tercih edilmemesi gosterilmistir. Sonug olarak Cin’de asir iiretim faktorii ve finansal
girdi kullanim1 Sichuan’da narenciye endiistrisinin siirdiiriilebilir kalkinmasim engellemistir.

2. BOLGESEL KALKINMA

Kiiresellesen diinyada bdlgeye has tiim yerel dinamikler bdlgesel kalkinma ve iktisadi gelismede basat rol
oynamaya devam etmektedir. Bu nedenle olusturulan bolgesel kalkinma politikalar iilke ekonomileri
acisindan biiylik onem tagimaktadir (Amstrong vd., 2000:177). Kiiresellesme ile sekillenen bolge kavrami
ise mekansal siireklilik sarti olmaksizin, yerel dinamikler tarafindan sekillenen ve sinirlart sabit olmayan
birim olarak nitelenmektedir (Uzay, 2005: 29). Iktisat literatiiriinde one ¢ikan bolgesel kalkinma kuramlari
Sekil 1 yardimiyla gosterilmektedir.

e Icsel Bolgesel Kalkinma

Birikimli Nedensellik

mmmm | critoriyal Sanayi Odaklar

e Ihracat-Tabanli Kalkinma
Bolgesel Kalkinma

Kuramlari mam N0 Klasik Bolgesel Kalkinma
s Keynesyen Bolgesel Kalkinma

Bagimlilik Okulu

Yeni Bolgeselcilik

sl Yeni Ekonomik Cografya

Sekil 1. Bolgesel Kalkinma Kuramlari

Bolgesel kalkinma kuramlar: igerisinde yer alan ig¢sel bdlgesel kalkinmanin ana fikrinde bolgenin lokal
kaynaklarinin kalkinmada temel faktor olmasidir. Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan ortaya atilan
icsel bolgesel kalkinmaya gore bolgesel kaynaklar igsel mekanizmalar1 harekete gecirerek, diger bolgeler
ile etkilesim olusturmaktadir. Boylece siirdiiriilebilir ortak bir liretim mekanizmasi gelistirilerek kendini
besleyen bir kalkinmanin baglatilacagi one siiriilmiistiir (Maillat, 1998: 118).
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Birikimli Nedensellik Kurami ise Cazibe Merkezi Yaklasiminin temelini olusturmaktadir. T. Veblen’in
1898°de ilk olarak degindigi Cazibe Merkezi kavrami 1957 yilinda G. Myrdal (1957) tarafindan
gelistirilerek aciklanmistir. Birikimli Nedensellik Kuramina gore bir bolgeden bagka bir bolgeye hareket
eden beseri, fiziki sermaye ile teknoloji yayilma etkisi meydana getirmektedir (Anthony, 2002: 80).
Yayilma etkisi ile mevcut piyasalar genisleyerek bolge ekonomisine katki saglayacaktir. Cazibe Merkezi
icerisinde var olan diger etki ise piiskiirtme etkisidir. Bu etki ise gelismekte olan bolgede iyilesen
kaynaklarin gelismis olan bolgelere kaymasina ve boylece ekonominin negatif yonde etkilenmesine neden
olur. Bu ¢ercevede birikimli nedensellikte hem yayilma hem de piiskiirtme etkisi kontrol altinda tutularak
Ozellikle sermaye akimmin bolgeler arasindaki gelir farkimi artiracak yonde olmamasimi saglayacak
politikalar gelistirilmesi gerekmektedir (lyer, 1958: 607; Fujita, 2007: 278).

Kiiresellesme stireci ve Henry Ford’un esnek iiretim modeli gibi etkenler bolgesel kalkinmada Yerel
(Teritoriyal) Sanayi Odaklar1 Kuramini giindeme getirmistir. Yerel sanayi odaklari kurami ayni1 zamanda
Yeni Sanayi Kuramui olarak da adlandirilmaktadir. Bolgeler arasi gelismisglik farkliligini agiklayan
kuramlardan olan bu kuram, gelisme siirecini tamamlayarak sanayilesmesini iist seviyelere ¢iktig1
bolgelere yakin komsu olan bolgelerde ticari faaliyetlerin hizlandigi ve boylece ekonomik canliligin
basladig1 goriislinli ortaya atmigtir. Daha ¢ok orta ve kiiciik 6lgekli isletmelerin bulundugu, 6zellikle e-
ticaret-online aligveris vb. platformlarla desteklenen teknolojik imkanlarin yogun kullanildigi genis rekabet
ortaminin yakalandigi bu bdlgelerde sanayi merkezlerine ¢ok bagli kalmaksizin iktisadi verimlilik
yakalanmaktadir (Dinler, 2014: 453; Boccella ve Salerno, 2016: 293-294; Galeano-Barrera vd., 2022: 297-
299).

Thracat Tabanli Kalkinma Kuram, ihracatta dncii olan bdlgelerin kalkinmada avantajli olacag goriisiinii
savunmaktadir. Bu kuram her bolgenin kendine has dinamiklerini kullanmak suretiyle uzmanlagmasi
gerektigini ortaya atarak, uzmanlik ya da dogal kaynaklardan olusan avantajlarin ihracati artiracak yonde
yeni yatirimlar1 tesvik etmesi gerektigi goriisiini gelistirmistir. Kaldor, 1970 yilinda yaptig1 calismasinda
ihracat tabanli kalkinma ile birikimli nedenselligi birlestirmistir. Kaldor’a gore kalkinma hamlesinin
temelinde o bolgede kullanilan 6lgek ekonomisi yatmaktadir. Bu durumda bolgenin hangi sektorde oncii
oldugu kalkinma hamlesinin kalict sonuglar dogurmasi agisindan son derece onemlidir. Ciinkii 6zellikle
tarim harici bir sektérde uzmanlasma egiliminde olan bir bolge tarim sektoriiniin 6ncii oldugu bolgeye gore
ihracat gelirinde daha avantajli olacaktir (Dixon ve Thirlwall 1975: 202-205; Filiztekin, 2008: 25).

1956 yilinda R. Solow tarafindan temeli atilan ve Solow modeli olarak adlandirilan bilylime modelinde
teknoloji ve sermaye arasindaki iligki ele alinmistir. Solow’a gore yalnizca sermayenin artirtlmasinin
iktisadi gelismede her zaman yeterli olmayacagi, teknolojinin de birlikte gelistirilmesi gerektigi
savunulmustur. Bu nedenle Solow, piyasada tam rekabet kosullarmin hakim olmasi gerektigini
savunmaktadir. Tam rekabet kosullarindan tiretim faktorlerinin hareketindeki kisitlarin ortadan kaldirilmasi
Solow’un isaret ettigi faktdr transferini harekete gecirecektir. Faktor transferi bolgeler arasindaki gelir
dagilimi dengeleninceye kadar siirmektedir. “Mutlak Yakinsama” ve “Kosullu Yakinsama” goriisii bu
diisiince ile agiklanmaktadir. Buna gore goreli gelir diizeyi diisiik olan bolgenin gelir diizeyi yiiksek olan
bolgeye gore daha hizli biiyliyecegi ve nihayetinde iki bolge arasindaki kisisel gelir diizeylerinin birbirine
yakinsanacagi tahmin edilmektedir (Barro ve Sala-i Martin, 1995; 323).

Keynesyen ekoliin olusturdugu Keynesyen Bolgesel Kalkinma Kurami, kamu maliyesi marifetiyle
kalkinma i¢in gerekli olan altyap1 yatirimlari, iiretim tesvikleri ve vergi muafiyeti gibi yatirimlarin
yapilmasi ile bolge disinda bulunan yerli ve yabanci yatirimcilarin bolge igerisine gekilmesi sonucunda
kalkinmanin saglanacagini savunmaktadir. Keynesyen modele gore kalkinmanin temel tasi bolgesel
kalkinmadir. Bolgesel dinamiklerin harekete gegmesi yani igsizligin azaltilmasi, enflasyonun dizginlenmesi
ve Ozellikle dar bogazdan ¢ikip talep artisimi saglamak, geliri artiracaktir. Gelirin artmasi yatirimlar tesvik
ederken istihdamu bir nebze daha artirip kisisel geliri ve refahi artiracaktir. Artan refah bdlgesel kalkinmay1
saglayacaktir (Yilmaz, 2005: 65-66). Fakat Keynesyen goriis Ozellikle kamu biitcesinin durumuyla
yakindan baglantili oldugu i¢in yasanan tiim i¢ ve dis soklardan ¢ok hizli etkilenmektedir. Merkezi biitce
tarafindan her haliikarda destek alamayan bolge ekonomisi kalkinma hamlelerini siirdiiriilebilir hale
getirememektedir (Atak, 2011: 8).

Bagimlilik Okulu ya da Merkez-Cevre Kurami olarak adlandirilan ekol, bdlgesel kalkinmada neoklasik
iktisatgilara ait olan denge kuramina alternatif olarak gelistirilmistir (Wallerstein, 2003, 530; Aktas ve
Sahin, 2019: 223-225). Wallerstein’a gore uluslararasi sistemde iilkeleri merkez ve gevre diye birbirinden
ayiran argiimanlar vardir. Bunlardan ilki genelde sosyo-kiiltiirel agidan gelismis olan ve liberal iktisat
modelini tercih eden merkez iilkeler, ikincisi ise kapitalist sistem ile kusatilan ve merkeze bagli olan cevre
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iilkeleridir. Merkez-Cevre modeline gore merkez ile ¢evre llkeler karsilikli bir bagimlilik igerisindedir.
Modele gore merkezden cevreye yiiksek teknoloji ve fiziki sermaye transferi olurken ¢evreden merkeze
ucuz emek ve ucuz hammadde transferi olmaktadir. Bundan dolay1r Wallerstein tarafindan merkez iilkeler
ile ¢evre iilkelerin bagimliligindan dogan “Diinya-Sistemleri” kavramu literatiire kazandirilmistir. Daha
sonralar1 J. Friedman tarafindan diinya sistemleri kavramidan hareketle1986’da “Diinya Kenti Kurami1”
olusturulmustur. Diinya kenti kurami tipki merkez-gevre iilke kuraminda oldugu gibi kalkinma ekonomisi
acisindan iki kutuplu yapiy1 ele almaktadir. Fakat diinya kenti kuraminda bolgesel kalkinma kapsaminda
kentlerin kalkinmasi seklinde irdelenmektedir. Buna gére metropol olan birincil kentler merkezi, birincil
kentlerin ¢evresinde yer alan ve bu kentlere bagimli olan ikincil kentler ise ¢evre kentleri olusturmaktadir.
Friedman’in ¢alismasina gore birincil kentlere bagimli olan ikincil kentlere zamanla bilgi ve teknoloji
transferi olacak ve bdylece altyapr yatirimlar1 artarak aradaki gelismislik farki azalip bolgesel kalkinma
slireci hizlanacaktir (Friedmann, 1986: 70; Caglayan, 2006: 79; Szajnowska-Wysocka, 2009: 78).

Yeni Bolgeselcilik Kurami bolgesel kalkinma kuramlar igerisinde bolgeyi uluslararast iligkilere sahip ve
farkli sinirlart olan alanlar olarak tanimlamaktadir (Hettne vd., 1999: 27). Bolgeselci yaklasimlar tipki
insac1 yaklasimlarda oldugu gibi benzer sorunlar iizerine egilmekte bu da iki kuramin birbiriyle
ortiismesine zemin olusturmaktadir. Bu bakimdan bolgeselci-insaci kuramlar ortak fikirlerin aktdrlerin
kimlik ve cikarlarini etkileme bicimini ve derecesini arastirir (Checkel, 1999: 546). Yeni bolgeselcilik
kurami yerel kaynaklarin harekete gecirilerek, kurumsal organizasyonun olusturulup 6zde katilimcilik
anlayisiyla kalkinmanin gergeklestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu kuram mikro
Olcekte bir kalkinma anlayist ile kent ve bolgelerin birlikte kalkinma siirecine dahil olmasi gerektigini
savunmaktadir. Yeni bolgeselcilik kuraminda devletin kamu maliyesindeki biiyiikliigiini artirmadan
merkezi yonetim birimlerince finanse edilecek altyap1 yatirimlart dogrultusunda yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi ve dolayisiyla igsel bir biiylime hedeflenmektedir. Kuramin 6n kosullarindan birisi de kalkinma
hamlesinin bolgeye ait belirli sektorler cercevesinde baslatilmasidir. Burada 6zellikle sektorler arasindaki
i birligini artiracak yerel iletisim aglarinin olusturulmasi ile 6zel sektdr marifetiyle olusturulacak sermaye
ve bilgi birikiminin bolge igine ve disina yatirim yoniinden ulastirilmasiin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Bolgede bu sayede artan yatirimlar 6zel girisimciyi harekete gegirecek ve 6zellikle istihdam artiracak yeni
yatirimlari tesvik edecektir. Bu nedenle yeni bolgeselcilik kuraminda yapilan planlamalar yerel kaynaklarin
kendi dinamik yapisi dogrultusunda olusturulmaktadir (Maden ve Yigit, 2019:117; Bulmus ve Polat, 2020:
295-296).

Bolgesel kalkinma kuramlarindan digeri olan Yeni Ekonomik Cografya Kurami, 1991 yilinda Paul
Krugman tarafindan ortaya atilmis ve M. Fujita ve J. F. Thisse (1996) ile G. Ottaviano ve J. F. Thisse
(2004) tarafindan yapilan galigmalarla gelistirilmigtir. Bu kuramda mekan iktisadi analize dahil edilmek
yoluyla yeni bir arastirma alanimi olusturmaktadir. Bu nedenle ekonomik cografya mekénsal yaklagim
temel unsuruyla hareket eder ve bu yoniiyle klasik ve neoklasik iktisattan ayrilir (Kaygalak, 2014: 205). Bu
kuramin temel amaci genel denge modellerini kullanarak cografi mekanlarda farkli Glgekte olusan
yigilma/kiimelenme bigimlerini mikroiktisadi modeller gercevesinde ele alarak yorumlamaktir (Fujita ve
Krugman, 2004:140). Bu kuram aksak rekabet ve artan getiriler teorisi iizerine insa edilmistir. Bu yoniiyle
yeni ekonomik cografya yaklasimi tam rekabetci genel denge modelleriyle ele alinmamaktadir (Ozdemir
ve Bagkol, 2010: 132).

3. TURKIYE TURUNCGIL SEKTORUNUN YAPISI

Gilinimiizde AB’ye aday statiisiinde bulunan Tirkiye’nin narenciye sektorii, ihracat yapisi ve hasilati
incelenirken ilk olarak AB narenciye sektoriiniin irdelenmesi gerekli goriilmiistiir. Kiiresellesme stirecinde
AB’de Onemli oranda yas meyve-sebze {ireticisi lilkeler bulunmaktadir. Ancak bu {ilkeler Birlik
icerisindeki bliyiik talebi iceriden karsilamakta yeterli olamamaktadir. Dolayisiyla Birlik 6zellikle yas
meyve-sebze ithalatina bagimli yapr sergilemektedir. Ozellikle Birlik iilkelerinden ciddi bir narenciye
iireticisi olan Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi iilkelere ragmen Birlik narenciye ithalatinda diinyada én
siralarda yer almaya devam etmektedir. Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda Birlik basta meyve
sektorii olarak tarim iriinlerinin genelinde piyasa kontroliinii olusturmakta ve konuya iliskin ticaret
anlasmalarini siirdiirmektedir. Bunlar igerisinde ortak giimriik tarifeleri ve EurepGap gibi sertifikasyon
araglar1 on plana c¢ikmaktadir (Zenginoglu ve Dijk, 2006: 11- 13). Uruguay Turu’nun ardindan 1990°I
yillarin ortalarinda Birlik, narenciye sektorii politikalarinda sistemli degisiklikler olusturmustur. Bu
politikalarin basinda yas meyve ve sebze ithalatina yonelik Birlik {iyesi iilkeleri koruyucu tedbirlerin
alinmas1 gelmektedir (Fidan, 2008: 175- 178). Diger tarafta ise Birlik ‘Ortak Piyasa Diizenlemeleri’ adi
altinda uyguladig: ihracat iadeleri ve ithalat vergileri ile uluslararasi rekabete kars1 yerli iireticiyi koruma
amacli diizenlemeleri de getirmistir (Bayrag ve Yenilmez, 2005: 26). Bu kapsamda Diinya Ticaret Orgiitii
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(DTO) tarafindan AB’den alian taahhiitler ile Birlik tarafindan uygulanacak ihracat siibvansiyonlar1 belirli
bagliklar altinda diizenlenmistir. Bunlar igerisinde narenciye sektorii ihracati da alt bagliklarda yer
almaktadir (Cakmak ve Kasnakoglu, 2001).

Tirkiye'de 1980’lerle birlikte, 1990’11 y1llara kadar narenciye tariminda ortalama %45 oraninda bir gelisme
trendi elde edilmistir. Bu yiikselis 1990’lardan sonra da giiglenerek artmaya devam etmistir. Narenciye
iiretiminin popiilaritesinin artmas1 mevcut arazilerin degerini de kisa zamanda artirmistir (Cinar, 2004).

2000’11 yillara gelindiginde “AB Yolunda Ulusal Narenciye Zirvesi 2005 Sonu¢ Bildirgesi” ne gore
Tirkiye’de her yil yaklasik 92 bin hektar alanda 2,5 milyon ton narenciye tiretimi yapilmistir. Yine bu
dénemde Narenciyeler, liziim ve elmadan sonra yas meyve ve sebze ihracati yapilan tiriinler igerisinde ilk
ti¢ sirada yer almigtir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin 750 milyon TL tutarindaki yillik narenciye iiretim
degeri ile yiiksek narenciye iiretim potansiyeli olmasina ragmen, istenilen iiretim ve ihracat miktarina
ulagilamamis olmasi ayrica vurgulanmistir (Giirgen, 2007).

AB Yolunda Ulusal Narenciye Zirvesi, 2005 Bildirgesine gore 2000°li yillarda Tiirkiye’de iiretilen
narenciyenin ancak %30’u kadarimn ihracati yapilmistir. Ulke igerisinde kisi bas1 30 kg ortalama narenciye
tilketimi gergeklestirilmistir. Bu oran gelismis iilkelerde ayn1 donemde 40 kg’ye kadar ¢ikmistir. Bu
nedenle narenciyenin Tirkiye’de de alternatif kullanim sekilleri gelistirilmeli ve boylece iilke i¢i tiiketim
potansiyeli toplamda ortalama 3 milyon ton’a ulastirilmas: hedefi belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda
2008 yilinda narenciye iiretimi diinyada 8.716.265 hektarlik alanda 122.087.751 ton iken Tiirkiye'de
113.061 hektarlik alanda 3.026.940 ton olarak gergeklesmistir. Aynmi yil diinyada iiretilen narenciye
verimlilik ortalamast 1401 kg/da olarak hesaplanmig buna karsin Tiirkiye'de iiretilen narenciyedeki
verimlilik ortalamasinin 2677 kg/da ile diinya ortalamasinin tizerinde oldugu tespit edilmistir (Dal, 2009:
157).

Tiirkiye’de narenciye ihracatinda 2010°1u yillarda Mersin tiretilen narenciyenin ortalama %40’ min ihrag
edildigi 6nemli bir merkez haline gelmistir. Mersin’den yapilan bu yiiksek narenciye ihracat orani ile
Tiirkiye ekonomisine aynit donemde yaklasik 400 milyon dolar doviz girdisi olusturulmugtur. Mersin ayni
zamanda limon f{iretim merkezi olarak Tiirkiye nin limon ihracatinin %80’ini karsilayarak onemli bir gelir
kaynag1 saglamistir. Bu durum ayni zamanda {ilkemizi diinya limon ihracatinda en 6n siraya getirmistir
(NTG, 2013).

2020 verilerine gore diinya narenciye tiretim oraninin %?2,74’iinii karsilayan Tiirkiye, narenciye treticisi
iilkeler icerisinde 8. sirada yer almistir (Turgutoglu ve ark., 2023: 66-67). Birlesmis Milletler Gida ve
Tarmm Orgiitii (FAO)’nun 2022 yili verilerine gére Tiirkiye’nin narenciye sektorii, yillik ortalama 4,5
milyon ton iiretim ve 3 milyon dolar1 asan toplam ihracat degeri ile ekonomide olduk¢a 6nemli bir sektor
konumuna gelmistir. Tiirkiye narenciye sektorit SWOT analizi Tablo 1 araciligiyla gosterilmektedir.

Tablo 1. Tirkiye Narenciye Sektorii Giiglii-Zayif-Firsat-Tehdit (GZFT) Analizi

G | Elverisli iklim Cografi konumu Erken iirlin olusumu ve Diinya ortalamasmin Diisiik is¢ilik
kosullari hasat imkani tizerindeki verim diizeyi maliyetleri
Z | Uretimde standart Uretim Uretim ve ihracat Narenciye iireticilerinin Narenciye tretiminin
dis1 kimyasal standardizasyonunun desteginin yeterli farkli tiriinlere/sektorlere ihtiyaglarin ve
kullanimi saglanamamis olmasi ve olmamasi kayis1 ¢Oziimlerinin tam
gelismis teknolojilerin olarak
yeterince kullanilamamasi belirlenememesi
F | Narenciye yetistirme | Artan net gelir seviyeleri Kiiresel iklim Rusya’daki biiyiik pazar Markalagma yatirimi
alanlarindaki artis nedeni ile pazarin Asya’da | degisikliklerinden hacmi yoniinde atilan adimlar
da yayilmasi kaynaklanan rekolte
diistislerinden az
etkilenme
T | Giimriik Birligi ve Mevcut tarim alanlarinin Tarim alanlarindaki geng Girdi fiyatlarindaki Cin’in ve Misir’in
diger uluslararasi plansiz olarak turizm ve niifusun giderek azalmasi belirsizlikler girdi maliyetlerini
ticari yeni yerlesimlere agilmasi diisiirerek ve tesvik
anlagmalarin getirdigi vererek sektorde etkin
zorlu kosullar bir rol almasi

Kaynak: Narenciye Tanittim Grubu-NTG, 2013

Tablo 1 ile verilen ve NTG tarafindan yapilan SWOT analizinde Tiirkiye narenciye sektorii i¢in elverisli
iklim kosullari, cografi konumu, erken iirlin olusumu ve hasat imkani, diinya ortalamasinin tizerindeki
verim diizeyi ve diisiik is¢ilik maliyetleri giiclii yonler olarak siralanmaktadir. Buna karsin zayif yonler
olarak tiretimde standart dis1 kimyasal kullanim, iiretim standardizasyonunun saglanamamis olmasi ve
gelismis teknolojilerin yeterince kullanilamamasi, liretim ve ihracat desteginin yeterli olmamasi, narenciye
tireticilerinin farkli triinlere/sektorlere kayisi ile narenciye tiretiminin ihtiyaglarin ve ¢oziimlerinin tam
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olarak belirlenememesi siralanmaktadir. Firsatlar kisminda narenciye yetistirme alanlarindaki artis, Aya’da
yayilan narenciye pazari, Rusya’daki biiyiik pazar hacmi ve markalasma yatirimm yoniinde atilan adimlar
bulunmaktadir. Ayrica firsatlara Zengezur Koridoru ve bir yol bir kusak projesinin uluslararasi ticaretteki
yansimalari eklenebilir. GZFT analizinin tehdit boliimiinde ise giimriik birligi ve diger uluslararas ticari
anlagmalarin getirdigi zorlu kosullar, mevcut tarim alanlariin plansiz olarak turizm ve yeni yerlesimlere
acilmasi, tarim alanlarindaki geng¢ niifusun giderek azalmasi, girdi fiyatlarindaki belirsizlikler, Cin’in ve
Misir’'in girdi maliyetlerini diistirerek ve tesvik vererek sektdrde etkin bir rol almasi. Bunlarin disinda
Rusya Ukrayna savast ve tahil koridoru siirecinin siirdiiriilebilirligi konusu da tehditler kisminda
gosterilebilir.

Tablo 2. Tiirkiye’nin Turungil Uretim Miktar1 (1988-2022)

Toplam Agag sayisi (Bin) Uretim

Yil Meyve veren Meyve vermeyen (Ton)

1988 20.596 3.257 1.445.000
1989 20.847 3.142 1.443.000
1990 21.552 2.962 1.474.000
1991 22.028 3.383 1.695.500
1992 22.595 3.159 1.674.000
1993 22.933 2.864 1.737.100
1994 23.782 3.010 1.877.900
1995 24.415 3.022 1.781.650
1996 24.537 2.775 1.819.790
1997 24.767 2.685 1.433.000
1998 25.178 2.523 1.943.475
1999 25.673 2.415 2.263.400
2000 26.333 2.306 2.222.200
2001 26.706 2.507 2.478.000
2002 27.021 2.509 2.493.000
2003 28.376 2.933 2.487.650
2004 28.432 3.069 2.707.500
2005 28.349 3.106 2.913.000
2006 29.037 2.707 3.220.435
2007 28.473 2.589 2.988.664
2008 29.361 3.091 3.026.936
2009 30.044 3.194 3.513.772
2010 30.375 5.125 3.572.376
2011 30.119 4.845 3.613.766
2012 30.822 5.107 3.475.024
2013 31.507 4.948 3.681.158
2014 32.645 5.511 3.783.517
2015 34.363 4.683 3.975.873
2016 37.438 4.927 4.293.007
2017 37.000 6.543 4.769.726
2018 37.581 7.400 4.902.052
2019 39.249 8.327 4.301.415
2020 40.624 11.337 4.348.742
2021 44410 10.929 5.362.615
2022 48.428 11.594 4.710.808

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK, 2023

Tablo 2’ye gore Tiirkiye’de 1988 yilinda yaklasik 1,5 milyon ton olan toplam narenciye tiretim miktari,
1998 yilinda yaklasik 2 milyon tona yaklagmis, 1999 ve 2000 yilinda 2 milyonu asmistir. 2022 yilina
gelindiginde ise yaklasik 5 milyon ton dolayma ulastigi goriilmektedir. Tablo 2’den 2008 yilina
bakildiginda 3 milyon ton civarinda olan narenciye iiretimi, 2009 yilinda 3,5 milyon ton civarinda
gerceklesmistir. 2009°da diinyada trend olan portakal Tiirkiye’de de ortalama %48 oraninda yetistirilerek
birinci sirada yerini almigtir. Portakaldan sonra %25 ile mandarin, %22 ile limon ve %5 oraniyla greyfurt
tiretimi gerceklestirilmistir (Dal, 2009: 157). Tablo 2’den anlagilmaktadir ki Tiirkiye'nin narenciye iiretim
potansiyeli oldukga yiiksektir. Tiirkiye’de narenciye tiretiminin biiyiik kismi1 2010 yilina dek yurt iginde
tiikketilmis ihrag edilen kisim ise %34 dolaylarinda kalmigtir (TEAE, 2010: 1).

FAO’nun 2010 yili gostergelerine gore yaklagik 120 milyon ton yas meyve-sebze iiretimiyle Cin %20
iretim payi ile diinya siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. Cin’den sonra Hindistan, Brezilya ve ABD
sirastyla yaklasik 85, 40 ve 25 milyon tonluk iiretimle iki, ii¢ ve dordiincii sirada yer almistir. Tiirkiye ise
diinya siralamasinda 10. sirada yer alarak kiiresel liretimden ortalama %2 pay almistir. Bununla birlikte
Ispanya, italya ve Yunanistan diinya narenciye ticaretinde Tiirkiye’nin en 6nemli rakiplerindendir. Bu
tilkeler narenciye {iretimlerinin en st seviyesine ulagsmustir. Tiirkiye narenciye tariminda yeni
plantasyonlar olusturmada olduk¢a dnemli bir potansiyele sahiptir ve bu yoniiyle, diinya pazarlarinin talep
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ettigi narenciye tarrmina uygun alanlar olusturarak Ispanya, italya ve Yunanistan gibi iilkeler i¢in énemli
bir rakip olmaktadir (Karahocagil, 2003).

United States Department of Agriculture (USDA) verilerine gore 2021-2022 déneminde diinyada toplamda
103 milyon ton narenciye iretilmistir. Bunlardan portakal, mandalina, limon ve greyfurtun iiretim miktari
sirastyla yaklasik olarak 49, 38, 10 ve 7 milyon ton olarak kaydedilmistir. Portakal tiim tiretimin yaklagik
%A47’si ile iiretim miktarinda birinci sirada yer alirken greyfurt ise %7 ile en son sirada yer almistir
(USDA, 2022). Tablo 2’den meyve veren aga¢ miktar1 incelendiginde 1988’de 20.596, 2000 yilinda
26.333, 2022 yilinda ise 48.428’e yiikseldigi goriilmektedir. Tablo 2’deki rakamlar analiz edildiginde
1988’den bu yana agag basina alinan verimde artis oldugu anlasilmaktadir.

3.1

Tirkiye, Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) dogrultusunda narenciye meyveleri i¢in
uyguladig1 giimriik vergisi oranlarini uygulamaktadir (Zenginoglu ve Dijk, 2006: 11- 14). Tirkiye GATT
cergevesinde tarim {riinlerinde verilen tesvik ve KDV iadesi mahsubu yoluyla tarim ihracatinda faaliyette
bulunan firmalari ihracat artirici yapilanmaya tesvik etmistir. Narenciye gibi diger tarim triinlerini de
kapsayan GATT Tarim Anlasmasi ile Tiirkiye’nin OTP kapsaminda AB siirecine uyumunu kolaylastirmak
da diger amaglar arasinda siralanmaktadir. Bu yolla ayn1 zamanda narenciye iiretiminde yurtigi fiyatlar ile
diinya fiyatlarinin yakinsanmasini ve yine tiikketim dengesinin olusturularak ithalat seviyesinin kontrol
altinda tutulmasini saglayacak donemsel uygulamalarin esaslar1 belirlenmistir. GATT ile ayn1 zamanda
Tiirkiye’ye narenciye ihracatinda ihracat sonrasinda Destekleme ve Fiyat istikrar1 Fonu (DIFIF) dereye
girerek destekleme 6demeleri yapilmaktadir (Giindiiz ve Ergiin, 1997: 43).

Tablo 3. 2022-2023 (Haziran) Tiirkiye Geneli Narenciye Ihracat Kayit Rakamlari*

Tiirkiye’de Narenciye Thracati

Haziran 2022 Haziran 2023 Degisim Orani (%) 2023 Pay1 (%)
Miktar (Kg) Deger ($) Miktar (Kg) Deger ($) Miktar Deger Miktar Deger
(Kg) ®) (Kg) ®)

Portakal 5.507.914 1.359.502 3.729.256 1.822.222 -32 34 12 12
Limon 21.580.021 9.917.884 25.587.626 13.399.336 19 35 84 85
Mandarin 34.366 127.081 735.275 370.152 2.040 191 2 2
Greyfurt 5.254.608 2.247.598 245.015 141.186 -95 -94 1 1
Narenciye Toplam | 32.377.794 13.658.850 30.297.222 15.734.490 -6 15 100 100

Kaynak: Akdeniz fhracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligi, 2023a. (* Not: Uriinler, 2023 yili FOB($) degerlerine gore
siralanmugtir.)

Tablo 3’ bakildiginda Tiirkiye’de 2022 yilindan 2023 yilina gelindiginde ciddi artisin yaklagik 4 milyon
Kg’lik tretim ve %34 deger artisiyla portakala ait oldugu goriilmektedir. Greyfurtta ise degerde ve
miktarda goriilen sirasiyla %95 ve %94 azalma ile greyfurtun 2023 payin %1’e kadar diigsmiistiir. 2023
yilinda Tirkiye’de limonun miktarda %84, degerde ise %85 orantyla en iistte yer aldigi Tablo 3’ten
goriilmektedir.

Tablo 4. Narenciye'de (Limon ve Portakal) En Fazla Thracatin Yapildig1 i1k 5 Ulke (2022-2023)

Ulkeler/ Cegitler Haziran 2022 Haziran 2023 Degisim Oram (%) 2023 Pay1 (%)

Limon Miktar (Kg) Deger ($) Miktar (Kg) Deger ($) Miktar Deger ($) | Miktar Deger ($)
(Kg) (Kg)

Romanya 3.225.999 2.610.226 3.853.278 2.938.417 19 13 15 22

Rusya Federasyonu 2.251.538 1.286.831 5.193.584 2.706.853 131 110 20 20

Irak 8.127.472 1.179.320 5.214.890 2.098.304 -36 78 20 16

Sirbistan 986.452 832.024 1.380.350 976.976 40 17 5 7

Azerbaycan-Nahgivan | 1.353.105 703.115 1.737.992 886.409 28 26 7 7

Toplam Limon 21.580.021 9.917.884 25.587.626 13.399.336 | 19 35 100 100

Portakal Miktar (Kg) Deger ($) Miktar (Kg) Deger ($) Miktar Deger ($) | Miktar Deger ($)
(Kg) (Kg)

Rusya Federasyonu 621.562 323.038 1.225.924 701.177 97 117 33 38

Ispanya 0 0 350.520 229.892 100 100 9 13

Irak 4.113.084 658.978 1.063.255 186.372 -74 -72 29 10

Almanya 23.588 85.978 47.067 158.129 100 84 1 9

Hollanda 0 0 199.885 126.727 100 100 5 7

Toplam Portakal 5.507.914 1.359.502 3.729.256 1.822.222 -32 34 100 100

Kaynak: Akdeniz Thracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligi, 2023b

Tablo 4’te 2022-2023 déneminde Tirkiye’nin limon ihracatinda miktarda ortalama 3,5 milyon ton ile ilk
siraylr Romanya’nin aldig1 goriilmektedir. Romanya’y1 sirayla Rusya Federasyonu, Irak, Sirbistan ve
Azerbaycan-Nahgivan takip etmektedir. Tablo 4’te 2022-2023 doéneminde limon ihracatinda ilk 5 iilke
igerisinden miktarda yasanan en biiyiik artisin %131 oraniyla Rusya tarafindan elde edildigi goriiliirken,
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Irak’n ise limon ihracat miktarinda %36’lik bir azalis yasadigi dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye 2022-2023
doneminde limon ihracatinda ilk 5 iilkede miktarda %19, degerde ise %35 oraninda artis elde etmistir.

Tirkiye’nin portakal ihracatinda ilk 5 iilkenin verileri yine Tablo 4 aracilifiyla izlendiginde ilk sirada
Rusya’nin yer aldig: dikkati ¢ekmektedir. Rusya’dan sonra sirayla Ispanya, Irak, Almanya ve Hollanda
gelmektedir. Dikkati ¢eken diger bir husus ise Ispanya ve Hollanda’min 2022 yilinda Tiirkiye ile portakal
ihracatinin hi¢ bulunmamasina karsin 2023 yilinda miktar ve degerde Onemli oranda artis yasanmis
olmasidir. Buna gére 2022°de miktarda ve degerde en yiiksek artis %100 ile Ispanya ve Hollanda’da
goriilmektedir. Irak ise 2022°de miktar ve degerde sirasiyla %74 ve%72 ile en fazla azalis yasayan iilke
olarak goriilmektedir. Irak, miktar ve deger degisiminde dnceki yila gore yasadigi yiiksek azalis oranina
ragmen 2022 yilinda miktarda en yiiksek rakam olan 4.113.084 Kg portakal ihracatina sahip oldugu i¢in
siralamada 3. sirada yer alabilmistir. 2022-2023 sezonunda limon ihracatinda ilk 5 sirada Romanya,
Sirbistan ve Azerbaycan-Nahc¢ivan yer alirken, portakal ihracatinda ise Rusya ve Irak disinda Almanya,
Hollanda ve Ispanya yer almaktadur.

4.  METODOLOJIi

Bu calismada diinya narenciye sektorii ¢alismanin ana materyalini olusturmaktadir. Calisma amact
dogrultusunda diinya {ilkelerinde narenciye sektorii ve ihracat yapisi materyal olarak kullanilmustir.
Calismada kullamlan girdiler toplam narenciye iiretim miktar1 (URT), toplam arz (TA) olarak
belirlenirken, ¢iktilar narenciye ihracat miktar1 (IHR) ve islenmis iiren miktar1 (ISL) olarak belirlenmistir.
Girdi ve ¢iktilar Turunggil Uriin Raporu-2023 (TAPGE) ve FAO verilerinden elde edilmistir. Calisma
doénemi 2013-2022 olarak belirlenmistir. Belirlenen degiskenler ile narenciye sektoriinde verimlilik analizi
yapabilmek amaciyla Malmquist indeksi (MI) metodu uygulanmistir. Ayrica ¢alismada Tiirkiye nin
2010’11 yillardaki narenciye sektoriinde Giiglii Yonler (G), Zayif Yonler (Z), Firsatlar (F) ve Tehditler (T)-
GZFT analizi ortaya konularak bu veriler aracihigiyla Tiirkiye narenciye ihracatinin yapisi ve narenciye
ihracatinda mevcut sorunlar belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu yoniiyle yapilan bu calismada konunun
niteligine ve ¢aligma amacina bagl kalarak ayni zamanda teorik ¢ergevede olusturulmustur. Bu kapsamda
arastirma metodu literatiire dayali kuramsal yapimin ortaya konulmasina ve MI analizi ile TFVD degerinin
belirlenmesine doniik yapilmistir. Bu cergevede icerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu Brezilya, Cin, AB,
Meksika, ABD, Misir, Giiney Afrika, Fas ve Vietnam’da narenciye sektorii incelenirken, dizin taramasi
vasitasiyla ikincil veri kaynaklarindan da yararlanmilmistir. Bu kaynaklar Akdeniz Ihracatgilar Birligi
(AKIB), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Devlet Planlama Teskilat: (DPT), Ihracati Gelistirme Etiid
Merkez (IGEME), Ege Ihracatgi Birlikleri (EIB), Ziraat Miihendisleri Odasi (ZMO), Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligi (TZOB), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference
on Trade and Development — UNCTAD) ve Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization,
FAO) gibi kurum ve kuruluslarin rapor ve istatistikleridir.

Bu ¢alismada diinyada narenciye sektoriiniin verimliligini degerlendirmek amaciyla parametrik olmayan
yontemlerden olan Veri Zarflama Analizi (VZA) tabanli MI metodu kullanilmistir. M1 analizi DEA Solver
Lv(V8) ile ¢oziimlenmis olup elde edilen bulgular tablolar halinde siralanmistir. Uygulamada yapilan MI
analizinde degisken getirili dlgek varsayimmi altinda yapilan ¢ikti odakli 6l¢iim ile mevcut girdi miktarini
koruyarak ¢iktilarda ne oranda artis saglanabilecegi arastirilmistir. Olcege gore degisken getiri, ¢iktinin
girdilerle ayni oranda artmasinin zorunlu olmadigi anlamina gelir (Saeed vd., 2013:27-28).

MI analizi her bir KVB i¢in bir 6nceki donemde bir sonraki doneme gore etkinlik degisimleri hakkinda
bilgi vermektedir. Bu degisiklikler yakalama etkisi olarak adlandirilan teknik etkinlik (TED), yer
degistirme etkisi olarak adlandirilan teknolojik etkinlik (TD) ve toplam faktor verimliligi (TFVD) ile ilgili
bilgi veren MI ile ortaya konulmaktadir. MI metodu ilk olarak Sten Malmquist ile 1953 yilinda ortaya
atilmigtir. Matematiksel modellemesi Fare ve arkadaslari tarafindan gelistirilen MI, bu yolla donemler
arasinda meydana gelen verimlilik degisimlerini hesaplamaktadir (Fare vd., 1994: 68-70; Caves vd., 1982a:
80; 1982b: 1398; Coelli vd., 2005: 290-291).

TFVD degeri hesaplamasinda kullanilan formil (1) numarali denklem ile gosterilmektedir (Malmquist,
1953: 209; Depren, 2008: 63).
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Dg(x”l,y”l) Dé“(x”l.y”l)]

Mo(xt+yt+xt+1’yt+1):\/[ D) X PRETED) (D)

(1) Numarali denklemde D§(x%,y?), t+1 dénemi goézleminin t donemindeki teknolojiye olan uzaklik
oOlglilmektedir. Buna gore TFVD degerinde azalma var ise My < 1, artma var ise My, > 1 olarak ifade
edilir.

(1) numarali denklem ile elde edilen ve TED degerini gosteren formiil (2) numarali, TD degerini gosteren
formiil ise (3) numarali denklemle gosterilmektedir.

_ Dg(x“’l,y“'l)

TED= = on )
_ Dt(x“’l,y“’l) Dt(xf,yt)
TD_ \/[Dg'?-l(xt+1'yt+1) X Dgg'l(xf,yt)] (3)

5. AMPIRIK BULGULAR
5.1. TED Degerlerine Ait Bulgular (2013-2022)
Calismada yapilan MI analizi ile elde edilen bulgular grafikler yardimiyla gosterilmektedir.
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Sekil 2. TED Skorlar1

TED herhangi bir KVB’nin bir onceki yila gore elde ettigi teknik etkinlik degisimi hakkinda bilgi
vermektedir. TED skoru bu kapsamda KVB’lerin analizde belirlenen etkin iiretim sinir ¢izgisi ile olan
miinasebeti hakkinda bilgi vermektedir. Herhangi bir KVB’de TED skorunun “1” degerinden asagida
olmasi etkin iiretim ¢izgisinden uzaklagsmasi, “1” degerine esit olmasi etkin iiretim ¢izgisine ayn1 mesafede
olmas1 ve “1” skorundan yiiksek olmasi ise etkin iiretim c¢izisini yakalama hizinin artmasi anlamina
gelmektedir. Buna gore Sekil 2 incelendiginde TED’de “1”” skorunun tizerinde olan iilkeler Meksika, Misir
ve Tiirkiye olarak goriilmektedir. Bu {ilkelerde 2013-2022 doneminin tamaminda her yil bir onceki yila
gore ortalama olarak etkin {iretim ¢izgisini yakalama hizi artmustir. Ayrica bu dilkelerin kaynak
kullaniminda etkin olundug anlasilirken, diger yandan dlgek kullamiminda herhangi bir sorun olmadigi
anlasilmaktadir. Diger yandan Brezilya, Giiney Afrika ve ABD’nin “1” skorunda oldugu goriilmektedir.
TED=1 olan bu iilkeler i¢in kaynak kullaniminin korundugu ve etkin iiretim ¢izgisi ile olan mesafenin
degismedigi anlagilmaktadir. Sekil 2°de TED<I olan iilkeler siralamasinda ise Vietnam, AB, Fas ve Cin
yer almaktadir. TED<1 olarak tespit edilen bu iilkeler igin etkin olmayan kaynak ya da girdi kullanimindan
kaynakl1 bir teknik etkinlik azalmas1 yasandig1 goriilmektedir.
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5.2.  TD Degerlerine Ait Bulgular (2013-2022)
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Sekil 3. TD Skorlar1

MI analizinde ikinci 6nemli endeks olan TD, analizde yer alan KVB’lerin teknolojik etkinlik degisimi
hakkinda bilgi vermektedir. TD’de KVB’lerin etkin liretim ¢izgisini elde ettigi skorlarla hangi yone dogru
tagidig1 ortaya konulmaktadir. S6z gelimi herhangi bir KVB TD<1 skoruna sahip olursa o zaman o KVB,
etkin iiretim ¢izgisini sola agagiya tasimustir denilir. Bu durumda ilgili KVB bir 6nceki doneme gore
iiretimde kullandig1 ayn1 girdi basina yine bir 6nceki doneme gore daha az ¢ikt1 alacaktir. Bu durum TD=1
oldugunda sabit, TD>1 oldugunda ise artan egilimli olarak degerlendirilmektedir. Sekil 3’e bu agiklamalar
yoniinde bakilacak olursa TD>1 olarak belirlenen iilkeler AB, Brezilya, Cin, Misir ve Giiney Afrika’dir.
Bu iilkelerde 2013-2022 doneminin tamaminda her yil bir 6nceki yila gore ortalama olarak etkin iiretim
cizgisi saga yukari dogru kaymustir. Diger yandan TD=1 skoruna sahip KVB bulunmazken TD<I
skorundaki KVB’ler Tiirkiye, ABD, Meksika, Fas ve Vietnam olarak hesaplanmigtir. TD<1 olan Tiirkiye
%S5 oraninda azalma gosterirken, Vietnam’da bu azalma %94 olarak belirlenmistir. Bu durumda
Tiirkiye’nin etkinlik sinir ¢izgisini yukar1 tagima potansiyeli Vietnam basta olmak tizere diger TD etkinsiz
olan iilkelere gore ¢cok daha kolay goriinmektedir.

5.3. TFVD Degerlerine Ait Bulgular (2013-2022)
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Sekil 4. TFVD Skorlar1

Sekil 4 ise TED ve TD garpimi sonucunda elde edilen ve Malmquist Endeksi olarak adlandirilan TFVD
degerini gostermektedir. Ulkelerin portakal sektoriindeki toplam faktor verimlilik degisim degerlerine gore
TFVD>1 skorunda Meksika, AB, Brezilya, Misir ve Giiney Afrika oldugu goriilmektedir. 2013-2022
donemine ait bu skorlara goére TFVD>1 olan bu iilkeler donemin tamaminda bir 6ndeki yila gore iiretimde
toplam faktor verimlilik artis1 yakalamig ve bdylece verimli bir iiretim donemi gegirmistir. TFVD>1 olan
iilkelere teker teker bakildiginda Meksika’nin TED’de, AB’nin TD’de, Brezilya’nin TD’de, Misir’in hem
TED hem de TD’de ve Giiney Afrika’nin TD’de “1” skorunun iizerinde hesaplanarak verimlilikte artan
oldugu anlagilmaktadir. Buna goére bu iilkelerin “1” skorunun altinda ya da esit oldugu endekse gore ilgili
sektore iyilestirme adimlarn atmasi gerekmektedir. Diger yandan Sekil 4 bize TFVD<I olan iilkeleri de
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gostermektedir. Donemin tamaminda ortalama olarak bir Onceki yila nazaran portakal {iretiminde
verimliligi yakalayamayan bu iilkeler ise Tiirkiye, ABD, Cin, Vietnam ve Fas olarak hesaplanmistir.

6. SONUC

Tirk ekonomisinin iki faktér ve iki mala indirgenmis hesaplanabilir genel denge modelinde tarimsal
sektoriin daha fazla emek ve sermaye ¢ekerek biiyiimesi ve tarimsal ihracatin da miktar olarak artmasi s6z
konusu olmaktadir. Bunun sonucunda ise milli gelirin biiylimeyecegi ve sadece milli gelirden tarim
sektorlinilin aldig1 payda artis olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu iilke ve iilke gruplarinin (Brezilya, Cin, AB, Meksika,
ABD, Misir, Giiney Afrika, Fas ve Vietnam) narenciye iiretiminde en 6nemli kalemlerden birisi olan
portakal 6zelinde iiretim, toplam arz, ihracat ve islenmis {iriin miktarlarinin toplam faktor verimliligi MI
analiz ile 6l¢iilmiistiir. Calismada elde edilen verilere gore calisma dénemi olan 2012-2022°de TED, TD ve
TFVD degerleri her iilke icin farkli sonuglar ortaya koymustur. Elde edilen sonuglara gore TED’de verimli
olan tilkeler Meksika, Misir ve Tiirkiye olmustur. TD skorunda, AB, Brezilya, Cin, Misir ve Giiney Afrika
verimli olarak hesaplanmistir. TFVD skorlarina gore ise donemin tamaminda verimli olarak hesaplanan
iilkeler Meksika, AB, Brezilya, Misir ve Giiney Afrika olmustur. Caligmada MI sonucuna gore verimsiz
olarak saptanan iilkeler Tirkiye, ABD, Cin, Vietnam ve Fas olmustur. Skorlara detaylica bakildiginda
Misir hari¢c TED’de etkin olan {ilkelerin TD’de etkin olmadigi anlasilmaktadir. Buna gore Meksika ve
Tiirkiye’nin etkin iiretim ¢izgisini yakalama hizinin arttig1 bunla birlikte atil kullanilan girdi miktar1 ya da
kaynak israfi olmadigi goriilmektedir. Ancak hem Meksika hem de Tiirkiye’nin TD skorlarmnin azalan
olmasi, portakal iiretiminde etkin {iretim c¢izgisinin sola asagiya kayarak her yil bir oncekine gore
kullanilan ayn1 girdi orani ile daha az ¢ikt1 elde edildigini net olarak gostermektedir. Bu noktada Meksika
ve Tirkiye’ nin teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanacak politikalar1 gelistirip, bir an 6nce ¢iktilarini
artirmasi gerekmektedir. Diger yandan TD’de etkin olan AB, Brezilya, Cin, Misir ve Giiney Afrika’dan
yalnizca Misir ayni1 zamanda TED’de etkin olmustur. Diger iilkeler TED’de etkin olamamis ve boylece
kaynaklarini etkin kullanamadig ya da atil kullanilan girdi miktarinin fazla oldugu sonucuna ulasilmisgtir.
Sonuca ¢iktilar agisindan bakildiginda 6zellikle hem TED hem de TD’de etkin olamayip TFVD degerinde
“1” skorunun altinda kalan iilkelerden Fas ve Vietnam’da makul seviyede portakal ihracati yapilmasina
karsin 6zellikle islenmis {irtin miktarindaki yetersizlik bu iki tilkeyi en verimsiz iilke olarak gostermektedir.
TFVD’de azalan olan ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu iilkelerde ihracat miktar ile birlikte 6zellikle
islenmis lirlin miktarinin artirilmasi katma degerli iiriin getirisi agisindan ¢ok daha verimli olacaktir.

AB, ABD gibi iilke gruplarinda ihracat rakamlar1 karsisinda iglenmis tirlinlerin fazla oldugu goriilmekledir.
Ancak bu KVB’lerde iiretimin Tiirkiye gibi iilkelere gore c¢ok yiliksek olmasi elde edilen ¢iktiya
oranlamada verimliligin disiik olmasima neden olmaktadir. Biiyiik 6l¢ekte yapilan iiretim bu noktada
dezavantaj olusturarak girdi basina elde edilen ¢ikti miktarinin nispi olarak daha az olmasina neden
olmaktadir. Islenmis iirinlerin en fazla yapildig1 iilke olan Brezilya’da ise TED=1, TD>1 ve TFVD>1
skorlar oldukga dikkati ¢ekmektedir. Bu kapsamda bakildiginda Brezilya’nin portakal {iretim miktarinin
oldukea yiiksek olmasina karsin 6zellikle iglenmis mahsul miktarinin yiiksek olmasi Brezilya’y1 en verimli
ticlincii lilke konumuna getirmektedir. TFVD degerinde ilk iki siray1 paylasan iilkeler ise Meksika ve AB
iilkeleri olmustur. Meksika TFVD’de %16, AB ise %10 artis elde ederek en verimli lilkeler olarak
hesaplanmigtir. Meksika TED>1 iken AB ise TD>1 hesaplanmistir. Buna karsin her iki KVB’nin diger
endeksleri “1” skoruna ¢ok yakin olarak hesaplanmistir. Bu da gdstermektedir ki bu {ilkeler “1” skorunun
altinda hesaplanan endeksler igin yapacagi her planlama ile kolaylikla 1’in iizerine ¢ikarak verimliligi daha
da artiracaktir.

Calisma sonucunda Tiirkiye narenciye iiretiminde basariya ulagsmak i¢in yapilmasi gerekenleri soyle
siralayabiliriz:

» Narenciye sektoriiniin sosyal ve kalkinma politikalariyla uyumlu araglar kullanilarak desteklenmesi
gerekmektedir.

* Narenciye sektoriiniin degismez giindem maddelerinin baginda ¢esit konusu gelmektedir. Narenciye
ihracatimizda ¢esitlerin az olmasi bir sorun olarak goriilmektedir. Giiniimiizde T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi’nin farkli tiirler igin verdigi tesvikler ile diinya pazarinin talep ettigi katma degeri yliksek
cesitlerin de yetistiriciligi Tiirkiye’de artmaya baglamistir. Bu faaliyetlerin daha da artirilmasi
gerekmektedir.

+ Bunun yaninda DTO’niin getirecegi smirlamalar ve mevcut ihtiyaclar dikkate alinarak narenciye
iiretimine saglanacak yeni destekleme sistemleri gelistirilmelidir.
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» Narenciye iiretiminde ve ihracatinda maliyeti diistiriicti 6zel 6nlemlerin alinmas: gereklidir. Boylece
iiretimde ve ihracatta pozitif etkiler olusturulacaktir.

» Turkiye’deki Narenciye sektoriinde isletme biiyiikliikleri ekonomik olmanin bir hayli altinda
bulunmaktadir. Bu durum Avrupa Birligi miizakere siirecinde Tiirkiye’nin karsisina ¢ikmaktadir.
Narenciye sektoriine saglanan desteklerden sektore ait sgirketlerin de yararlanabilmesi (arazi
biiyiikliiklerinin korunmasi amaciyla da) gerekmektedir.

» Narenciye sektorii daha ¢ok marka olabilecek sekilde yapilandirilmali.

» Narenciye {iriinlerinin uygun sartlarda depolanarak siirekli bir sekilde piyasaya arz edilmesi
gerekmektedir.

+ Narenciye iriinleri ihracati oran ve miktarlari i¢in alinacak kararlarin daha rasyonel olabilmesi i¢in i¢
fiyatlar ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin sistemli ve diizenli olarak takibi sarttir. Ayrica iilkemizde,
toplam narenciye iiretiminin 6nemli bir béliimiiniin i¢ tiiketime gitmekte oldugu bilinerek, i¢ piyasaya
iligkin tiretici ve ticaretle ugrasanlar agisindan istikrarl ve ongdriilebilir bir ortamin olusturulmasi yoniinde
ortak calismalarin hizlandirilmas1 gerekmekte ve disiplinler arasi bir calisma ekibini biinyesinde
barmdiracak bir Ulusal Narenciye Merkezi kurulmalidir.
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