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Covid-19 ile Miicadelede Nato’nun Rolii
The Role of Nato in the Fight Against Covid-19

OZET

Tim toplumlar giivenlik endiselerini azaltmak i¢in giiniimiizde de giivenlik orgiitlenmelerine ihtiyag duymaktadir. COVID-19
pandemisi bireyin ve toplumun giivenliginin en az devletin giivenligi kadar 6nemli oldugunu bu giivenliginde hukukun iistiinliigii,
insan hak ve 6zgiirliikleri ile demokrasi olmadan korunamayacagini gostermistir. Giivenlik ortamindaki yeni sistemik olusumun bu
one ¢ikan 0zelligi NATO gibi siyasi ve askeri orgiitlenmelere ihtiya¢ duyulabilecegini gostermektedir. Silahli kuvvetlerin saglik ve
koruma sorumlulugu NATO'ya ait degildir, {iye devletlere aittir. Bu, NATO'nun pandemik miicadelede oynayacak bir rolii
olmadig1 anlanna gelmiyor ve COVID-19'dan agir sekilde etkilenen iiye iilkeler, yardim igin hizla ittifak'a bagvurmustur.
NATO'nun su ana kadar COVID-19 pandemisine verdigi tepki, ittifakin, iiye devletlerin saglikla ilgili acil durumlara yanit
vermesinde ger¢ekten olumlu bir iyilesme rolii oynayabilecegini gostermistir. Kuruldugu 1949 yilindan itibaren NATO’nun
giivenlik politikalart bu geligmeleri miimkiin kilacak sartlarin olusmasi agisindan temel olmustur. Bu c¢alismada NATO’ nun
COVID-19 ile miicadeledeki rolii ve salgin sonrast NATO’nun gelecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: NATO, COVID-19, Uluslararas: Orgiitler.

ABSTRACT

All societies of today need security organizations to reduce their safety-related concerns. The COVID-19 pandemic has shown that
the safety of the individual and society is at least as important as the security of the state, and it is not possible to protect the rule of
law and human rights and freedoms without democracy. This prominent characteristic of the new systemic order emerging in the
environment of security and safety demonstrates that political and military organizations such as NATO may be necessary. The
health and protection responsibilities of the armed forces fall upon member states, rather than NATO. However, this does not mean
that NATO does not have a role to play in the fight against the pandemic, and as such, the member states that have been severely
affected by COVID-19 have immediately resorted to the help of the Treaty. The response of NATO to the COVID-19 pandemic so
far has demonstrated that the Treaty can play a significant relief role in the response of the member states to health-related
emergencies. Since its establishment in 1949, the security policies of NATO have constituted a foundation for the formation of
circumstances that would make these developments possible. This study discusses the role of NATO in the fight against the
COVID-19 pandemic and the future of NATO in the post-pandemic period.

Keywords: NATO, COVID-19, International Organizations.

1.  GIRIS

Bati Blogunun siyasi ve askeri is birligini kurumsallastiran Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii’niin
(NATO) kurulmasi Soguk Savas’in doniim noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Politik ve askeri
araclarla tiye devletlerin 6zgiirliigiinii ve glivenligini saglamak amaciyla kurulan 6rgiit tarihteki en uzun
stireli ittifaklardan biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Gerek Soguk Savas doneminde gerekse de sonrasinda
orgiitiin genislemesi iiye devletlerin de dis politikalarin1 6nemli Sl¢iide etkilemistir. Gliglenen, genisleyen
ve derinlesen kiiresellesme olgusu, sinirlarin ortadan kalkmasini, sosyal, siyasal ve ekonomik hizli
dondsiimleri ortaya ¢ikarmis ve bu doniisiim devlet disi aktdrlerin sayisini ve giiclinii artirmistir. Tim bu
donisiimler giivenlik kavraminda da bas dondiiriicii bir degisimin araglar1 olmustur. Aktorler arasi ¢ikar
catigsmalar1 giic rekabetini ve catismayr dogurmustur. Bu baglamda 21. ylizyilin degisen ve doniisen
giivenlik anlayisinda NATO’nun roliinii anlamlandirma ¢abasi 6n plana ¢ikmaktadir.

COVID-19 krizinden kaynaklanan zorluklarin yalnizca saglik politikalar1 ve ekonomi iizerinde degil, ayni
zamanda gilivenlik ve gatigma alanlar1 {izerinde de genis kapsaml etkileri vardir. Bu durum kaginilmaz
olarak savunma biitcesi tartigmalarina, jeopolitik giiclerin degisen dogasina, bazi {ilkelerin maske ve tibbi


https://orcid.org/0000-0003-2040-9965

International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR)

ekipmanlara iliskin farkli diplomatik politikalarina ve ¢atisma bolgelerine etkisine iliskin sorular1 giindeme
getirecektir. NATO'nun krizi nasil ele aldigi ve ittifakin gelecekteki roliinii ve stratejisini nasil
sekillendirecegi sorusu, 6zellikle ileriye doniik degerlendirme siireci 1518inda 6nemini korumaktadir.

2. NATO’NUN SOGUK SAVAS DONEMi GUVENLIK POLIiTIKALARI

NATO’ya iiye devletlerin ozgiirlik ve gilivenliklerinin saglanmasi oOrgiitiin kurulus hedeflerinden en
onemlisi olmustur. Bu nedenle Sovyet Rusya’nin izledigi yayilmaci siyaset birinci tehdit olarak
goriilmiistiir. Tehdidi engellemek i¢cin NATO’da askeri stratejiler belirlenerek bu yonde yapilar tesis
edilmistir. Caydiricilik stratejisi 6n planda tutularak niikleer, biyolojik ve kimyasal silah saldirilarina karst
iiye devletlerini korumak hedeflenmistir. Gii¢ dengeleri ise bu hedefe ulasmak maksadiyla kurulmustur.
NATO kuruldugu ilk yillarda (1949-1952) Sovyet Rusya’nin yayilmaci politikasini sinirda durdurmay1
amaglayan, niikleer silahlar1 kapsamayan bir strateji belirlemistir. Bu strateji 1952’da Lizbon’da
benimsenmis ve “sinirli savag stratejisi” olarak bilinen bu stratejiyle Sovyet Rusya’nin karsisinda sayisal
acgidan askeri giicti dengelemek icin NATO’nun asker sayisini arttirmak hedeflenmistir. NATO stratejisi
ilerleyen siirecte (1950-1957) niikleer gii¢ lizerine konumlanirken ABD bu durumu sahip oldugu niikleer
silahlar sayesinde olusturabilmistir. Bunlara ek olarak NATO Soguk Savas doneminde sirasiyla durdurma
doktrini, kitlevi mukabele ve esnek mukabele doktrinlerini kabul etmis ve uygulamistir (Yigittepe,
2020h:112).

Genis kapsamli siyasi bir doktrin olan durdurma doktrini, Sovyet Rusya’nin Avrupa da ele gecirdigi
yerlerin sayisim1 arttirmamak icin ortaya konulmus bir doktrindir. Sovyet Rusya’nin hizla yayilma
yontemlerine karsilik olarak Avrupa ve ABD ilk olarak Sovyet yayilmasint durdurmay: diistinmiistiir. Bu
diisiinceyle Avrupa’da siyasi istikrarin saglanmasina ¢alisilmistir. Sovyetlerin yayilma yontemlerindeki
cesitlilikten dolay1 bazi adimlarin atilmasi zorunlu olmustur. Birinci olarak, Sovyetlerin yayilma olasiligi
olan Norveg’ten Tiirkiye’ye ve Uzakdogu’ya kadar uzanan ve Sovyet Rusya ile sinir1 bulunan yerlerin
askeri agidan bir savunma hazirligina girmesi gerekiyordu. ABD, Ingiltere ve Fransa Sovyetleri ¢evreleme
politikasim1 hayata gegirmistir. Ikinci adim olarak, Sovyet saldirilarina karsi ekonomik ve siyasi agidan
zayif bolgelere askeri ve teknik igerikli yardimlar yapilmistir. Bu doktrinle birlikte NATO, Sovyet
Rusya’nin yayilmasini 6nleyerek Bat1 Avrupa’ya dogru genislemesini durdurmustur. Durdurma doktriniyle
Dogu-Bati smir1 kesin ¢izgilerle c¢izilirken Avrupali iiyelerin silahlandirilmasi ve ABD’nin hem
konvansiyonel hem de niikleer silahlarla Avrupa’nin giivenligine katki sunmasi amag¢lanmistir (Yigittepe,
2020a, 36).

NATO uzun zaman Kkitlevi mukabele adi verilen askeri stratejiyi benimsemistir. Buna gore ittifak
iiyelerinden birisine yonelen saldiri, tiim liyelere yapilmig sayilarak hep birlikte karsi konulacaktir. Saldiri
konvansiyonel silahlarla yapilmis olsa bile NATO niikleer silahlar kullanacaktir. Fakat bir miiddet sonra
SSCB’de niikleer giice sahip olunca Varsova Paktr’nin da yiiksek tahrip giicli olan niikleer silahlar
kullanabilecegi ortaya c¢ikmstir. Gelistirilen yeni filizelerle, ABD’nin SSCB’den vurulabilecegi
anlagilmigtir. NATO’nun stratejisi olas1 bir savasta durumu Avrupa smirlarinda tutmak isteyen ABD
tarafindan esnek karsilik stratejisine ¢evrilmistir (Bilylik Ansiklopedi, 1990:4148).

1960’larin sonlarindan itibaren NATO esnek mukabele doktrinini kabul etmistir. Bu doktrine gore, karsi
taraftan gelecek saldirinin niteligine uygun bir karsilik verilmesi ongorilmiistiir. Boylece, Avrupa’da
SSCB tarafindan konvansiyonel silahlarla girigilecek bir harekata ayni diizeyde tepki verilebilecegi gibi
niikleer diizeyde de tepki gosterilebilecektir. Bu nedenle, gosterilecek tepkinin belirsizliginin ilk saldirida
bulunacak taraf icin caydirict olmasi beklenmistir. Fakat NATO igerisinde de bu doktrine yonelik bazi
tepkiler dogmustur. Sovyetlerin uzun menzilli silahlarini gelistirmesi nedeniyle ABD’nin kendisini tehdit
altinda hissetmesi yoniinde gelistirildigine dair siipheler olusmustur. Bu acidan baz1 Avrupa iilkelerinin
topraklariin dogrudan bir savas alanina doniisebilecegi riskini de beraberinde getirmistir. Tiim bunlara
ragmen 1962 yilinda ABD’nin askeri stratejisi olarak kabul edilen Esnek Karsilik NATO tarafindan 1967
yilinda resmen kabul edilmistir (Sonmezoglu, 1996:180).

Soguk Savas sonrasinda ozellikle AGIT, BAB ve NATO belgelerinde etnik temelli bir sekilde kurulup
isletilen devlet destekli kiiresel teror faaliyetleri en biiyiik terdr riski olarak kabul edilmistir. NATO’nun
terorle miicadeleyi igeren yeni stratejik konseptinden sonra NATO c¢ergevesinde yapilan “Kuzey Atlantik
Konseyi Bakanlar Toplantilar1” sonrasinda yayinlanan ortak bildirilerin biiylik ¢ogunlugunda terdr
konusunda maddelere yer verilmistir. NATO yeni stratejisiyle birlikte kendisine tehdit olusturan askeri ve
askeri olmayan tehditleri siralayarak siyasi ve iktisadi istikrarsizliklar, etnik c¢atigmalar, kitle imha
silahlarinin yayginlagmasi gibi konular1 birinci dereceden tehdit simifina yerlestirmistir (Yalciner,
2006:112).
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Diinyada meydana gelen hizli siyasi ve iktisadi gelismeler karsisinda NATO’nun da savunma kimligi
degisim gostermistir. Bu degisimin somut hale gelmesi ise 6-8 Kasim 1991 tarihinde Roma’da yapilan
toplantida gergeklestirilmistir. NATO Kuzey Atlantik Konseyi, “ittifakin yeni stratejik kavrami” baglikli
bir belge ile “kapsamli giivenlik” kavrami stratejisinin temel alinmasim saglamis ve daha Onceki
stratejilerin yerini almustir.’ S6z konusu belgeye gore, NATO giiglerinde kapsamli indirim, hareket
kabiliyeti daha fazla, acil miidahale giiciine sahip ¢ok uluslu Cevik Tepki Giicii olusumu ve niikleer
silahlarda indirim kararlar1 alinmistir. Bu yeni stratejiyle birlikte NATO, krizlerin ¢6ziimiinde 6nce
diplomatik yollarin kullanilmasini, isbirligi ve diyaloglarin gelistirilmesini savunarak siyasi niteligini
gelistirmeyi hedeflemektedir. Krizlerin siyasal yontemler ile ¢dziilememesi durumunda ise askeri onlemler
alinabilecek, niikleer silahlar ise son cevap olarak diisiiniilebilecektir. Kapsamli Giivenlik Kavrami’nin
diger bir stratejisi ise Bunalim Yontemi olarak belirlenmistir. Ne taraftan gelecegi belli olmayan risklere
kars1 gelistirilen bir anlayis olan Bunalim Yontemi ile amaglanan bunalimin ¢ikmadan onlenmesidir
(Sonmezoglu, 1996:287).

Dogu Blogu’nun yikilip komiinizm tehlikesinin ge¢mesinden sonra NATO Genel Sekreteri Willy Claes
tarafindan Isl_arni tehlike lizerinde durulmustur. Claes, 2 Subat 1995 tarihinde Alman Sueddeutsche Zeitung
gazetesine “Islam kéktenciligi NATO ittifaki icin ¢ok ciddi bir tehlike” seklinde réportaj vermistir (Siyhan,
2020).

1999 Washington Zirvesi hazirliklart esnasinda ABD terérizmle miicadelenin NATO’nun esas
gorevlerinden birisi olmasi gerektiginin altin1 ¢izmis ve bu konuda iyeleri tegvik etmistir. Ancak
NATO’nun Avrupali iiyeleri basta Fransa olmak {izere buna karsi ¢ikarak NATO’nun askeri bir ittifaktan
ziyade Avrupa Polis giiciine doniisebilme tehlikesinin lizerinde durmustur. Terdrizm diplomatik faaliyetler
neticesinde 1999 Stratejik Konsepti’nde ana odakta olmasa da NATO’nun giivenlik sorunlari igerisine
dahil edilmistir. Bu Konsept’in 53. Maddesinde 1991 Stratejik Konsept’inden farkli olarak NATO’nun
askeri giiciiniin ve kritik altyap1 tesislerinin terdrist saldirilara karst korunmasi gerekliligi vurgulanmigtir
(Saragoglu, 2015:48).

Terdrizm, NATO iilkelerinin vatandaglarinin giivenligine ve uluslararasi istikrar ve refaha dogrudan tehdit
olusturmaktadir. Sinir, milliyet veya din tanimayan kalic1 bir kiiresel tehdittir ve uluslararasi toplumun
birlikte tistesinden gelmesi gereken bir meydan okumadir. NATO bu tehdide kararlilikla ve tam bir
dayanisma i¢inde savagsmaya devam edecektir. NATO'nun terdrle miicadele konusundaki ¢aligmalari,
tehdide iligkin farkindaligi artirmaya, hazirlik ve yanit verme yeteneklerini gelistirmeye ve ortak tlkeler ve
diger uluslararasi aktorlerle angajmani giliglendirmeye odaklanmaktadir. 2002'de Prag Zirvesi sirasinda
NATO liderleri ittifak' terdrle miicadeleye uyarlamayr amaglayan bir &nlem paketini kabul ettiler. Bu
onlemler arasinda Terdrizme Karst Savunma i¢in Askeri Konsept, Terdérizme Karsi Ortaklik Eylem Plam
(PAP-T), niikleer, biyolojik ve kimyasal savunma girigsimleri, Sivil Acil Durum Planlama Eylem Plani,
siber savunma stratejisi, diger uluslararas1 kuruluslarla igbirligi ve istihbarat paylagiminin iyilestirilmesi
bulunmaktaydi (NATO, 2021).

NATO’nun 2010°daki stratejik konseptinde yer alan giivenlik hedefleri icerisinde terdrle miicadele 6n
plana cikmistir. Geleneksel askeri yaklasimin cevresel tehditler, enerji giivenligi gibi yeni giivenlik
tehditleri ile miicadele i¢in “ortaklarla siyasi isbirligi” gibi yeni yaklagimlarin dogmasi ve yeni yontemlerin
benimsenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ¢ercevede NATO’nun yeni yaklagimiyla askeri operasyonlarin
yaninda sivil operasyonlara da yoneldigi goriilmiistiir (Sonmez, 2020:65).

NATO’nun 2001-2003 yillar1 arasinda Balkan cografyasinda iistlenmis oldugu goérevden sonra sinirlari
disindaki ilk gorevi 2003 yilinda Afganistan’daki ISAF (Uluslararas1 Yardim Giicli) nezdinde olmustur.
NATO’nun son alan dis1 operasyonu ise Libya’daki i¢ catigmalari sonlandirmak i¢in Mart 2011°de
yapilmistir. Libya’da yapilan bu operasyon NATO’nun kiiresel bir oOrgiit oldugunu tiim diinyaya
sergilemistir. Ayrica NATO, Akdeniz’de, Aden Korfezi’'nde ve Somali’de 2009 ve 2016 yillar1 arasinda
korsanlik eylemlerine karsi miicadelede Birlesik Gorev Giicii gercevesinde faaliyetlerde bulunmustur.
NATO bu operasyonlarla birlikte basta insani giivenlik ekseninde olmak {izere her tiirlii krize operasyonda
bulunabilecegini gostermistir (Yigittepe, 2020b:114).

! f1gili Belgeye su linkten ulasilabilir: The Alliance's New Strategic Concept (1991) https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_23847.htm.
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NATO, temel kurulus amaci olan giivenlik cercevesinde de gorevler yiiriitmektedir. Ornegin, “NATO
Hava Devriyesi” kapsaminda uluslararasi ugus diizenlemelerine uymayan askeri ve sivil uguslarda, NATO
kuvvetlerine tespit, iletisim ve gerekli hallerde miidahale amagh yetki verilmistir. NATO 2016 yilinda
Akdeniz’de terdrle miicadele amaciyla “Deniz Muhafizi Harekatini” baslatmistir. Bu kuvvetler seyriisefer
Ozgiirligiiniin gerceklestirilmesi, gerekli durumlarda yasaklamalarin uygulanmasi ve bolgede kitle imha
silahlariin yayilmasinin 6nlenmesi gibi amaglarla faaliyetler yiiritmektedir (Sonmez, 2020:66).

Terdrle miicadele politikas1 cergevesinde NATO, iiye devletlerin istihbarat servisleri arasindaki igbirligi
sayesinde 2017 yilindan bu yana daha fazla bilgi paylasimindan yararlanmaktadir. NATO ve ortak iilke
teskilatlar1 arasindaki bilgi paylasimi, Briiksel'deki NATO Karargahinda bulunan Terdrizm Istihbarat
Hiicresi araciligiyla aktiftir ve bu, Ittifak'in zorluklara yanit verme yetenegini gelistirerek, ayn1 zamanda
Giiney Merkezi aracilifiyla da zorluklarla basa ¢ikmak i¢in isbirligi yapma bi¢imini gelistirir. 11-12
Temmuz 2018'de Briiksel'deki Kuzey Atlantik Konseyi toplantisina katilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
tarafindan yayinlanan deklarasyona gore;

Terdrizm, tim bicimleri ve tezahiirleriyle, halklarimizin giivenligine ve daha genis anlamda
uluslararas: istikrar ve refaha dogrudan tehdit olusturmaya devam ediyor. Ittifak' birlestiren
degerlere dogrudan meydan okudugu igin terdrizmi kategorik olarak reddediyoruz. Dayanigmamiz
ve kararliligimiz galip gelecektir. Uluslararasi toplumun bir biitiin olarak, ¢ok cesitli ara¢c ve
aktorleri iceren tutarli, 6nemli ve uzun vadeli bir ¢abayla {istesinden gelinmesi gereken terorle
miicadeleyi siirdiirmeye kararliyiz. Uluslar kendi i¢ giivenlikleri ve kendi dayanikliliklart igin
birincil sorumlulugu elinde tutarken, NATO, daha genis uluslararasi ¢abalarla tamamlayici olarak
ve uluslararast hukuka ve BM Sarti'nin amag ve ilkelerine uygun olarak deger katar ve oynayacak
bir role sahiptir. ittifak i¢indeki isbirligi, Miittefiklerin terdr eylemlerini dnleme, hafifletme, yanit
verme ve bunlara karsi direngli olma konusundaki ulusal ¢abalarini ve kapasitesini artirabilir.
Terdre yapilan her tiirlii mali deste§i kintyoruz. Ayrica terdérizmin yayilmasina elverisli kosullarin
ele alinmasi ihtiyacinin da farkindayiz. NATO'nun terdrizme karsi miicadeledeki rolii, ittifak'mn
caydiriciliga ve savunmaya ve istikrar1 ongérmeye yonelik 360 derecelik yaklagiminin ayrilmaz bir
parcasidir; bu nedenle, ii¢ temel goreve de katkida bulunur: toplu savunma, kriz yonetimi ve
isbirligine dayali giivenlik. Terorizme yaklasimimiz ve nedenleri, terdrle miicadeleye iliskin tim
ilgili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarini (UNSCR) destekler (NATO, 2018).

Soguk Savas doneminde Sovyet Rusya’y1 Dogu Avrupa’da sinirlandirmayi amaglayan ittifak Soguk Savag
sonrast donemde Balkanlar basta olmak iizere etnik ¢atigmalar ve i¢ savas bolgelerinde barisi inga ve
koruma gorevine oOncelik vermistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra kiiresel teror tehdidi ve teror
orgiitleri ile miicadele NATO’nun yeni tehdit algisin1 bi¢imlendirmis ve Afganistan gibi alan dis1 bolgeler
jeopolitik dncelik kazanmistir. Arap Bahari ile birlikte ortaya ¢ikan i¢ ¢atismalardan kaynakli diizensiz gog
ve siginmacilar, Rusya-Cin, siber giivenlik, iklim degisikligi ve enerji giivenligi kiiresel giivenlik ortamini
bigimlendiren yeni tehditler arasinda yer almistir. COVID-19 6ncesi NATO’nun savunma harcamalariyla
ilgili meselelerin disinda yeni bir stratejik doniistimii gerekli kilan glivenlik ortamiyla kars1 karsiya kaldigt
sOylenebilir. COVID-19 salgmindan kisa bir siire 6nce Aralik 2019’da Londra’da yapilan NATO
zirvesinde Cin Ittifak icin yeni bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Cin’in askeri, ekonomik ve teknolojik
niifuzunun giin gegtikge artmasi NATO acgisindan kiiresel rekabette biiyiikk bir kaygiya neden olmustur.
Fakat NATO’nun Rusya gibi Cin tehdidi karsisinda da ortak bir tavir almasi zor goriinmektedir.
NATO’nun 2019 sonunda Cin’i yeni giivenlik tehditleri arasina almasinin ardindan COVID-19
konvansiyonel olmayan yeni bir tehdidi giindeme getirmistir. NATO, COVID-19 salgimiyla “gériinmeyen
bir diismanla” yiiz ylize gelmis ve konvansiyonel tehditlere karsi planlanan savunma yapisi salginla
miicadelede yeterli olmamistir (Erdag, 2020:11).

3. COVID-19 VE NATO: SALGIN HASTALIKLAR NATO’NUN YENI GUVENLIK SORUNU
MU?

NATO, bir askeri 6rgiit olarak COVID-19 salginina kars1 hazirliksiz yakalanmistir. 11 Eyliil saldirilarindan
sonra terorle miicadeleyi tehdit kaynaklar1 arasina alan NATO, 2014 zirve bildirisinde iklim degisikligi,
dogal afet ve yaygin salgin risklerinin artan Oneminden bahsetse de “salgin hastaliklarla miicadele”
ittifakin temel metinlerinde yer almamis ve NATO’nun gorev kapsami ve sorumluluk alanina dahil
edilmemistir (Akgiin, 2020).
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COVID-19 ile birlikte 6ngoriilemeyen mevcut giivenlik ortamu sivil hazirliga yeniden odaklanmaya yol
acmstir. NATO ve iiye devletler, toplumlar ve kritik altyapiyr 6nemli sekilde etkileyebilecek durumlara
hazirlanmaya calismistir. Uye devletler NATO nun temel gereksinimlerini 2016 Varsova Zirvesi’nde
yerine getirmeye calisarak direnci artirmaya kararli olduklarini bildirmislerdir:

-Hiikiimetin siirekliligini ve kritik hiikiimet hizmetlerini glivence altina alma
-Esnek enerji kaynaklar

-Insanlarin kontrolsiiz hareketleriyle etkili bir sekilde basa ¢cikma yetenegi
-Dayanikli gida ve su kaynaklari

-Toplu kayiplarla basa ¢ikma yetenegi

-Dayanikli sivil iletisim sistemleri

-Esnek sivil ulagim sistemleri

Bu taahhiit, stratejik ortamin degistiginin ve sivil yapilarin, kaynaklarin ve hizmetlerin dayanikliliginin
giinlimiiziin modern toplumlar i¢in ilk savunma hatti oldugunun kabuliine dayanmaktadir (Roepke ve
Thankey, 2019).

COVID-19 krizinin baslangicinda devam eden sekiz operasyonel temel géreve ek olarak, NATO'nun salgin
sOylemi, krizlere yanit vermeye hazir olma yetkisi kapsamindaki diger iki acil duruma 6zgii nemli gérevin
performansiyla da ilgiliydi: stratejik hava ikmal ve temel tibbi ekipman ile hastalarin taginmasi ve tiim
hiikiimet diizeyinde hazirlig1 artirmak icin iiye devletlere yardim. 1949 Washington Antlagmasi'nin 3.
Maddesi, NATO'nun iiyelerinin ulusal direncini koruma sorumluluguyla ilgili olarak kullanildi. Diinya
Savagi baglaminda NATO kuruldugunda, en biiyiik tehdit SSCB'nin silahl1 saldirisiydi. Direng, 6zellikle
gelismekte olan bir jeostratejik ortam baglaminda, hiikiimetin ve temel islerin siirekliligi i¢in gerekli olarak
algilandi. Bu durum NATO’nun iiye devletlere on yillar boyunca gelistirdigi temel gereksinim
yonergelerini saglamasi anlamina geliyordu (Baciu, 2021).

Kriz miidahalesi NATO’nun uzun yillara dayanan kanitlanmis deneyime ve egitime sahip oldugu bir
alandir. NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg Kuzey Makedonya’nin iiyeligi ile ilgili yazisinda COVID-
19 ile miicadelede Transatlantik dayanigmasinin 6ziiniin énemli oldugunu belirterek su ifadelere yer
vermigtir: “ Tiim NATO iilkelerinde ordular, planlama ve lojistik, sahra hastaneleri, hastalarin taginmasi ve
halka acik alanlarin dezenfeksiyonu olmak {izere ulusal ¢abalarda hayati bir rol oynamistir. NATO, saglik
hizmetlerini de kapsayacak sekilde miittefiklerin dayanikliliginmi gii¢lendirmek i¢in yillardir caligmaktadir.
Kuzey Makedonya yakin zamanda NATO'nun Yeni Nesil Olay Komuta Sistemini benimsemis ve bunu
iilke capindaki COVID-19 faaliyetlerini koordine etmek icin kullaniyor. Aslinda, son birkag yilda NATO,
Kuzey Makedonya'da 500'den fazla ilk miidahale ekibini, bunun gibi biiyiik olaylara yanit verme
becerilerini gelistirmek iizere egitti” (Stoltenberg, 2020). COVID-19 krizine 6zgii ikinci bir boyut,
maskeler, koruyucu ekipman ve diger tibbi malzemeler gibi temel tibbi ekipmanlarin stratejik hava
tasimaciligi ile ilgilidir. Mart-Haziran 2020 doéneminde NATO {iye devletleri veya ortak {ilkelerin
taleplerine dayali olarak 100'den fazla stratejik hava ikmal ve hasta ve temel tibbi ekipman tagima misyonu
gerceklestirilmistir. Yedi miittefik ve dokuz ortak iilke, Avrupa-Atlantik Afet Miidahale Koordinasyon
Merkezi (EADRCC) araciligiyla uluslararasi yardim talep etmistir (Eadrcc Situation Report #19, 2020).

Kamuya agik toplantilarda “NATO nun saglik krizinin giivenlik krizine dénligmemesini saglamak istedigi”
vurgulanmigtir. Briiksel'deki NATO Askeri Komitesi baskani, NATO'nun krizlerle basa ¢ikmak igin
kuruldugunu ve diinya koronaviriis pandemisiyle kars1 karsiya kalirken ittifakin devam ettigini sOylemistir.
Bu nedenle, silahli kuvvetleri korumak i¢in gerekli tiim dnlemleri almaya devam edilirken, operasyonel
hazirlik azalmadan devam etmis: askeri giicler hazir, tetikte ve her tiirlii tehdide yanit vermeye hazir
olmustur (Garamone, 2020).

Operasyonel ¢erceve agisindan NATO, hibrit tehditler i¢in tamimlanan protokolii izleyerek COVID-19’u
ele almistir. Hazirlikli olmaya giiglii bir sekilde odaklanarak, NATO karargahindaki Ortak Istihbarat ve
Giivenlik Birimi tarafindan yiriitiilen analitik bir ¢alisma ile ittifak gorevlerinde, egitimlerinde ve
tatbikatlarinda dayamiklilik ve siirekliligin yani1 sira dezenformasyon gibi giivenlige yonelik daha yeni
tehditlere caydiricilik saglamak igin ii¢ ana alan belirlemistir. Yakin tarihli bir NATO raporuna gore
viriisiin yayilma hizi ve 6liimciil potansiyeline iliskin belirsizlikler nedeniyle egitim ve tatbikatlar1 da
iceren askeri faaliyetler %33 oraninda azaltilirken personel %80 oraninda azaltilmistir. NATO misyonlar1
cogunlukla COVID-19’a kars1 sorunsuz bir sekilde uyum saglamistir. NATO’nun Baltik iilkelerindeki
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varligt tibbi yardim saglamada ve Ozellikle hastalarin tasmmasinda yardimeci olmustur. Almanya,
Hirvatistan ve Hollanda Litvanya’daki misyona ek destek saglamistir. Kosova’da ise NATO personeli
yerel niifusa ve yetkililere yardim saglamistir. Ancak ittifakin denizasirt misyonlar1 ve giiney kanadi
boyunca bazi sorunlar ortaya ¢ikmustir. Diinya siyasetindeki tonik degisim, Cin’in yiikselisi, COVID-19
salgin1 bir degisimi ortaya ¢ikardi. NATO hibrit savas ve toplumsal dayaniklilik konusundaki belirli
politika yeterliliklerini saglamlastirarak COVID-19’a hakli olarak yanit vermistir. Ancak bu politikalar ilk
baslarda NATO’yu kurtaramamis sadece siyaset yapabilmistir. COVID-19 kaygi verici bir sekilde
goriintirliik miicadelesi veren bir ittifak igindeki siyasi kirilmalar1 biiylitmiistiir. Miittefikler seyahat
kisitlamalari, tibbi malzeme ve asilar konusunda catismistir. Liberal giigcler arasinda stratejik diigiinceyi
ilerletmek icin goriiniliste ideal bir forum olan G7 Zirvesi Hong Kong ile ilgili Cin’e nasil yaptirim
uygulanacagi konusundaki anlagmazlik nedeniyle yaz boyunca gergeklestirilememistir. Akabinde ABD’nin
Avrupa’daki askeri varligini azaltma karari, ABD’nin NATO’ya bagliligi konusunda kaygi uyandirmustir.
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi i¢inde miittefikler, Iran yaptirimlarina karsi anlamli bir yaklasin
koordine edememistir (Rynning, 2020).

NATO’nun Irak’taki misyonu COVID-19’dan en cok etkilenen misyon olmustur. ittifak 19 Mart’ta
iilkedeki askeri egitim faaliyetlerine iki ay siireyle ara verirken ABD ise 19 Mart’tan itibaren farkl
araliklarla alt1 Gistten ¢ekilmistir. DEAS ise Irak’taki COVID-19 salgin1 ve giivenlik boslugu nedeniyle
saldirilarini arttirmistir (Okuduci, 2020).

NATO, personel ve savunma birliklerinde viriis tespit edilince baz1 biiyiik tatbikatlarini ya ertelemis ya da
iptal etmistir. ABD'nin kriz aninda Avrupa'ya asker ve techizat sevkiyatini tatbik eden "Defender-Europe
20", ilk etkilenen tatbikatlardan biri olmustur. ABD, Fransa, Almanya, ingiltere, Danimarka ve Belgika
gibi NATO iiyesi lilkelerinin ordularinin katilacagi NATO tatbikatt COVID-19 nedeniyle iptal edilmistir
(Birgiin, 2020). ABD, Avrupa’ya sevkiyatin durdurulacagini ve tatbikatin bazi boliimlerinin ertelendigini
duyurmustur. Norveg¢’te ise "EXercise Cold Response 20" isimli tatbikat durdurulmustur. S6z konusu
tatbikatta ABD ile 8 farkli iiyeden 15 bin civarinda NATO askerinin katilimiyla Rusya sinir1 yakinlarinda,
soguk hava kosullarinda egitim yapilmas1 ongoriiliiyordu. COVID-19 nedeniyle iptal edilen diger NATO
tatbikatlar1 ise "Dynamic Front", "Saber Strike" ve "Swift Response"” olmustur. Esas gorevi iiyelerine
giivenlik saglamak olan NATO uluslararasi basin tarafindan iiyelerin yardim taleplerini mansetlerine
tagimigtir. NATO yetkilileri, orgiitiin solunum cihazlari ve tibbi malzeme stoku bulunmadigini ifade ederek
COVID-19’un uluslararast boyutta bir saglik krizi oldugunu ve temel sorumlulugun ulusal yetkililerde
oldugunu bildirmistir. Diger taraftan NATO’nun hava nakliyesi alaninda iki ayri1 programi olmasina
ragmen iyeler ayni Avrupa Birligi (AB) Ornegine benzer sekilde COVID-19 salgimyla miicadelede
karsilastiklart zorluklar igin daha fazla destek beklemistir. Hatta bazi lyeler tiim miittefiklere ortak
savunma taahhiit eden 5'inci maddenin isletilmesi gerektigini giindeme tasimistir. NATO ise bir savunma
ittifaki oldugunu, saglik sektoriiniin ulusal sorumluluga ait bulundugunu ve talep edilmesi halinde gerekli
yardimi saglayabilecegini siirekli vurgulamistir (Anadolu Ajansi, 2020).

NATO’nun kurulugsundan itibaren iye fiilkelerin ekonomilerinin ¢okme tehlikesi ve bazi iiye iilkelerde
karar mekanizmalarmin sekteye ugramasi nedeniyle en kapsamli tehditle karsilasmustir. ilk baslardaki
hareketsizligin yarattigi boslugu ise Cin ve Rusya doldurmaya ¢aligmigtir. ABD Bagkani Donald Trump,
NATO’da yiik dagilimi konusunda oOzellikle Almanya ve Avrupa iilkelerini hedef tahtasi yaparken
COVID-19 krizi sonrasi savunma harcamalarinda tasarruf ihtiyaci ortaya ¢iktiginda giindeme gelecek ilk
konulardan birisi bu olacaktir. Pandeminin Avrupa iilkelerinde yaratacagi tahribat hesaba katilacak olursa
askeri harcamalardaki imkanlar1 daha da daraltacaktir (Koksal, 2020).

4.  COVID-19 SONRASI NATO’NUN GELECEGINE YONELIK DEGERLENDIRME

Salgin hastaliklar ve uluslararasi giivenlik arasindaki iligkinin yakinlastigini gordiigiimiiz pandemi dénemi
askeri unsurlarla belirlenen klasik uluslararasi giivenlik anlayisinin yetersizligini gdstermesinin yaninda,
devletin giivenlik saglayici roliinii hem degistirdigini hem de salgin sonrasi saglik giivenligi sorununun
kiiresel tehditlere kars1 kolektif tepki ve is birligini zorunlu kildigin1 gostermektedir (Birol,2020:386).

COVID-19 krizinin Avrupa ve ABD’de meydana getirdigi yikimdan sonra NATO’nun giivenlik mimarisi
ve stratejisinde yeni ve dnemli bir tehdit algis1 olarak salgin hastaliklar, saglik giivenligi ve siirdiiriilebilir
tedarik zinciri saglamasinin yer almasi beklenebilir. Bu ¢ercevede NATO’nun yeni giivenlik tehditlerini
degerlendiren yeni bir stratejik konsept ile isbirligi ve ¢caligsma kiiltiiriinii arttiracak gii¢lii adimlara ihtiyact
vardir. Bu stratejik konsept ise konvansiyonel tehditlere ek olarak saglik, gida ve teknoloji giivenligini de
beraberinde getirmelidir. ittifakin pandemiyi goriinmeyen bir diisman olarak tanimlamasi pandemiyi hem
giivenlik tehdidi olarak tanimladigini hem de saglik konusunu giivenliklestirdigine isaret emektedir. Saglik
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giivenligi acisindan tibbi malzeme, asi, ilag, saglik personeli ve saglik kurumlarinin yeni dénemde
NATO’nun olast kiiresel giivenlik atmosferini sekillendiren unsurlari olusturacagi sdylenebilir. Kiiresel
giivenlik ortamimin COVID-19 sonrasinda kapasitesi giiclii olmayan devletlerin ¢okme riski, yabanci
diismanlig1r ve wrkeiligin salgin kaynakli oldugu diisiiniilerek artma egilimi gostermesi ve uluslararasi
orgiitlerin giivenligi saglama konusundaki zafiyetleri sekillendirmektedir. Bu ¢ergevede salgin sonrasi
kiiresel giivenlik atmosferinde NATO’nun ‘kolektif savunma’ kavramini islevsel hale getirecek ittifak
iiyesi devletler arasinda yeni is birligi ve birlikte c¢alisma stratejilerine ihtiyacit bulunmaktadir.
Kurulugundan giiniimiize kadar bir¢ok stratejik doniisiim geciren NATO yeni bir doniisiim siirecinin
basindadir. NATO’nun yeni giivenlik risklerini 6ngorme, ittifak {iyeleri arasinda igbirliginin gelistirilmesi
ve birlikte ¢alisma kabiliyetlerinin gelistirilmesi konularinda kapasite genisletici yeni agilimlar yapmasi
gerekmektedir. Kiiresel glivenlik ortaminda yaganan degisimler NATO’nun stratejik diistince ve kiiltiiriini
doniistlrdiigii gibi COVID-19 salginin da doniistiiriicii benzer bir etki meydana getirdigi soylenebilir.
COVID-19 sonrast NATO stratejik doniisiimii ve tehdit algilarinin g¢esitlenmesine bagli olarak savunma
mekanizmalariin ¢esitlendirilmesi iizerine sekillenecektir. NATO’nun savunma yapilanmasi ve kuvvet
ingas1 kadar saglik, gida ve teknoloji altyapist olusumuna da ihtiyaci séz konusudur (Erdag, 2020:9-15).

Son donemde siirekli yeni varyantlart ¢ikan viriis ile miicadelede Avrupa tlkeleri basta olmak {izere bir
liderlik krizi yasanmaktadir. Avrupa Birligi kurumlari krizle miicadelede yetersiz kalmistir. Avrupa liberal
diizeni korumakla ilgili ABD’ye bagimliliktan kurtulamamaktadir. Rusya’nin ise diizensizlikten ve
catismalardan beslenen aktor olarak diizen kurma kapasitesi bulunmamaktadir (Agir, 2021:889). ABD ise
kiiresel bir aktor olarak viriis ile miicadelede 6ncii bir rol iistlenememistir. NATO’nun ise hentiz aktif
olarak viriis ile miicadele ettigi sOylenememektedir. COVID-19 varyantlart bu sekilde yayilmaya devam
ederse uluslararasi sistemin gii¢ yapisi degisecek hem siyasi hem ekonomik boyutta neticeleri olacaktir.
2010 Stratejik Konsepti ile kiiresel bir giivenlik teskilati roliine biirlinen NATO belirsizligin ve
ongoriilemezligin artacagi belki de kaos sartlarinin hakim olacagi uluslararasi sistemi, salgin hastaliklar ve
ikilim degisikliginin tehdit olarak kabul edilecegi yeni bir giivenlik anlayis1 ve organizasyon ile iistlenecegi
liderlik sayesinde demokrasi ve bireysel 6zgiirlilkler temelinde yeniden temellendirebilir. NATO geg¢mis
zamanlarda enerji giivenligi, siber tehditle miicadele, uzayin bariscil amaglarla kullanilmasi gibi konularda
iistlendigi oncii roliinii salgin hastaliklar ve neden olabilecekleri ekonomik ve sosyal krizlerin yonetilmesi
konusunda da gostererek, kiiresel diinyanin ihtiyaci olan ¢oklu liderlik mekanizmasi boglugunu doldurabilir
(Demirci, 2020).

Liderligin eksikligi kapsamli reformlar1 da zorlastirmaktadir. NATO ortaklig1 siyasi agidan hassastir ¢linkii
miittefikler arasinda birgok gatisan ¢ikari igerir ve dolayisiyla anlamli reformlar iizerinde fikir birligine
varmak zor olabilmektedir. Miittefik i¢i siyasi mekanizmayi ileriye tasimak igin giiglii bir liderlige ihtiyag
vardir. Bu olmadan NATO COVID-19 benzeri krizlerde stratejik ve iiretken bir ortaklik politikasini
sekillendiremez veya yiiriitemez. Higbir NATO miittefiki kiiresel bir krize yonelik hafifletici planlama ve
uygulama konusunda basarili olamamigtir ancak bunlar1 planlamak ve NATO'mun diger sorunlarinin yani
sira salgin ile basa ¢ikmak igin Ittifak'in gelisimi artik gok 6nemli bir hale gelmistir. Uyeler pandemiye
kars1 kendi miidahalelerinden sorumlu olsa da NATO hafifletme 6nlemlerini destekleyebilir, hazirligim
saglayabilir ve diigmanlara yanit verebilir. NATO'nun odak noktasi iiye devletlerin krizinin yonetilmesine
yardimc1 olmak, egitim yoluyla hazirligi siirdirmek ve Cin ve Rusya'nin dezenformasyonunu ¢iiriitmek
olmalidir (Shea, 2020).

5. SONUC

NATO, Soguk Savas’in bitmesinin hemen ardindan ortaya g¢ikan yeni tehditlerle miicadele edebilmek i¢in
gerekli adimlar1 atmis ve varligimin siirdiirme karart almistir. Soguk Savas sonrasinda giivenlik orgiitiine
doniisen NATO, ortaya koydugu ve zaman zaman giincelledigi stratejik konseptlerinde belirtilen vizyon ve
misyonlarini ger¢eklestirmeye ¢aligmaktadir.

NATO, kamuoyuna agik COVID-19 sdyleminde, salgmin patlak verdigi sirada devam eden temel
gorevlerinin dayaniklilig1 ve acil duruma 6zel iki ek gorev olan stratejik hava ikmali ve devletlere yardimi
yerine getirilmesi en 6nemli konular olarak vurgulamistir. Krize hazirlik yonergeleri saglayarak ve AB ile
birlikte dezenformasyona kars1 ¢ikarak dayanikliligi koruyan NATO, tiye devletlerin ve ortaklarin acilen
ihtiyag duydugu stratejik varliklar1 saglayarak kriz sirasinda yararliligimi kanitlamistir. Boylece diger
aktorlerin veya uluslararasi orgiitlerin ayni 6lgiide doldurmaya yeterli kapasiteye sahip olamayacagi bir
boslugu doldurmustur. NATO'nun krizler ve stratejik hava ikmali gibi krize 6zel goérevlerdeki gegmis
deneyimi yararli olmustur. NATO'nun ittifakin {iye devletlerinin saghkla ilgili acil durumlarina miidahale
etmelerine yardimci olmast COVID-19 ile miicadelede olumlu bir rol oynayabilecegini gostermistir.
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