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Kavramsal Olarak Yenilenebilir Enerji ve Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Kamusal Mali
Tesvikler

The Concept of Renewable Energy and Public Fiscal Incentives towards Renewable Energy

OZET

Yenilenebilir kaynaklar, fosil yakitlara alternatif olarak kullanilabilen, ¢evreye dost, yerel, gevre temizligi saglayan ve tiikenmeyen
enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji, diinyada fosil kaynaklarin azalmasi ve kiiresel 1sinmanin gevreye olumsuz etkileri
sebebiyle 6nemi giderek artmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji iiretiminde kullanimi, bu alandaki teknolojilerin hala yeterince olgunlasmamis olmasindan
dolay1, baslangigta yiiksek yatirim maliyetleri gerektirebilir. Bu sebeple iilkeler, yenilenebilir enerji iretimini desteklemek
amactyla g¢esitli mali tesvikler ve kamusal finansman araglart uygulamaktadir. Bu ¢aligmada da yenilenebilir enerjinin kavrami,
O6nemi ve yenilenebilir enerjinin gelismesine yonelik olarak uygulanan mali tesvik ve kamusal finansman araglar1 yer alacaktir.
Anahtar Kelimeler: Enerji, Yenilenebilir Enerji, Tesvik, Cevre.

ABSTRACT

Renewable resources are environmentally friendly, local, environmentally clean and inexhaustible energy sources that can be used
as an alternative to fossil fuels. Renewable energy is becoming increasingly important due to the decrease in fossil resources in the
world and the negative effects of global warming on the environment. Although the use of renewable energy by countries is
increasing, it cannot be used as much as fossil fuels.

The use of renewable energy sources in power generation may require high initial investment costs, as the technologies in this field
are still not mature enough. For this reason, countries apply various financial incentives and public financing instruments to
support renewable energy production. In this study, the concept and importance of renewable energy and the fiscal incentives and
public financing instruments applied for the development of renewable energy will be discussed.

Keywords: Energy, Renewable Energy, Incentives, Environment.

1.  GIRIS
Enerji ihtiyaci, sanayinin gelismesi ve niifusun artmasiyla birlikte giderek yiikselmektedir. Fosil

kaynaklarin yetersiz olmasi ve ¢evreye olumsuz digsal etkilere sahip olmasi nedeniyle iilkeler, yenilenebilir
ve dogayla uyumlu kaynaklara yonelim ger¢eklesmektedir.

Diinya enerji talebi yillik yaklasik %4-5 oraninda artarken, bu talebi karsilayan fosil yakit kaynaklari ¢ok
daha hizli bir sekilde titkenmektedir. En iyimser tahminler bile gelecek 50 yil i¢inde petrol rezervlerinin
biiyiik 6l¢iide tiikenip enerji ihtiyacini karsilayamayacagini gostermektedir. Benzer bir durum, komiir ve
dogalgaz i¢in uzun vadede de gegerlidir. Ayrica fosil yakit kullanimi, diinya genelinde ortalama sicakliklari
artirmis, yogun hava kirliligi sorunlarina yol agmig ve sel, firtina gibi dogal felaketlerin sayisini gozle
goriiliir sekilde artirmigtir, milyarlarca dolarlik zarara yol agmistir. Bu nedenle, insanlar fosil yakat

kaynaklarinin tiikkenmesini beklemeksizin temiz enerji kaynaklarina yonelmelidirler (Gorez ve Alkan,
2005: 123).

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dogal kaynaklardan saglanan, siirekli yenilenebilen ve gevreye olumsuz
etkisi son derece diigiilk olan enerji kaynaklanidir. Yenilenebilir enerji teknolojisinin gelisiyor olmasina
ragmen, bu teknolojinin kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasi ve toplumun bu kaynaklara talebinin diisiik
olmasi sebebiyle, devletler bu enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak amaciyla gesitli mali tesvikler ve
kamusal diizenlemelerde bulunmaktadir. Bu calismada da yenilenebilir enerji kaynaklarin agiklamasi,
gesitleri ve bu kaynaklara yonelik uygulanan mali tesvik ve kamusal finansman araglarina yer verilecektir.
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2. YENILENEBILIiR ENERJIi KAYNAKLARININ KAVRAMI VE ONEMi
2.1. Kavramsal Olarak Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir enerji dogal kaynaklardan elde edilen ve tiikettiginden daha yiiksek oranda yenilenen enerji
tiiridiir (United Nations, t.y.). Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilat’nin tanimma gore yenilenebilir
enerji “yenilenebilir kaynaklarin toplam birincil enerji arzina katkis1” olarak tanmimlanmaktadir (OECD,
2023). Uluslararast Enerji Ajansi gore yenilenebilir enerji “tiiketilmesinde daha hizli oranda kendilerini
yenileyebilen dogal siireglerden (gilines 15181 riizgar gibi) tiiretilmis enerji” tanimlamustir (International
Energy Agency a, ty). Yenilenebilir enerji kaynaklarina giines enerjisi, riizgar enerjisi, biyoenerji,
jeotermal enerji, hidrolik enerji ve okyanus enerjisi 6rnek olarak verilebilir (OECD, 2023). Bu enerji
kaynaklarinin kullanimi artmaktadir.

Giines enerjisi, Giines 1518indan enerji saglanmasina dayali bir yenilenebilir enerji kaynagidir (Kete, 2020:
38). Gilines enerjisinden elektrik iiretimi fotovoltaik (PV) gilines enerji sistemleri ve yogunlastirilmis giines
enerji sistemleriyle (CSP) sayesinde gergeklesmektedir. Bu sistemler giines enerjisini elektrik enerjisine
dogrudan doniistiirme teknolojisine sahiptirler (International Energy Agency, t.y.b).

Riizgar enerjisi, havada olusan kinetik enerjinin (hareket enerjisi) yararlanilarak olusturan bir yenilenebilir
enerji kaynagidir. Bu enerji riizgar tiirbinleri dondiiriilmesi ile elektrige donistiiriiliir. Bu yenilenebilir
enerji yontemi de gliniimiiz sik¢a kullanilmaktadir. (International Renewable Energy Agency, t.y.a).

Biyoenerji, biyokiitlenin doniisiimiinden meydana gelen bir enerji tiiriidiir (Sustainability Energy Authority
of Ireland, t.y.). Biyokiitle, biyolojik kokenli (fosil olmayan) tiim organik maddeleri kapsamaktadir (Uggiil
ve Elibiiyiik, 2017: 29). Geri doniisiim teknolojilerinin gelismesiyle onemi artan bir enerji kaynagidir
(International Energy Agency, t.y.c).

Jeotermal enerji, yerkiirenin derinliklerinde biriken 1sinin olusturdugu sicak su, buhar ve gazlardan elde
edilen enerji tirtidiir (Kilig ve Kilig, 2013: 46). Jeotermal enerji elektrik iiretimi i¢in kullanilabilir. Elektrik
enerjisinin iretilmesi i¢in volkanik olarak aktif bolgelere yakin olan orta veya yiiksek 1s1 saglayan
kaynaklar gerekmektedir (International Renewable Energy Agency, t.y.b).

Hidrolik enerji, akis halindeki suyun tiirbindeki g¢arklar1 dondiirmesi sonucu olusan mekanik enerjiyi
jeneratore iletilerek elektrik enerjisi iiretilmesidir. Bu enerjinin siirekli ve ciddi miktarda iiretilmesi i¢in
genelde suyun bol oldugu barajlara ihtiya¢ duymaktadir (International Renewable Energy Agency, (t.y.c).
Barajlar kurulurken ¢evreye duyarli olunmali ve olumsuz digsalliklar azaltilmalidir (Berkiin, 2007: 15).

Okyanus enerjisi ise gelisim asamasinda olan bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Okyanus kaynagini
kullanarak farkli sekillerde elektrik enerjisi iiretmek miimkiindiir. flk olarak, Diinya’nin Ay’a ve Giines’e
konumu nedeniyle olusan gel-git vasitasiyla yer degisikligi olan su kiitlelerin sahip oldugu potansiyel ya da
kinetik enerjinin elektrik enerjisine donistiirilmesidir. Bu enerji sekline gel-git enerjisi de denmektedir
(Uggiil ve Elibiiyiik, 2016a: 265). Diger bir metot ise okyanus ve deniz gibi biiyiik su kiitlelerinin meydana
getirdigi dalgalarin tlirbinlerin dondiirmesi yoluyla elektrik enerjisine doniistiirmektir. Bu enerjiye dalga
enerjisi de denmektedir (International Renewable Energy Agency, t.y.d). Son olarak, okyanuslarin derin ve
derin olmayan yerlerindeki sicaklik farkindan yararlanilarak ¢alisan bir 1s1 makinesi yoluyla elektrik
iiretilmesidir. Bu metot sadece Diinya’da oglak ve yenge¢ donenceleri arasindaki okyanusta kullanilabilir.
Ayrica, kurulumu olduk¢a maliyetli bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Bu sebeplerden dolayir diger
metotlara gore daha az kullanilmaktadir (Uggiil ve Elibiiyiik, 2016b: 87).

2.2.  Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Onemi

Yenilenebilir enerji kaynaklari, rezerv sinir1 olmayan bir kaynak tiiriidiir. Bu enerji kaynaklarinin tiikenme
ihtimali son derece disiiktiir. Ayrica, yenilenebilir enerji atmosferdeki karbondioksit seviyesini arttirma
diizeyi fosil yakitlara gére ¢ok daha azdir. Enerji liretmede yenilenebilir enerjinin fosil kaynaklara gore
daha fazla kullanilmas1 durumunda, hava kirliliginin azalmasim saglayacaktir. Ulkeler igin yenilenebilir
enerji kaynaklari kolaylikla saglanabilen dogal kaynaklardir. Giines, riizgar gibi her {ilkede olabilen dogal
kaynaklardan iilkelerin yararlanma imkan1 mevcuttur. Fakat petrol gibi fosil kaynaklarin iilkelerin sahip
olmamasi durumunda bu kaynaklar yurt disindan ithal etmek zorunda kalacaktir. Bu durum da ithal eden
iilke i¢in mali ve siyasi soruna yol agabilmektedir (Celikkaya, 2017: 55).

Fosil enerji kaynaklar1 ise yenilenemeyen ve olusmasi i¢in milyonlarca yil gerektiren kaynaklardir. Fosil
enerji kaynaklarma komiir, petrol ve gaz ornek olarak verilebilir. Fosil kaynaklar, enerji {iretmek icin
kullanildiginda karbondioksit gibi zararli sera gazi emisyonlarina sebebiyet verir. Bu durum da gevreye
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ciddi derece olumsuz etkilemektedir. Kiiresel iklim krizinin azalmasi igin fosil yakitlarmin yerine
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi elzemdir. Bu sebeple iilkeler de yenilenebilir enerjinin
kullaniminin tegviki i¢in dnemli politikalar yiiriirliige sokmaktadirlar (United Nations, 2023).

Ayrica Diinya’da fosil kaynaklar1 yakin bir zaman igerisinde tiikenecektir. Petroliin 40 yil, dogalgazin 65
yil ve komiiriin 150 yil sonra tiikenecegi tahmin edilmektedir (Kili¢ ve Urgun, 2016: 149). Bu durum
yenilenebilir enerji kaynaklarimin 6nemini daha da arttirmaktadir. Ciinkii bu fosil kaynaklarin bitmesi
iilkelerin ekonomisine son derece olumsuz etkileme ihtimali vardir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin artmasinin gerekliligi sadece iklim degisiklilerinin azaltilmasi amaciyla degil, ¢cok 6nemli
derecede ekonomik sebebi de mevcuttur (Dogan, 2014: 276).

3. YENILENEBILIiR ENERJI KAYNAKLARINA YONELIK MALI TESVIKLER

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik mali tesvik, yenilenebilir enerjinin kullanimina yo6nelik devlet
tarafindan firmalara vergi muafiyetleri ve istisnalari, hibeler gibi ¢esitli araglarla mali destek saglanmasidir.
Devlet tarafindan verilen mali destegin amaci, yenilenebilir enerjinin firmalara ydnelik maliyetini
diisiirerek kullaniminin artirmasidir (Ulusoy ve Dastan, 2018: 127). Bu boliimde iilkelerde kullanilan mali
tesvik ve kamusal mali araglar1 incelenecektir.

3.1. Vergi Muafiyeti ve Istisnasi

Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina goére vergilendirilmesi gereken belirli kisi ya da gruplari, ayn1 ya da
baska bir kanunla vergi dis1 tutulmasidir. Vergi istisnasi ise; vergi kanunlarinda vergilendirilmesi gereken
bir konunun, belirli kosullarin olugsmasi halinde kismen veya tamamen, devamli veya gecici olarak vergi
disinda birakilmasidir (Akdogan, 2021:112). Bircok iilkede yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergi
muafiyeti ve istisnasi uygulanmaktadir (Abolhosseini ve Heshmati, 2014, 5.880).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan, enerji iiretimini yiikseltmek igin cesitli tilkelerde gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi (KDV), 6zel tiikketim vergisi ve emlak vergisi kapsamindan vergi
muafiyeti ve istisna uygulamalari mevcuttur. Bu uygulamalar siireli veya siiresiz, tam veya kismi, mutlak
veya belli kosullara tabi olabilir (Uluatam, 2014: 302). Ornegin, Cekya’da yesil elektrik enerjisi {iretimini
desteklemek amaciyla gelir vergisi tesviki uygulanmaktadir. Urettikleri yesil enerjiyi ulusal elektrik
sebekesine satan gelir vergisi miikellefleri kazandig1 gelirden % 100 muaf olmaktadirlar. Bu muafiyet
uygulamasina benzer bir tesvik politikasi kurumlar vergisi miikellefleri i¢in de vardir (Cansino ve digerleri,
2010: 6002). Yunanistan'da ise 2016 yilinda yiiriirliige giren Yeni Kalkinma Yasasi ile, enerjinin hem
elektrik hem de 1s1 formlarinda ayni sistemden beraberce olusturuldugu bilesik 1s1-gii¢ iiretim firmalari,
kiigiik 6lcekli hidroelektrik santralleri ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin firmalarinin 6z-liretiminin
gelir vergisinde indirim saglanmistir (Maroulis, 2019b). Isve¢’te ise 50 kW’1n altinda iiretilen yenilenebilir
elektrik enerjisi % 0 oraninda gelir vergisi uygulanir (Vagerd, 2019).

Fransa’da gilines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerji ve biyokiitleye dayali teknoloji olan
gayrimenkullerde, iyilestirme, doniisiim, koruma veya gayrimenkullerin temel gereksinimlerine yonelik
yapilan yatirimlarla ilgili techizat alimlarina % 10 oraninda KDV indirimi uygulanmaktadir (Cansino ve
digerleri, 2010: 6004). italya’da giines ve riizgar enerji tesislerinde elektrigin sebekeye dagitimma iliskin
yatirimlar ve bu enerji tesislerinin yapimindaki yatirimlarla baglantili hizmetler ve teminatlar i¢in % 10
oraninda KDV indirimi uygulanmaktadir (Schwarz, 2019).

Bircok iilkede yenilenebilir enerji tesisine olan yesil bina sahiplerine yonelik emlak vergisi indirimi
uygulanmaktadir. Ornegin Ispanya’da yesil bina sahiplerine % 15-50 araliginda emlak vergisi indirimi
uygulanmaktadir (Shazmin vd., 2016: 537-539). Bulgaristan’da yenilenebilir enerji teknolojisi olan
binalarda, bina sahiplerine emlak vergisi muafiyetliyi taninmustir. A sertifikali yenilenebilir enerji
teknolojilerine sahip binalarda emlak vergisi muafiyetliyi 10 yil iken, B sertifikali yenilenebilir enerji
teknolojilere sahip binalarda 5 yil emlak vergisinden muaftirlar (Naydenova, 2019). Hindistan’da yesil
binalara yonelik emlak vergisi indirimi mevcuttur. Bu binalarda toplamda 500 Hindistan rupisi emlak
vergisinden indirim saglanir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) bir¢ok eyaletinde (Kolerado, New
York, Nevada gibi) yesil binalara yonelik % 100 oraninda vergi istisnast uygulamasi vardir (Shazmin vd.,
2016: 538-544). Cekya’da 1s1 liretimi i¢in kullanilan biyogaz, biyokiitle, hidrotermal, jeotermal enerji ve 1s1
pompalari olan gayrimenkullerde emlak vergisi % 0’dir (Valach, 2019).
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Yenilenebilir elektrik enerjinin kullanimim tesvik etmek amaciyla 6zel tiiketim vergisine (OTV) yonelik
olarak iilkelerin uygulamalar1 mevcuttur. Ornegin, Slovakya’da yenilenebilir elektrik enerjisi arag ve
gereglerinin OTV oran1 % 0 olarak uygulanmaktadir. Hirvatistan’da ise biyoyakitlara % 0 oraninda OTV
uygulanmaktadir (Cansino ve digerleri, 2010: 6004).

Ulkelerin yenilenebilir enerji iiretimini desteklemek igin hizlandirilmis amortisman uygulamasi da
mevcuttur. Bu uygulama sayesinde firmalar vergisel avantaj saglarlar. Hizlandirilmig amortisman;
yenilenebilir enerji firmalarmin {iretiminin ilk yillarinda daha fazla varlik/aktif degerini gider olarak
kaydetmesine imkan tanir. Bu uygulama sayesinde duran varliklarin kullanilma dénemlerinin ilk yillarinda
daha yiiksek, sonraki yillarinda ise daha diisiikk miktarda amortisman ayrilmaktadir (Shrimali vd., 2017:
545-546). Ornegin, Irlanda’da firmalara yenilenebilir 1sitma ve sogutma alaninda hizlandirilmis
amortisman uygulamasi imkani verilmistir (Maroulis, 2019a).

Birgok iilkede yenilenebilir enerji teknolojilerine yapilan arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri
kapsamindaki harcamalar1 vergi matrahindan diisiiriilebilmektedir. Bu durum ¢evreye duyarli teknolojilerin
gelismesine olanak tamimaktadir. Ornegin, Irlanda’da yenilenebilir enerjiye yonelik yapilan Ar-Ge
faaliyetleriyle ilgili tesis ve makine, telif haklar1 ve diger iiretimle ilgili harcamalarin % 25'i gerceklestigi
yil iginde kurumlar vergisi yiikiimliiliigiinden indirilebilir (Deloitte, 2012).

Ayrica, yenilenebilir teknolojilerin Ar-Ge harcamalar1 i¢in uluslararast diizeyde olan nakit destek
programlar1 mevcuttur. Bu programlara 6rnek olarak Avrupa Birligi (AB) HORIZON 2020 Programi ve
Yeni AB Arastirma ve Yenilik Cerceve Programi verilebilir (Akdogan, 2021: 114).

3.2.  Vergi Kredileri

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergi kredileri, bu kaynaklardan saglanan enerjinin yatirim,
iretim veya tliketimine yonelik olarak uygulanan mali tegviklerdir. Yenilenebilir enerjinin kullanimin
tesvik etmek amaciyla teknolojik donanimlarim satin alinmasi ve kurulmasina yonelik vergi kredileri
uygulanabilir (Abolhosseini ve Heshmati, 2014, 5.880).

Vergi kredileri genelde iiretim bazinda vergi kredileri (production tax credits-PTC) ve yatirnm bazinda
vergi kredileri (investment tax credits-ITC) olarak uygulanmaktadir. Uretime ydnelik vergi kredileri,
yenilenebilir enerjinin iiretimini arttirmayi amagclarken, yatirim vergi kredileri yenilenebilir ener;ji
yatirimlarinin artmasina yoneliktir (Akdogan, 2021: 117-118).

Farkli ilkelerde uygulanan yatiim amagli ya da {retim amacl vergi kredilerinin, gergeklestirilen
yatirnmlarin tamamen veya kismen vergi yiikiimliligiinden indirilmesine imkéan tanidigi i¢in aslinda
kisilere yillik bir gelir vergisi kredisi saglamistir (IEA-RETD, De Vos ve Sawin, 2013: 67). Ornegin,
Polonya'da 6zel ve kamu binalarinda yenilenebilir 1s1 zorunlulugu uygulamasi bulunmaktadir, bu sebeple
glines termal enerjisi i¢in kisilere vergi kredisi imkan1 verilmistir (Abolhosseini ve Heshmati, 2014, 5.880).
Hollanda'da bir y1l i¢inde elektrik enerjisi kapsaminda riizgar, giines, jeotermal, hidroenerji ve biyokiitle
enerji teknolojileri amaciyla yapilan toplam yatirimlarin % 57,5'ine kadar bir vergi kredisi imkani vardir.
Vergi kredisinden yararlanilmasi i¢in projelerdeki bir yil igerisinde yatirrmlarin toplami en az 2.300 euro
olmalidir (Avrupa Birligi (European Union-EU), t.y.).

3.3. Negatif Cevresel Digsalliklarin Fiyatlandirilmasi: Karbon Fiyatlandirilmasi ve Karbon
Ticareti

Global 6l¢ekte sera gazi emisyonlarinin % 65°1 fosil yakitlara ve endiistriyel siiregler bagl olarak meydana
gelen karbon dioksit (CO,), % 11’i orman ve diger arazi kullanimlarindan dolay1 ortaya ¢ikan CO, olmak
lizere toplamda global sera gazi emisyonlarinin % 76’sim1 CO; ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan CO,
yayllimina yonelik diizenlemeler sera gazi emisyonlarinin  diislirilmesinde etkili bir faktordir
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2015).

Emisyon salintmini disiirmek ve yatirnmlart daha cevreye duyarli seceneklere tesvik etmek amaciyla
karbon fiyatlandirmasi adi altinda karbon kirliligine fiyat koyulmaktadir. Karbon fiyatlandirilmasi ¢evreye
duyarli teknolojileri ve inovasyonu tesvik etmek amaciyla olusturulmustur. Bu sekilde iilkelerin ekonomik
gelismesi diisiik karbonlu ve ¢evreye duyarl olacaktir. Genelde iki ¢esit karbon fiyatlandirilmasi vardir. Bu
fiyatlandirma tiirleri emisyon ticareti sistemleri ve karbon vergisidir (World Bank, t.y.).

Emisyon ticareti sistemlerine karbon piyasasi olarak da adlandirilir. Bu piyasa basta karbondioksit ve diger
atmosfere zarar veren gazlarin kapsaminda oldugu ve belirlenen limitten fazla salium yapanlar
cezalandiran, daha az salimm gergeklestirenleri ise odiillendiren bir sistemdir (Akdogan, 2021: 119). Bu
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sistemde diisiik emisyona sahip firmalarin sahip olduklar1 emisyon salinim haklarini daha fazla emisyon
iireten firmalara satmalarina izin veren bir uygulamadir. Sera gazi emisyon fiyatlar arz ve talebe bagh
olarak piyasa tarafindan belirlenmektedir. Bu sekilde hiikiimetler sera gazi salinimini kontrol altina
calismaktadir (Diinya Bankasi, 2023).

Kyoto protokoliinii imzalayan filkeler kendi aralarinda emisyon ticareti yapabilmektedirler. Kyoto
Protokoli’niin 17. maddesi ile diizenlenmis olan zorunlu emisyon ticareti sisteminde Protokoliin Ek-1
listesinde bulunan bir taraf iilke belirlenmis olan salinimi azaltim miktarinin bir boliimiiniin ticaretini
gerceklestirebilir. Bu uygulamada taahhiit edilen emisyon miktarindan daha diisiik emisyon yapan bir taraf
iilkenin, salinmmindaki bu ilave azaltimi Protokoliin Ek-1 listesinde yer alan baska bir taraf iilkeye
satabilmesine imkan vermektedir (Akdogan, 2021: 120).

Karbon vergisi, fosil yakitlarin yanmastyla olusan karbon salinimlari {izerine uygulanan bir vergi tiirtidiir.
Bu vergi petroliin varili, komiirii tonu veya emisyon salimimi dikkate alinarak uygulanan spesifik bir
vergidir. Karbon vergileri, karbon salinimi neticesinde olusan ¢evresel digsalliklari i¢sellestirmektir. Ayrica
bu vergileri uygulayan iilkeler i¢in bir mali kaynaktir (Poterba, 1991: 3).

Karbon vergisi uygulamas: ilk olarak Finlandiya’da (1990) baslamistir. Finlandiya’dan sonra karbon
vergilerini sirasiyla Hollanda (1990), Norveg (1991), isve¢ (1991) ve Danimarka’da (1992) vyiiriirliige
gecmistir (Sumner vd., 2009: 1). Karbon vergileriyle amaglanmak istenen fosil enerji fiyatlar1 yiikseltilerek
ve yenilenebilir enerjiye de vergisel tesvikler verilerek, yenilenebilir enerji kullaniminin fosil enerji
kullaniminin yerine almasidir (International Energy Agency, 2004: s.89). Diinya’daki tiim fosil yakitlarin
rezervleri tahmini olarak 2090 yilinda bitecektir (Kuo, 2019). Bu durum iiretim endiistrisini dogrudan
etkileyecektir. Bu sebeple iilkeler i¢in yenilenebilir enerji ge¢is zorunluluk olusturmaktadir.

4. DIGER TESVIK UYGULAMALARI

Yenilenebilir enerji sistemlerinin kurulmasiin en dnemli engellerinden biri yiiksek kurulum maliyetleridir.
Yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmasi icin hiikiimetlerin bu konuda kamu finansal destek programlari
cikarabilir. Ayrica, kamu bankalar tarafindan ¢ikarilan diisiik faizli krediler, kamunun ¢ikaracag: hibeler,
siibvansiyonlar, indirimler ve diger tesvik araglari, iilkelerin yenilenebilir enerjinin gelismesi i¢in 6nem arz
etmektedir (Akdogan, 2021: 122).

Yenilenebilir enerji projeleri bazen dogrudan kamu tarafindan finanse edilmektedir. Bu yatirimlar genelde
kamu tarafindan bizzat yapilan yatirimlardir. Ozellikle kurulum maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu projelerde
ve tekelci bir piyasay1 6zel kesim tarafindan hakim olunmamasi amaciyla kamu dogrudan projeyi yapabilir
(Liptow ve Remler, 2012, 20-21). Ornegin, Brezilya 2020 yilinda 746 milyon dolar yenilenebilir enerjiyle
ilgili kamu yatirnminda bulunmustur (Hubenenergia, t.y.). Ayrica, yenilenebilir enerji projeleri kamu 6zel
ortakli yapilabilmektedir (Akdogan, 2021: 124).

Ozel sektoriin yenilenebilir enerji tiretimini desteklemek amaciyla, gesitli kuruluslar diisiik faizli krediler
verebilmektedir. Ornegin, Polonya’da Ulusal Cevre Koruma ve Su Yo6netimi Fonu disik faizli kredi
imkan1 saglayarak, yenilenebilir elektrik {iretimini tegvik etmektedir (Ignaciuk, 2019).

Sermaye siibvansiyonlar;; kamu kurumlar1 veya kamuya ait bankalar tarafindan yenilenebilir enerji
kurulum maliyetlerinin karsilamak amaciyla tek seferlik 6demeler, hibeler, yardimlar ve indirimlerdir.
Kamunun giines enerjili su 1sitma sisteminin kurulum maliyetinin bir kisminin siibvanse etmesi sermaye
siibvansiyona ornek olarak verilebilir (REN21, 2014: s.208). Yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulum
maliyetlerinin yiiksek olmasi, bu teknolojinin yayginlasmasindaki en onemli engellerden biridir. Bu
sebeple kamunun yapacagi sermaye siibvansiyonlari, bu teknolojinin toplumun daha fazla kullanilmasini
saglayacaktir (Azuele ve Barroso, 2011: 4).

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasina ragmen, isletme maliyetleri
diistiktlir (Azuele ve Barroso, 2011: 4). Bu teknolojinin diisiik isletme maliyetlerinin olmasi verimliligi
arttiran bir unsurdur. Fakat sermaye maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle, yenilenebilir enerji
iireticilerine saglanan kredilerin, hibelerin ve siibvansiyonlarin miktar1 da biiylikk boyutta olmasim
gerektirebilmektedir. Ozellikle, uluslararas1 iklim fonlari, uluslararasi kalkinma bankalari ve diger
kuruluslarda yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmasi i¢in desteklemektedirler (Liptow ve Remler, 2012,
21). Yatirim miktarimin % 40’1na varan destek veren tesvik uygulamalari mevcuttur (Deloitte, 2011, 7).

Hibeler, proje maliyetlerini azaltmak maksadiyla geri 6demesi olmayan nakit tesviklerdir. Kamu kesiminin
hibe verdigi fonlar lizerinde herhangi bir kontrol hakkinin bulunmamasindan dolayi, kamu agisindan
hibelerin oldukea riskli bir tesvik araci olarak goriilmektedir. Ornegin, Hindistan’da proje gelistiricileri
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proje maliyetinin en az % 60’1 karsilamak zorundadir. Kalan proje maliyetinin % 40 hibe ve diger tesvik
araclariyla projenin finansmanini karsilayabilmektedir (Azuele ve Barroso, 2011: 11-13).

Kamunun yenilenebilir enerjiyle ilgili yaptig1 tesviklerin verimli olarak kullanilmasi elzemdir. Ciinkii
tesviklerin verimsiz olarak kullanilmasi durumunda, kamunun biit¢cesini zorlayabilir ve kamunun yaptigi
tesviklerin finansmani bor¢glanma yoluyla yapilmasi durumunda gelecek nesillere borg yiikleyebilir
(Saylan, 2016: 97).

Avrupa Birligi’ne bagli bircok iilkede yenilenebilir enerji teknolojine yodnelik tesvik uygulamalar
mevcuttur. Ornegin, Italya’da giines PV (Fotovoltaik) sistemlerinde vergi iadesi uygulamasi mevcuttur.
Almanya’da 2016-2018 yillar1 arasinda konutlarda giines PV sistemlerin kullanimina yonelik olarak diisiik
faizli kredi ve hibeler uygulanmstir. Isveg, 2016 yilinda enerji depolama teknolojileri icin 5.5 milyon dolar
ve akilli sebeke teknolojileri i¢in 1 milyon dolar tesvik saglamistir. Hollanda’da yeni binalarda kullanilmak
iizere biyokiitle kazanlari, glines 1s1 sistemleri ve 1s1 pompalar i¢in hibe destegi verilmektedir. Slovak
Cumhuriyeti’nde, giines 1s1 sistemleri ve 1s1 pompalarin iiretimi desteklemek amaciyla hibe uygulamasi
mevcuttur. Romanya’da giines enerjisi termal sistemlerinin ve 1s1 pompalariin kullanimini tesvik etmek
amaciyla 700-1.870 dolar arasinda degisen tutarda tesvik uygulamasi vardir. Ayrica Avrupa Birligi’ne iiye
olmayan Isvigre’de baz1 kantonlarda giines PV sistemlerinde pil depolamasi desteklemek amaciyla tesvik
uygulamasi sunmaktadir (Akdogan, 2021: 124-125).

5. SONUC

Enerjiye Diinya’da biitiin iilkelerin ihtiyac1 vardir. Bu enerji ihtiyacin iilkeler glinlimiizde daha ¢ok fosil
kaynaklardan elde etmektedir. Fakat fosil kaynaklar, yenilemeyen, c¢evreye zararli ve simirli rezerv
kapasitesine sahip olan kaynaklardir. En 6nemli fosil kaynaklardan petroliin, 40 yil sonra bitmesi tahmin
edilmektedir. Bu durum iilkelerin enerji gereksinimden dolay1 yenilenebilir enerjinin daha ¢ok kullanilmasi
gerektigi one ¢ikarmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, giines, riizgar, jeotermal, okyanus ve benzeri dogal kaynaklardir. Bu enerji
kaynaklarin tilkenme ihtimali son derece diigiiktiir. Bu kaynaklardan faydalanarak iilkelerin ihtiyaci oldugu
enerjiyi tiretmek miimkiindiir. Fakat yenilenebilir enerji tesislerinin kurulum maliyetlerinin yiiksek olmasi,
gerekli altyap1 ve iist yapinin hazirlanmasi, yenilenebilir enerji teknolojilerin gelismesine yonelik aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerinin artmasi ve benzeri maliyetler bu kaynaklarin kullanilmasina engel
olusturabilmektedirler.

Ulke yonetimleri, yenilenebilir enerji iiretiminin gelismesi amaciyla farkli kamusal mali tesvikler
saglamakta ve uygulamalarda bulunmaktadir. Devletler bu tesvikleri saglarken tilkenin cografi kosullarini,
dogal yapisini, mali boyutunu, iilkenin yenilenebilir teknolojik seviyesini, toplumun gelir yapis1 gibi birgok
faktorii dikkate almaktadir. Bu sebeple iilkelerin uygulamalar1 farklilik gésterebilmektedir.

Bu calismada da yenilenebilir enerji iiretiminin artmasi amaciyla literatiirde yer alan cesitli kamusal mali
tesvik ve uygulamalar yer almigtir. Bu uygulamalar arasinda vergi muafiyeti ve istisnasi, vergi kredileri,
karbon fiyatlandirilmasi ve ticareti, yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik diisiik faizli kredi politikalart,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin devlet tarafindan yapilmasi ve sermaye siibvansiyonlar1 yer almaktadir.
Ulkeler yenilenebilir enerjiyi gelecekte daha fazla ve yaygin kullanilmasi tahmin edilmektedir. Calisma
yenilenebilir enerjiye yonelik kamusal mali tesvik ve uygulamalar1 degistikge glincellenebilir.
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