International Journal of Social and Humanities Sciences Research

JSHSR

Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirma Dergisi
Uluslararasi Hakemli Dergi- International Refereed Journal
ISSN: 2459-1149

Received / Makale Gelis Tarihi 29.11.2023 Research Article /Arastirma Makalesi
Published / Yaymlanma Tarihi 31.01.2024 10.5281/zen0do.10616586
Volume / Issue (Cilt/Say1)-ss/pp 11(103), 149-164

Ravza Asa
https://orcid.org/0009-0002-0991-0281
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Canakkale / TURKIYE
ROR Id: https://ror.org/05rsv8p09

Dr. Ogr. Uyesi Belma Engin Giider
https://orcid.org/0000-0002-3734-1218
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga [iBF, Canakkale / TURKIYE
ROR Id: https://ror.org/05rsv8p09

21. Yiizyi1lda Zirve Diplomasisi Baglaminda Tiirkiye-Afrika iliskileri®

Tiirkiye-Africa Relations in the Context of Summit Diplomacy in the 21st Century

OZET

21. yiizyilda Afrika kitasi kiiresel veya bolgesel aktorlerin bir kez daha rekabet alam haline gelmistir. Aynm1 zamanda birgok aktor
tarafindan kitayla iliskilerin gelistirilmesi i¢in is birligi ve ortaklik arayisi son yillarda dikkatleri Afrika’ya yoneltmistir. Bu kapsamda
zirve diplomasisi, aktorlerin Afrika ile iligkilerini gelistirmek adina bagvurduklart 6nemli bir araca doniigmiistiir. Diizenlenen Afrika
zirveleri sonrasi ekonomik, siyasi, diplomatik, askeri ve sosyo-kiiltiirel alanda pek ¢ok adim atilarak zirve taraflar1 arasindaki iliskilerin
ivme kazanmasi hedeflenmistir. Zirvelerin ardindan ortaya koyulan eylem planlar ise iliskilerin gidisatina yonelik bir yol haritas1 ve
izleme mekanizmasi saglamistir. Afrika ile iligskilere kurumsal bir zemin kazandiran zirveler, Cin, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya, Hindistan gibi aktorlerin yani sira Tiirkiye gibi bolgesel ve orta diizey giicler tarafindan da uygulamaya gecirilmistir.
1998 yilinda Tiirkiye’nin Afrika A¢ilim Eylem Plani’ni ilan etmesi ve ardindan uygun kosullarin olusmasiyla 21. yiizyilda Tiirkiye nin
Afrika ile iliskileri onemli bir mesafe kat etmistir. Tiirkiye, Afrika kitas: ile ikili, bolgesel, kitasal ve uluslararasi diizeyde iliskilerini
gelistirme arzusu ve kararliligiyla hareket etmektedir. Bu baglamda giiniimiize dek ii¢ Tirkiye-Afrika is birligi ve ortaklik zirvesinin
organize edildigi goriilmektedir. Ticaretten sagliga, egitimden altyapiya, kiiltiirden teknolojiye ve enerjiden savunmaya kadar ¢ok farklt
alanlarda iligkilerin gelismesinde zirve diplomasisi 6nemli bir rol oynamistir. Kazan-kazan stratejisi ve stratejik ortaklik gibi kavramlarla
yumusak gii¢ unsurlarim1 kitadaki politikalarina uyarlayan Tiirkiye, iist diizey yetkililerden sivil toplum kuruluslarina pek ¢ok aktorle is
birligi halinde kitadaki faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu ¢alisma, 21. yilizyilda Tirkiye-Afrika iligkilerini zirveler kapsaminda ele almay1
ve kitaya yonelik zirve diplomasisi faaliyetleri gergeklestiren diger aktorlerle birlikte kiiresel rekabet ortamina dahil olan Tirkiye’nin
Afrika ile iliskilerinin gelismesinde zirvelerin roliinii ortaya koymayi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Afrika, Zirve Diplomasisi, Kiiresel Rekabet, Stratejik Ortaklik.

ABSTRACT

In the 21st century, the African continent has once again become a field of competition for global or regional actors. At the same time, the
search for cooperation and partnership by many actors to improve relations with the continent has directed attention to Africa in recent
years. In this context, summit diplomacy has become an important tool used by actors to improve their relations with Africa. After the
African summits, it was aimed to accelerate the relations between the summit parties by taking many steps in the economic, political,
diplomatic, military, and socio-cultural fields. The action plans put forward after the summits provided a road map and monitoring
mechanism for the course of relations. The summits, which provide an institutional basis for relations with Africa, have been implemented
by actors such as China, the European Union, the United States, Russia and India, as well as regional and mid-level powers such as
Tiirkiye. Tiirkiye's relations with Africa have come a long way in the 21st century, with Tiirkiye announcing the Opening to Africa Action
Plan in 1998 and the subsequent creation of suitable conditions. Tiirkiye acts with the desire and determination to develop its relations with
the African continent at bilateral, regional, continental and international levels. In this context, it can be seen that three Tiirkiye-Africa
cooperation and partnership summits have been organized to date. Summit diplomacy has played an important role in the development of
relations in many different fields, from trade to health, from education to infrastructure, from culture to technology and from energy to
defense. Tiirkiye, which adapts soft power elements to its policies on the continent with concepts such as win-win strategy and strategic
partnership, continues its activities on the continent in cooperation with many actors from high-level officials to non-governmental
organizations. This study aims to discuss Tiirkiye-Africa relations within the context of summits in the 21st century and to reveal the role
of summits in the development of Tiirkiye's relations with Africa, which is included in the global competitive environment with other
actors carrying out summit diplomacy activities for the continent.

Keywords: Turkiye, Africa, Summit Diplomacy, Global Competition, Strategic Partnership.

! Bu makale, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiisti Egitim Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali’nda ikinci yazar
danismanliginda birinci yazar tarafindan hazirlanan “Zirve Diplomasisi Kapsaminda Tiirkiye-Afrika Iliskileri” adli yiiksek lisans tez ¢alismasindan
uretilmistir.



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR)

1.  GIiRis

Uluslararas: iligkilerde pek c¢ok diplomasi tiirli bulunmasina ragmen zirve diplomasisi son yillarda
uluslararast aktorler tarafindan oldukca ilgi gormektedir. Zirve diplomasisi, devlet baskanlarinin ve
uluslararast orgiitlerin en iist diizey yoOneticilerinin katilimiyla gerceklestirilen goriismeler olarak
bilinmekte; iilkeler arasinda bilgi aligverisi yapilmasini ve acil durumlarda liderlerin hizli karar almasim
saglamaktadir. Zirvelerde devlet baskanlar ve iist diizey yetkililer, gelecek donemler i¢in siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve askeri iligkileri gelistirmek amaciyla bir yol haritasi ¢izmektedir. Caligmada oOncelikle
Uluslararasi iliskiler disiplini icerisinde diplomasi kavramina yer verilerek bir diplomasi tiirii olan zirve
diplomasisinin ortaya ¢ikisi, gelisimi, Onemi, amaci, etki ve kapasitesi agiklanacaktir. Taraflar arasi
iligkileri ve is birligini gelistirmede giderek 6nemli bir araca doniisen zirve diplomasisi kapsaminda daha
sonra kazan-kazan stratejisi ve stratejik ortaklik gibi kavramlar iizerinde durulacak ve boylelikle
calismanin kavramsal gercevesi gizilecektir.

Sahip oldugu jeopolitik konum, zengin yer alti kaynaklari, ekonomik ve stratejik 6nemine ragmen kole
ticareti ve somiirgecilik gibi olgularin da zemin hazirladig1 kosullar dolayisiyla uluslararasi politikada etkili
bir aktore doniisemeyen Afrika, uluslararasi ve bolgesel aktorlerin gesitli ortakliklar kurmak ve is birligi
olanaklar1 gelistirmek amaciyla nihayet 21. ylizyilda 6ne ¢ikan bolgeler arasinda yerini almaktadir. Bu
baglamda, calismada kiiresel rekabette Afrika ve Afrika zirvelerinin anlatildig: baglikta, Afrika ile iligkiler
gelistiren kita dis1 aktorlerin zirve diplomasisi kapsamindaki politikalar1 ve diizenlenen zirvelerin iligkilerin
gelisimini nasil etkiledigi incelenecektir. Son yillarda Afrika ile iliskilerini 6nemli dlgiide gelistiren ve
Afrika’nin baglica ticaret ortaklarindan biri haline gelen Cin, 2000 yilindan itibaren gergeklestirilen ‘Cin-
Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC)’ zirveleri dogrultusunda calismada kendisine yer bulacak ilk aktor
olacaktir. Daha sonra sirasiyla Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya gibi
kiiresel aktorlerin yani sira Hindistan gibi yiikselen giiglerin kita ile zirve diplomasisi igeren iligkilerine
calismada yer verilecektir. S6z konusu tiim aktorlerin zirve diplomasisi kapsamindaki faaliyetleri, bolgesel
ve orta diizey bir gii¢ olarak Tiirkiye’nin Afrika politikasinda da yol gosterici bir nitelik tagimasi agisindan
calismanin énemli bir parcasini olugturmaktadir.

Zirve diplomasisi araciligiyla uluslararas1 ya da bolgesel aktorlerin kita ile siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
askeri iliskilerini gelistirmeyi hedefledigi goriilmekte; kita disindaki giiclerin kitaya nasil yaklastigini ve
kita tizerindeki ¢ikarlarmi anlamak adina zirveler 6nemli bir bagvuru kaynagi olmaktadir. Tiirkiye-Afrika
iligkilerinin zirve diplomasisi baglaminda ele alindigi c¢alismada, Tirkiye'nin kita {ilkeleri ile ikili,
bolgesel, kitasal ve uluslararasi zeminde is birligi ve ortaklik anlayisiyla 21. yiizyilda gelistirdigi iligkiler
irdelenmektedir. Tirkiye’nin 1998 yilinda uygulamaya koydugu Afrika Ac¢ilim Eylem Plani, kita
iilkeleriyle iligkilerde 6nemli bir doniim noktasidir. Yine de ancak ulusal, uluslararasi ve karar alicilar
diizeyinde olusan uygun konjonktiirle birlikte asil olarak 2000°1i yillarda kitaya yonelik politikalarini
uygulamaya gegcirebilen Tiirkiye, giiniimiize dek Afrika’ya yonelik diizenledigi toplamda ii¢ zirve
toplantisiyla kita ile iligkilerini gelistirme arzusunu ve iradesini ortaya koymaktadir. Ticaretten enerjiye,
egitimden sagliga, insani yardimlardan altyap: yatirimlaria ve giivenlikten catisma ¢dzliimii ¢abalarina
kadar pek ¢ok alanin Tirkiye-Afrika zirve toplantilarinda 6ne ¢ikan basliklar oldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda calismada, Afrika ile gerceklestirilen is birligi ve ortaklik zirvelerinin iliskilerin geligimine etki
ve katkis1 temel olarak ele alinacak; iliskilerin geleceginde zirvelerle belirlenen yol haritasinin rolii
irdelenecektir. Ayrica ¢alismada, Tiirkiye’nin Afrika ile iliskilerinde benimsedigi ilkeler g6z Oniinde
bulundurularak diger aktorlerin politikalariyla Tiirkiye’nin Afrika politikas1 arasindaki benzerlik ve
farkliliklar anlasilmis olacak; zirvelerin uzun vadede ve gelecekte iliskileri nasil sekillendirebilecegine dair
ipuglari aranacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Uluslararas iliskilerde Diplomasi ve Zirve Diplomasisi Kavram

Uluslararas: iliskiler disiplininde diplomasi kavrami olduk¢a &nemli bir yer tutmaktadir. Diplomasi,
devletlerin birbirleriyle iletisim kurarak diizenli ve karmasik iliskiler gelistirmelerini saglayan temel bir
ara¢ olarak tammlanabilmektedir. Devletleri temsilen kisiler aracilifiyla yiiriitiilen diplomasinin bu
yoniiyle uluslararasi toplumun iletisim sistemi oldugunu séylemek miimkiindiir (Berridge & James, 2003:
69-70). Diplomasi kavramu, iilkelerin dis iliskilerini diizenlemeye yardimci olmakta ve politikalarmin
sekillenmesini saglamakta; devletler arasinda is birligi yapmak ve anlagsmazliklari ¢dzmek igin
kullanilmakta ve bu sayede uluslararasi barisa da katkida bulunmaktadir. Sorunlarin ¢6ziimii igin giic
kullanimin ortadan kalkmasi anlayigint 6n plana ¢ikaran diplomasi, karsilikli diyalog yolunu
benimsemektedir. Cogu durumda siddete bagvurmadan veya tartismaya yol agmadan devletin kendi
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menfaatlerini baska devlete karsi koruyabilmesinin diplomasi sayesinde gergeklesebildigi goriilmektedir
(Versan, 1995: 89).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ekonomik giivensizlik, terérizm, iklim degisikligi, gb¢ gibi olgularla
sekillenen yeni giivenlik tehditleri, kiiresel bir diplomasi anlayisini beraberinde getirmektedir. 1970’ lerden
itibaren ekonomik diplomasinin dig iligkilerin 6nemli bir bileseni haline gelmesi s6z konusuyken son
yillarda ayrica siyasi diplomasinin yaninda kiiltiir, medya, iletisim, egitim, bilim ve teknolojinin
diplomaside yeni birer dncelik haline geldigi dikkat cekmektedir. Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinin
ardindan iligki kurma ve ¢atisma ¢6zme tekniklerinin daha karmasik bir hal almasi1 6l¢iilii ve hizli tepkiler
gerektirmekte; biitiin bu durumlar diplomasiyi komplike, ¢ok yonlii, degisken ve yogun bir forma
sokmaktadir (Rana, 2011: 13-15).

Gecmisten giiniimiize diplomasinin ¢ok farkli sekil ya da tiirleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak aralarinda
bazi/belirgin farkliliklar bulunsa da diplomasinin asil amacinin hep ayni oldugunu séylemek miimkiindiir:
Ulusal ¢ikarlart gbz oniine alarak baris igerisinde devletler arasi iliskileri korumak ve gelistirmek (Versan,
1995: 90). Literatiirde belirli 6zellikler atfedilerek tanimlanan diplomasi tiirlerinin ¢ok sayida ornegini
siralamak miimkiindiir: Antik Yunan diplomasisi, ad hoc diplomasi, ¢ok tarafli diplomasi, kiiresel
diplomasi, onleyici diplomasi, dolar diplomasisi, giivenlik diplomasisi, diaspora diplomasisi, bolgesel
diplomasi, arabuluculuk diplomasisi, siirdiiriilebilir diplomasi, a¢ik diplomasi, ozon diplomasisi, petrol
diplomasisi, ticaret diplomasisi, kamu diplomasisi, konferans diplomasisi, mekik diplomasisi, onleyici
diplomasi, kiiltiir diplomasisi, insani diplomasi... Bu kavramlar arasinda ayrica, zirve diplomasisinin de
diplomasi tiirleri icerisinde kendisine yer edindigi goriilmektedir. Pek ¢ok diplomasi tiirii icerisinden onu
aytran, zirve diplomasisinin karar alma mekanizmalarinda en {ist diizey yetkililerin varligi olmaktadir.

Zirve diplomasisinin izlerine geg¢miste bir dizi diplomatik gelismede rastlamak miimkiindiir. Ortagag ve
modern zamanlarin erken donemlerinde kral ve hiikiimdarlarin gercgeklestirdikleri toplantilarda, 17.
yilizyildan itibaren yapilmaya baslanan kongrelerde, 19. yiizyilda ve 20. yiizyilin ilk yarisinda biiyiik
giiclerin siyasi liderlerinin toplantilarinda zirve diplomasisinin 6rnekleri goriilebilir. Ancak kdkenleri ¢ok
eskilere dayansa da zirve diplomasisi gectigimiz yiizyila kadar ¢ok sik rastlanan bir teknik ve diplomasi
tiirii olmamistir (Goldstein, 1996: 23). Birinci ve lkinci Diinya Savaslar1 sonrasinda gerceklestirilen
konferanslar ve yasanan gelismeler ise zirvelerin artik uluslararasi sistemin ayrilmaz bir parcasi oldugu
gercegini ortaya koymustur (Berridge, 2010: 162). 20. yiizyilda teknolojinin gelisimi de zirve
diplomasisinin geligmesine katki saglamistir. Teknolojinin gelisimi ile seyahat ve iletisim kolaylagmustir.
Devlet baskanlarinin telefon, faks veya video baglantilari sayesinde iletisim kurabilmesinin kolaylagmasi,
zirvelerin tercih edilirligini arttirmistir. Teknolojik gelismeler hem liderler arasindaki temasi gelistirmis
hem de dis politikada liderlerin daha aktif rol almalarini saglamigtir (Dunn, 1996: 6).

Zirve diplomasisi, devlet baskanlari, hiikiimet baskanlar1 veya uluslararasi orgiitlerin en st diizey
yetkilileri tarafindan iki veya c¢ok tarafli diplomatik goriismelerde bulunulmasini ifade etmektedir.
Zirvelerin en temel unsuru, en iist diizey yoneticilerin katilimiyla gergeklestirilmesi olup, bu yoniiyle en
yiiksek diizeydeki diplomasi tiirline isaret etmesidir. Burada yonetici katilimi yalnizca devlet liderlerini
degil, Kuzey Atlantik Antlagmas1 Teskilati (NATO) ve AB gibi uluslararasi veya bolgesel orgiitlerin iist
diizey yetkililerini de kapsamaktadir. Ikinci kilit unsur ise zirve toplantilarinin kisisel iletisim bigimlerine
gore farklilik gostermesi ve katilimeilarin yiiz yiize iletisim kurmasidir. Bir telefon goriismesinden daha
fazla zaman, daha fazla enerji ve daha fazla siyasi risk barindirmasi gibi agilardan ise zirve diplomasisinin
hem daha zor hem de daha t6rensel bir boyuta sahip oldugu goriilmektedir (Dunn, 1996: 17-19).
Diplomatik iligkileri yiiriitmenin giderek onemli bir parcasi haline gelen zirve diplomasisi giiniimiizde
sikca tercih edilmekte; devletler arasinda dostca iligkiler kurmak, var olan ticari iliskileri gelistirmek ve
uluslararast sorunlar hakkinda miizakereler gerceklestirmek amaciyla kullanilan bir diplomasi tiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2022: 191). Ayrica zirveler, taraflarin birbirini tanimasina ve is birligi
olanaklarmin g¢esitlendirilmesine yardimeci olarak aktorlerin dis politikalariin = sekillenmesinde rol
oynamaktadir. Zirve diplomasisini ele alirken zirvelerin roliinii tam olarak anlamak i¢in ikili, ¢ok tarafli,
kiiresel ya da bolgesel olarak mu yiiriitiildiiklerini de g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir.

Berridge, zirveleri ti¢ baslik altinda siiflandirmaktadir: diizenli zirveler, ad hoc zirveler ve yiiksek diizeyli
fikir ahgverisi zirveleri (Berridge, 2010: 164). Belirli araliklarla yapilan diizenli zirveler, miizakerelerden
sonug almak i¢in en etkili zirve tiiriidiir. Diizenli zirvelerde tek bir toplantiya umut baglanmadigi igin daha
saglikli kararlar alinabilmektedir. Ayrica, diizenli zirvelerde taraflarin birbirlerinin niyetlerini daha agik bir
sekilde anlayabilmesi; taraflar arasinda daha saglikli bir diyalog mekanizmasi gelistirilebilmesi; zirvede
alinan kararlar ve kararlarin uygulanmasina yonelik planlarla stratejik adimlar atilabilmesi daha olanakli
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hale gelmektedir (Berridge, 2010: 167-169). Gelecek 4-5 yil i¢in sinirli da olsa bir gergeve sundugu igin
zirveler, vizyon olusturmak ve stratejik hamleler gelistirmek i¢in bir mekanizma olarak goriilmektedir
(Ozkan & Orake1, 2023). Ad hoc zirveler, genellikle belirli sorunlarin ele alindig1 ve sorunlarin ¢dziimiine
yonelik goriismelerin gerceklestirildigi zirveler olmaktadir. Yiiksek diizeyli fikir aligverisi zirveleri ise
genellikle ad hoc zirveler niteliginde gerceklesse de taraflarin birbirlerinin niyetini anlamak, bilgi toplamak
ve dostea iligkiler gelistirmek gibi temel hedeflere yonelmektedir (Berridge, 2010: 171-174).

Zirve diplomasisi diplomatik iliskileri genel olarak olumlu etkilese de birtakim elestirilere maruz
kalmaktadir. Baz1 diplomatlar zirvelerin en st diizey yetkili ile gerceklestirilmesinin olumsuz sonuglar
ortaya cikarabilecegini savunmaktadir. Bu diplomatlar, siyasetin i¢inde olan devlet bagkaninin
propagandadan etkilenebileceginden ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmeme ihtimali oldugundan
endiselenirler. Ayrica, kisitl zamana sahip zirvelerde acele ile yanlis kararlar verme ihtimalinin yiiksek
oldugunu one siirerler. Zirvelerde sirf basar1 gostermek amaciyla fazla taviz verilebilmesi veya gereksiz
yere kavga ¢ikararak miizakerelerin kesilebilmesi gibi tehlikeler de s6z konusudur. En 6nemli sorun ise
alman kararin yanlis oldugu anlasilsa bile iist diizey yetkililerin verdigi sdziin geri doniisiiniin olmamas1 ve
bir iist makama basvuru imkanmnin bulunmamasidir (Iskit, 2022: 284). Ayrica, zirvelerin protestocularin,
teroristlerin veya muhalif gruplarin hedefi haline gelmesinin 6rnekleri de zaten maliyetli olan zirvelerin
ekonomik maliyetlerini yeniden tartismaya agmaktadir (Berridge, 2010: 164). Siyasi liderlerin kendi kisisel
giindemleri ve takvimleri de zirveler agisindan bir risk unsurudur (Feinberg, 2013: 310). Dolayisiyla,
giinlimiizde siklikla basvurulan bir uluslararasi iliskiler arac1 olmasina ragmen zirve diplomasisinin riskli
yonlerinin bulundugunu da ifade etmek gerekmektedir.

2.2. Zirve Diplomasisiyle Ilgili Diger Kavramlar: Kazan-Kazan Stratejisi ve Stratejik Ortakhk

Kazan-kazan yaklasim karsilikli faydayr amaglayan bir is birligi modelidir. iki tarafin da kazangl gikacag
bu yaklasimda taraflar birbirlerinin ¢ikarlarin1 géz 6niinde bulundurarak hareket etmektedir. Kazan-kazan
yaklasimi, kendi ¢ikarlarimizi korudugumuz, ayni zamanda karsi tarafin ¢ikarlarini iyi degerlendirdigimiz
takdirde bizim c¢ikarlarimiza hizmet edecek bir yaklagimdir. Dolayisiyla iyi miizakere, her seyi kendi
istedigin gibi almakla alakali bir durum degil; taraflarin birbirlerini dengelemesiyle ilgilidir. Yalnizca
kendi amaclarimiz ve hedeflerimiz hakkinda endiselenmek yerine karsi tarafin neyi umdugunu ve
hedefledigini anlamak, bu baglamda kazan-kazan anlayisimin en 6nemli hususlarindan biridir. Isteklerine
ilgili bir sekilde yaklasildigi takdirde karsi taraf kendini daha az tehdit altinda hisseder ve bu sayede bilgi
aligverigi goniillii bir sekilde gerceklesir. Bu durum iki tarafin da memnun olacagi duruma ulagma
ihtimalini arttirmakta ve uzun vadede saglikli bir iliski kurulmasini saglamaktadir (Oliver, 2002: 5-6).
Boylelikle taraflar masadan kalktiklarinda her iki tarafin da hedeflerine ulagsmasi s6z konusudur. Bu durum
ayn1 zamanda, ikili iligkilerden bolgesel ve uluslararasi zirvelere kadar uluslararasi iliskilerde is birligi ve
ortaklik anlayisini gii¢lendirici bir strateji sunmaktadir.

Bir miizakere bicimi olarak kazan-kazan yaklasiminda taraflar birbirlerinin her istegini gerceklestirmek
amaciyla degil, kendi isteklerini giivence altina almak amaciyla hareket ederler. ki tarafin da memnun
olmasini amaglayan bu yaklasim iletisime olduk¢a 6nem vermekte ve taraflarin birbirlerine kars1 agik ve
diiriist olmas1 gerektigini savunmaktadir. Saglikli iletisimin giiven duygusu iizerinde olumlu etkileri
oldugunu séyleyerek taraflar arasinda karsilikli giiven temelinde iligki Kurulmasi amaglanmaktadir. Kazan-
kazan yaklagimi, yasam rekabet ortamu olarak degil, bir is birligi ortami olarak gérmektedir. Kazan-kazan
modeline gore her seyden herkese yetecek kadar bulunmaktadir. Bir insanin basarili olmasi digerlerinin
basarisizligi anlamina gelmemektedir ve bir insanin basarili olmasi i¢in digerlerinin basarisiz olmasi sart
degildir (Askun, 2003: 150).

Zirvelerde son yillarda 6zellikle vurgulanan kavramlar arasinda ortaklik veya stratejik ortaklik kavramina
da ¢ok sik rastlanmaktadir. Uluslararasi Iliskiler disiplininde ortaklik kavrami yeni bir olgu degildir; fakat
stratejik ortaklik kavrami, Soguk Savas doneminin sonlarinda ortaya ¢ikmustir. 1990 yilinda ABD ve
Sovyetler Birligi (SSCB) arasinda gergeklesen ikili goriismeler sirasinda Soguk Savas sonrasi donemde
Avrupa’nin giivenliginin nasil yonetilecegi tartisilmaya baglanmis ve bu tartigma sonucunda stratejik
ortaklik kavrami ortaya atilmistir. Avrupa’da ABD ve miittefikleri, Dogu’da ise SSCB ve niifuz ettigi
bolgeler stratejik ortaklik igerisine girmistir (Kay, 2000: 15). Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikan
gelismelerle birlikte ise stratejik ortaklik kavrami daha fazla kullanilmaya baglanmustir.

Stratejik ortaklik, siyasi, ekonomik ya da askeri alanlarda taraflarin karsilikli ihtiyaglarindan dogan,
taraflarin birbirlerini tamamladigi 6zel bir iliski bigiminde ayni zamanda yerel, bolgesel ve kiiresel
seviyelerde is birligini kuvvetlendirmeyi amacglayan bir kavramdir (Ovali, 2019: 163). Ancak
hatirlanmalidir ki, bazi durumlarda devletler gilivenlik kaygis1 yasayarak varliklarini devam ettirmek
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amaciyla ittifak igerisine girebilmektedir. ittifak mantigindan farkl1 olan stratejik ortaklikta iliskiler tarihsel
veya kiiltiirel sebeplerden dolay1 saglam bir altyapiya sahiptir. iliskilerdeki saglam altyap: ve kurumsallik,
taraflar arasinda olas1 anlagmazlik ve gerginliklerin sinirh diizeyde kalmasini kolaylagtirmakta; uzun vadeli
cikarlar esas oldugu icin iktidar degisimleri de iliskileri olumsuz etkilememektedir (Stimer, 2010: 680).
Benzer sekilde, stratejik is birligi ve stratejik ortaklik kavramlari da birbirleri ile karigtirilmamalidir.
Karsilikli bagimliligin esas alindigi stratejik ortaklikta belirlenen hedefler uzun vadeli, kokli ve
kapsamlidir. Stratejik is birligi ise taraflardan birinin zorlayici sebepler sonucunda katilmig olabilecegi ve
kisa vadeli hedefleri iceren iliski tliriidiir. Her stratejik ortaklik, stratejik is birligi anlamina gelmekte; fakat
her stratejik is birligi stratejik ortaklik anlamia gelmemektedir (Stimer, 2010: 678).

3.  KURESEL REKABETTE AFRIiKA VE AFRIKA ZIRVELERI

Degisen ve gelisen uluslararasi sistemde, uluslararasi aktorler birbirlerine daha fazla bagimli hale gelmekte
ve birbirleriyle iligkilerini giiclendirmeye 6zen gdstermektedir. Uzun yillar ilgi gdrmemis ve umutsuz kita
olarak adlandirilmis Afrika kitasinin kaderi de yeni uluslararasi sistemle birlikte degismeye baglamistir.
Afrika kitasinin jeopolitik konumu, zengin yer alt1 kaynaklar1 ve ticari ulasim yollar1 glizergahinda olmast,
21. ylzyilin baginda diger iilkelerin ilgisini ¢ekmeye baslamig ve kitayla iligkilerini gelistirmek
istemelerine neden olmustur. Kiiresel siyasette kitanin dneminin artmasiyla birlikte Afrika’da yeniden bir
rekabet ortami olusmus ve Afrika ile is birligi yapmak isteyen iilkeler zirve diplomasisi ¢ergevesinde
zirveler diizenlemeye baglamstir.

3.1. Zirve Diplomasisi Kapsaminda Cin ve Afrika lliskileri

2000 yilinda Cin tarafindan baslatilan Cin-Afrika Isbirligi Forumu (FOCAC) (FOCAC Official Website),
Cin ile Afrika tilkelerini bir araya getirmeyi, ekonomik ve siyasi iliskileri gelistirmeyi amac¢lamaktadir.
2000 y1ilindan itibaren {i¢ y1lda bir periyodik olarak diizenlenen toplantilarda taraflar arasinda dostlugun ve
is birliginin gelistirilmesi, karsilikli anlayisin gii¢lendirilmesi, fikir birliginin ve miizakere ortaminin
olusturulmasi hedeflenmektedir (Arslan, 2018: 131). Cin’in Afrika politikasina dair baslica ilkeleri
FOCAC forumlarinda gérmek miimkiindiir. Ilkeler arasinda ‘i¢ islerine karismama’ prensibi dikkat
¢cekmektedir. Bu ilke, Cin’in kitadaki proje ve yatirimlar1 goéz oniinde bulunduruldugunda, Afrika’daki
barig girisimlerinde Cin’in ‘sorumlu gii¢’ roliinii de tartismaya agmaktadir (Engin-Giider & Pekcan, 2020:
183).

Pekin’de diizenlenen ilk FOCAC konferans: sonrasinda yayimnlanan Pekin Deklarasyonu’nda Kuzey ve
Giiney arasinda ciddi bir fark oldugu ve bu esitsizligin Giiney {ilkelerinin gelismesini engelledigi dile
getirilmis, bu durumun uluslararas1 barig ve giivenligi tehdit ettigine vurgu yapilmistir (Bayram, 2022:
141). Doniisiimlii bir sekilde Cin’de ve bir Afrika iilkesinde olmak tizere FOCAC konferanslari, 2000
yilindan gilinlimiize dek her ti¢ yilda bir gerceklestirilmis ve zirveler sonrasinda eylem planlar1 ortaya
koyulmustur. Zirvelerde Cin-Afrika iligkilerini gelistirmek amaciyla atilacak somut adimlara yer
verilmekte; iletisim, ulasim, su temini gibi temel ihtiyaclara yonelik altyap1 yatirimlarinin arttirilmasi gibi
konular {izerinde istisarelerde bulunulmaktadir (Bayram, 2022: 142). FOCAC zirvelerinin en 6nemli
ozelliklerinden biri de Afrika iilkelerinin yogun katihmi ve ilgisidir. Ornegin, 2006 yilinda Pekin’de
diizenlenen tiglincii FOCAC bulusmasi, 48 Afrika iilkesinin katilimiyla Afrika kitasini ilgilendiren ve kita
disinda gergeklestirilen en biiylik konferans olarak kayitlara gegmistir. Zirve sonrasinda Afrika Belgesi’ni
yayimlayan Cin, 2006 yilin1 ‘Afrika Y11’ olarak ilan etmistir (Ermagan & Fidan, 2019: 56).

2018’deki yedinci FOCAC zirvesi, Tayvan’1 taniyan Esvatini hari¢ 53 Afrika iilkesinin katilimiyla
gergeklestirilmis ve o zamana kadarki en yiiksek sayida Afrika {ilkesinin katilimina sahne olmustur. Cin
Devlet Bagkani, ortak bir kalkinma ve kazan-kazan is birligi ¢agrisinda bulunmustur (FOCAC, 2018). En
son diizenlenen sekizinci FOCAC konferansi ise 2021°de Senegal’de yapilmis; konferansin temasi yeni
donemde ortak gelecege sahip bir Cin-Afrika toplulugu olusturmak i¢in ortakligi derinlestirme ve
strdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etme anlayigina dayandirilmistir (Sun, 2021). Afrika’daki varligim
FOCAC ve c¢esitli kurumsal mekanizmalar1 aracilifiyla yoneten Cin, Afrika’daki niifuzunu oldukca
arttirmig; FOCAC eylem planlar ile pek ¢ok alanda is birligi olanagi yaratmay1 basarmistir (Bayram, 2021:
47). Cin’in Afrika stratejisinin bir pargasi olarak kredi ve bor¢landirma politikalar1 ise Cin’e yonelik ‘borg
tuzagi’ olusturdugu elestirilerini beraberinde getirmistir (Bayram, 2022: 102).

3.2. Zirve Diplomasisi Kapsaminda Avrupa Birligi ve Afrika iliskileri

AB ve Afrika arasinda ilk hiikiimet ve devlet baskanlar1 diizeyindeki zirve 2000 yilinda Kahire’de
diizenlenmistir. Zirve sonunda imzalanan Kahire Eylem Plani ile Afrika iilkelerinin diinya ekonomisine
katilimi, altyap1 sorunlarinin ¢6ziimii, dis borglarinin azaltilmasi, egitim ve saglik sektoriiniin gelistirilmesi,
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miilteci sorununun ¢dziilmesi, demokrasi ve insan haklari konusunda ilerleme kaydedilmesi amaglanmuistir.
Reform ¢abalarmin arttign zirve sonrasinda taraflarin bakanlan1 araciligiyla diizenli toplantilar
gerceklestirilmeye devam etmistir. 2005 yilinda AB’nin benimsedigi Afrika Stratejisi’ne gore ii¢ temel ilke
bulunmaktadir. Bu ilkeler, hukukun iistiinliigii, iyi yonetim, baris ve giivenligin saglanmasi; bolgesel
entegrasyon, ekonomik biiyiimenin tesviki, ticaret ve karsilikli bagimlilik; egitim, saglik ve gida gilivenligi
gibi temel ihtiyaglara daha fazla destek saglanmasi ve Afrika’min ‘Binyill Kalkinma Hedeflerine’
ulagmasidir (Tepebas, 2007). Afrika Stratejisi’nin kabul edilmesiyle birlikte AB ayrica, kalkinma i¢in yeni
yardim araclar1 olusturmus; 2009 yilinda diinyanin en biiyiik kalkinma yardimi saglayicisi olan AB
yardimlarinin  %42’si  Afrika’ya gitmistir (European Commission, 2010). Lizbon’da 2007 yilinda
diizenlenen ikinci AB-Afrika Zirvesi’nde ele alinan temel konular, insan haklari, yonetim, baris, enetji,
go¢, ticaret, altyapi, kalkinma ve giivenlik olmustur (Tepebas, 2007). AB-Afrika zirvelerinde de
gozlemlenebildigi iizere, kitada AB’nin yaymaya c¢alistig1 insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinligii
gibi ilkeler ve bu ilkeler dogrultusunda gelistirdigi kosulluluk politikasi, AB’ye yonelik kendi degerlerini
kitaya dayattigi ve uluslarin egemenligine zarar verdigi yoniinde elestirileri beraberinde getirmistir
(Demirtas, 2019: 86-88).

2010 yilinda Libya’nin baskenti Trablus’da diizenlenen iiglincii AB-Afrika zirvesi “Yatirim, Ekonomik
Biiyiime ve Istihdam Yaratma” temas: ile gerceklestirilmistir. Zirvede, ekonomik is birliginin giiclenmesi
gerektigi ve bolgesel entegrasyonun énemi vurgulanmistir (European Commission, 2010). Ugiincii zirvede
terdr olaylariin Afrika kitasinda yarattigi giivenlik sorunu da kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Zirvede,
‘Afrika Barig ve Giivenlik Mimarisi’nin (APSA)’ (African Union, 2012) islevsel hale getirilmesine ve bu
dogrultuda hem Afrika’da bulunan bolgesel kuruluslar ile is birligi icerisinde olunmasina hem de Afrika’da
gerceklesecek barig operasyonlarina siirdiiriilebilir fon destegi saglanmasina karar verilmistir (Demirtas,
2019: 55). 2014 yilinda Briiksel’de diizenlenen dérdiincii AB-Afrika Zirvesi “Insana, Refaha ve Zenginlige
Yatirim” temasi ile gergeklestirilmis; baris ve gilivenlik, demokrasi, iyi yonetisim, insan haklari, insani
gelisme, siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinma ve biiyiime ile kitanin entegrasyonu, gilincel ve kiiresel
sorunlar seklinde baslica alanlar1 iceren 2014-2017 AB-Afrika iliskilerinin ¢ercevesini detaylandirmigtir
(European Council, 2014). 2017 yilinda Fildisi Sahili’nin Abidjan kentindeki besinci AB-Afrika Birligi
(AfB) Zirvesi “Gelecek I¢in Genglige Yatirim” temast ile gergeklestirilmistir. Daha énce AB-Afrika olarak
ele alinan zirveler, bu zirvede ilk defa AB-AfB olarak ilan edilmistir (AFAM, 2018). Zirvede, kitaya 6zel
sektor yatirnmlarinin  desteklenmesi, Afrika ici ticaretin tesvik edilmesi ve kitadaki ekonomik
entegrasyonun saglanmasi yoniinde adimlar atilmasi ongoriillmiistiir (Demirtag, 2019: 64). 27 AB iiyesi ve
40 Afrika tiilkesinin katilimi ile 2022’de Briiksel’de gergeklestirilen altinct AB-AfB Zirvesi’nde de
giivenlik, ticaret, ekonomik kalkinma, iklim degisikligi, saglik ve go¢ gibi kiiresel ve giincel meseleler ele
almmstir (TASAM, 2022). Ozellikle, daha iyi yasam kosullar1 arzusuyla kitanin kendi icinde veya Afrika
disina gergeklestirdigi diizensiz gocler meselesi; esitsizlik, issizlik, yoksulluk, ¢atisma, ayrimcilik, terdrizm
ve iklim kosullarinin da etkisiyle son yillarin AB-Afrika iligkilerinin en 6nemli giindem maddeleri arasina
girmistir (Engin-Giider & Uygun, 2019: 906).

3.3. Zirve Diplomasisi Kapsaminda ABD ve Afrika iliskileri

ABD, 11 Eyliil 2001 tarihinde karsilastig1 terdr saldirtlart sonucunda Afrika tlkeleri ile iligkilerini yeniden
giiclendirme adimlar1 atmistir. ‘Terdre karsi savag’ ilan eden ABD, Afrika kitasinda da giivenlik odakli
politikalar ortaya koymustur. Bu durumun en somut oOrneklerinden biri, 2007 yilinda ABD’nin 6.
Komutanligi olan ABD Afrika Komutanligi’n1 (AFRICOM) kitada kurmasi olmustur (United States Africa
Command Official Website). Ancak AFRICOM’un kurulus amaci ABD’nin sadece Afrika’daki askeri
cikarlar1 degildir. Terorle savagmanin yani sira kitadaki petrol rezervlerinin varlifi, ABD’nin kitaya
ilgisinin bir diger sebebidir. Ayrica Cin ile girisilen rekabet de ABD’nin Afrika politikasini
sekillendirmektedir. Cin’in kitada artan etkisinden dolayr ABD, kitadaki etkisinin azalabileceginden
endiselenmekte ve kitada daha aktif rol almaya ¢alismaktadir (Eyrice Tepeciklioglu, 2019a: 89).

Zirveler baglaminda ABD-Afrika iligkilerine bakildiginda, ABD-Afrika zirvelerinin diger uluslararasi
aktorlere nazaran daha ge¢ baslatildig1 dikkat ¢ekmektedir. ilk ABD-Afrika Liderler Zirvesi 50 Afrika
iilkesinin katilimi ile 2014 yilinda ‘Diinyaya Yatirim Yapmak® temasiyla diizenlenmistir. Zirvede kiiresel
saglik, iklim degisikligi, terorle miicadele, gida giivenligi, ticaret, yatirim, bilylimenin tesvik edilmesi, geng
Afrikali liderler programinin ortaya koyulmasi ve barisin korunmasi gibi pek ¢ok konu ele alinmustir.
Zirveye bagkanlik eden Barack Obama’nin konugsmasi, ABD’nin Afrika’y1 kendi ¢ikarlarin1 korumak ve
giivenligini saglamak amaciyla uzun vadeli politikalarina dahil ettigi yorumlarini beraberinde getirmistir
(Tamgelik, 2017a: 583). Ikinci ABD-Afrika Liderler Zirvesi 2022 yilinda 49 Afrika iilkesinin katilimi ile
Washington’da diizenlenmistir. Zirvede ele alinan konular; ekonomik katilimin tesvik edilmesi, Afrika’da
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insan haklar1 ve demokrasi baglarinin gii¢lendirilmesi, kiiresel ve bolgesel sagligin giiglendirilmesi, gida
giivenliginin tesvik edilmesi, iklim krizine yanit verilmesi, gelecekteki salginlarin etkisinin hafifletilmesi
ve uzay is birligi olmustur. 300’den fazla Afrikali ve Amerikali sirket yoneticileri de Afrika’da altyaps,
saglik, enerji, tarim ve dijital gibi onemli sektorlere yatirimlari arttirmak icin bir araya gelmistir (U.S.
Department of State, 2022). ABD kabul ettigi Afrika Stratejisi ile birlikte bolgesel ortaklarla uyum
icerisinde olmay1 amaglamis ve dort hedef dogrultusunda hareket etmeye karar vermistir. Belirlenen dort
hedef; demokratik ortamin ve giivenligin saglanmasi, pandemi iyilesmesine destek olunmasi ve ekonomik
firsatlarin  gelistirilmesi, agik toplumlarin tesvik edilmesi, iklim uyumu ve adil enerji gegisinin
desteklenmesi olmustur (The White House, 2022: 4-6).

3.4. Zirve Diplomasisi Kapsaminda Rusya ve Hindistan’in Afrika iliskileri

Rusya, Afrika iilkeleri ile iligkilerini gelistirme amaciyla hareket ederken 2002 yilinda G8 iilkeleri
tarafindan Kanada’da diizenlenen zirvede kabul edilen Afrika Eylem Plani’na ve Afrika’nin Gelismesi i¢in
Yeni Ortaklik (NEPAD) programina katilmistir (Fidan & Aras, 2010: 51). Sovyetlerin dagilmasiyla girdigi
krizin olumsuz etkilerini atlatan Rusya, Afrika’ya ihracatini yeniden arttirmaya baslamistir (Tamgelik,
2017b: 597). Birlesmis Milletler (BM)’de 6nemli oy potansiyeline sahip Afrika iilkeleriyle yakin iligkiler
gelistirme ve kitada diplomatik varhigimi gelistirme c¢abasi igerisinde olan Rusya, niikleer enerji
santrallerinin kurulmasi, sondaj faaliyetleri, tasimacilik ve ulasim sektdrii, madencilik, bankacilik ve finans
sektorii gibi pek cok alanda yiiriitiilen c¢aligmalarla Rusya-Afrika dis ticaret hacminin arttirmay1
hedeflemistir (Demirtas, 2023). Rusya’nin Afrika’da tekrar ortaya ¢ikmasinin sebepleri arasinda Rusya’nin
silah ticareti yapmak icin pazar arayist igerisinde olmasi, Afrika’nin dogal kaynaklarina erisme istegi ve
Rusya’nin giic hirslart bulunmaktadir (Eyrice Tepeciklioglu, 2021: 107). Afrika’y1 dis politikasinda
oncelikleri arasina alan Rusya, kita {ilkelerini ziyaret etmeye ve ¢ogu iilkede biiyiikel¢ilik bulundurmaya
onem vermeye baslamig; Afrika iilkeleri ve Rusya tarafindan karsilikli biiyiikelgilikler acilmigtir (The
Economist, 2019).

Rusya-Afrika iliskileri gelismeye devam ederken 2019°da Soci’de 43 Afrika iilkesinin liderlerinin
katilimiyla ilk Rusya-Afrika Zirvesi diizenlenmistir. Zirvenin slogani, ‘Baris, Giivenlik ve Kalkinma i¢in’
olarak belirlenmistir. Sogi Zirvesi’nde pek ¢ok konu ele alinmakla birlikte, taraflar arasinda devletlerin i¢
iglerine karigmama, egemenlige ve toprak biitlinliigline saygi prensipleri vurgulanmistir. Terorizm, ulus
Otesi suglar, uyusturucu ve kagakeilik gibi kitada karsilagilan giivenlik sorunlarinda daha fazla is birligi
amaglanmigtir. Rusya, Afrika’da altyapr gelisimini ve sanayilesmeyi tesvik ederken taraflar arasinda
ticareti onemli Olciide gelistirmeyi ve cesitlendirmeyi oncelikleri arasina almistir. Ekonomik, ticari, teknik
ve bilimsel is birligini gelistirmek amaciyla yeni ortaklik mekanizmalarinin kurulmasi kararlastirilmistir
(Summit Africa, 2019). ikinci Rusya-Afrika Zirvesi 50 Afrika iilkesinin katilimiyla 2023 yilinda Rusya’nin
St. Petersburg sehrinde diizenlenmistir. Zirvede, Soc¢i Zirvesi’nde yer alan hedefler teyit edilmis ve Rusya,
Afrika iilkelerinin ulusal egemenliklerinin giivenlik boyutlarini giiclendirmek icin destege hazir oldugunu
dile getirmistir. Zirvede, enerji giivenliginin saglanmasi, temiz enerji kaynaklarina erisim gibi enerji is
birligine yonelik konular iizerinde durulmustur (Summit Africa, 2023). Ik zirvede devlet baskanlig
diizeyinde katilimci sayist 45 iken ikinci zirvede bu say1 17’ye diismiistiir. Bunun en 6nemli sebebi ise
Rusya-Ukrayna arasindaki savas olmustur (Hitti, 2023). Rusya ayrica, Afrika’nin ticaret ortaklar ile
karsilastirildig1 zaman ticari iligkilerde oldukga geride kalmistir (Foreign Policy, 2019).

2002 yilinda Hindistan Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 tarafindan Giliney Afrika, Tanzanya, Kenya, Mauritius,
Nijerya, Gana ve Etiyopya i¢in gecerli olacak “Odak Afrika Programi (Focus Africa Programme)” kabul
edilmigtir. Programin temel amac1 Hindistan’in Afrika’ya ihracatini tesvik etmek olmustur (Bhatia, 2022:
73). Iliskilerin gelismesi icin énemli bir girisim de 2008 yilinda Yeni Delhi’de diizenlenen ilk Hindistan-
Afrika Forum Zirvesi’dir. 2008’de Yeni Delhi’de diizenlenen bu zirve, taraflar arasinda gelecek yillarda is
birligi i¢in bir yol haritasi olusturmus; zirveyle birlikte Hindistan’in Afrika’ya bagliligi yenilenmistir. Zirve
sonunda ‘Delhi Deklarasyonu’ ve ‘Hindistan Afrika Isbirligi Cercevesi’ kabul edilmistir. Bu belgeler ikili,
bolgesel ve uluslararas1 konular1 kapsamakta ve iklim degisikligi, BM reformlari, uluslararasi terorizm ve
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile ilgili ortak pozisyonlarda is birligi i¢in anlasmaya varilacak alanlari
belirlemektedir (MEA India, 2008).

Ikinci Hindistan-Afrika Forumu Zirvesi 2011°de Addis Ababa’da yapilmustir. Birinci ve ikinci zirve
sonunda alian baglica kararlar; temiz enerji, tarim, siirdiiriilebilir kalkinma, gida isleme, bilgi ve iletigim
teknolojisi, yerel yonetim, afet risk yOnetimi, uyusturucu kanunun uygulanmasi; yiiksek Ggrenim ve
arastirma burslar, uzmanlik paylasimi, kisiler arasi iliskilerin gelistirilmesi ve kita {izerinde kapasite
gelistirme mekanizmalarinin olusturulmasina dair olmustur (Ray, 2021: 59-60). Diizenledigi zirvelerde
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Hindistan, diger aktorlerden farkli olarak korsanlik, ¢evre sorunlari, dogal afetler ve siber suglar gibi
konular1 da ele almistir (AFAM, 2019). Afrika’da gerceklestirilen kapasite gelistirme projeleri ve gesitli
kurumlar igin yardim biitgesi olusturulmus; taraflar arasinda gelistirilen eylem planlar ile kita tilkelerinin
kapasite gelistirme projelerinin uygulanmasina odaklanilmistir (Ray, 2021: 61). 2015 ve 2019 yillarinda
Yeni Delhi’de iigiincii ve dérdiincii zirveler diizenlenmistir. Iki taraf da karsilikli olarak gelismeyi ve
biiyiimeyi amagladigi i¢in ortakliklarini giiglendirme ¢abasi igerisinde hareket etmektedir. Bu dogrultuda
cesitli stratejiler benimsenirken Hindistan, 2014-2019 yillar1 arasinda ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar i¢in
Afrika’dan yaklagik 100 lideri agirlamistir. Hintli girketlerin artan yatirimlariyla 1996-2019 arasi dénemde
Hindistan, petrol ve gaz, bankacilik, ilag, tekstil ve madencilik gibi cesitli sektorlere yaptigi 64,5 milyar
dolar yatirimla Afrika’nin en biiyiik yatirimeilari arasina girmistir (Bhatia, 2022: 80-82).

4. TURKIYE-AFRIiKA iLISKIiLERIi VE iSBiRLiGI-ORTAKLIK ZiRVELERI

Tiirkiye-Afrika iligkileri 1990’larin sonuna kadar smirli bir gelisim gosterebilmistir. Bunun nedeni
Tiirkiye’nin Soguk Savas déneminde en énemli dis politika ilkesinin ‘Batililasma’ olmasidir. Batililagma
ilkesi dogrultusunda hareket eden Tiirkiye, Afrika kitasina yeterli ilgi gdstermemistir. Buna ragmen
giinlimiizde Afrika kitasi ile iligkilerde gelinen noktaya bakildiginda iliskiler umut verici bir durumdadir
(Eyrice Tepeciklioglu, 2012: 66). Soguk Savas’in sona ermesiyle dis politikasinda degisikliklere giden
Tiirkiye, yeni firsatlar barindiran Afrika kitasina yonelik daha kapsamli bir politika gelistirme arayisina
girmistir. Tirkiye, ‘Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢oziimler’ stratejisini benimseyerek kita iilkeleriyle
siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve insani alanlarda bolgesel, uluslararasi, kitasal ve ikili diizeyde c¢aligsmalar
yliriitmeye baslamstir.

4.1. Siyasi ve Diplomatik fliskiler

1998 yilinda Tiirkiye tarafindan ilan edilen ‘Afrika A¢ilim Eylem Plani’ ile birlikte uzun yillar Tiirkiye
tarafindan yeterince ilgi gosterilmeyen Afrika kitasi ile iligkiler gelismeye baslamistir. Eylem Plani’nin
amaglart icerisinde kita iilkeleriyle iist diizey ziyaretler gerceklestirmek, kita iilkelerine ekonomik
yardimlar1 arttirmak, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar araciligiyla Afrika iilkeleriyle temaslar1 arttirmak,
kitadaki temsilcilik sayisinm arttirmak ve kita {ilkeleriyle ekonomik, bilimsel ve teknik alanlarda ticaret
anlagmalar1 imzalamak bulunmaktadir (TASAM, 2022: 6). Afrika a¢iliminin tam anlamiyla uygulanmasi
ise 2005 yil1 sonrasina kalmistir. 2005 yili Tiirkiye’de ‘Afrika Yili’ ilan edilmis olup bu dénemden sonra
Tiirk dis politikasinin cografi algisi Sahra-Alti Afrika’ya yonelmistir. Kita iilkeleriyle siyasi ve ticari
iligkilerin gelistirilmesi ve saglik, egitim, giivenlik ve insani yardim gibi konularda is birligine
odaklanilmasi anlayis1 yerlesmeye baglamistir (Ogurlu, 2018).

Tiirkiye’nin Afrika agiliminin arka planina bakildiginda, bazi dis politika alanlarinda uluslararasi ortamda
kita iilkelerinin destegini alma amacmin da bulundugu gériilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin 2009-2010
doneminde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi gecici iiyesi olmasinda Afrika devletlerinin destegi
oldukca biiyiiktiir (Tepebas, 2022; Eyrice Tepeciklioglu, 2012: 78). 2002 yilinda Tiirkiye, kitayla
iligkilerini gelistirme ¢abalarmin karsiligini almis ve Afrikali devletler tarafindan ‘en giiglii dostlar’
statiisiine koyulmustur. 2008 yilinda ise AfB tarafindan Tiirkiye ‘stratejik ortak’ ilan edilmistir (TASAM,
2022: 7). Afrika agiliminin ardindan 2005 yilinda Tiirkiye’nin AfB’ye gozlemci liyeligi ve 2008 yilinda
AfB tarafindan stratejik ortakliginin ilan edilmesiyle iligkiler ¢ok boyutlu bir nitelige biirlinmiistiir. Siyasi
iligkiler, yatirnmlar, ticari gelismeler, sosyo-kiiltiirel faaliyetler, kalkinma odakl1 projeler, askeri is birligi,
giivenlik gibi pek cok alanda ilerleme kaydedilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, a). Bir
yandan da Eylem Plani’nda yer alan Afrika’ya resmi ziyaretlerde bulunulmasi ve kitadaki temsilcilik
sayisinin arttirilmasi hedefine yonelik ¢aligmalarda mesafe kat edilmeye baglanmigstir. 2002 yilinda Afrika
kitasinda yalnizca 12 biiyiikelgiligimiz bulunurken bu say1 2022 yilinda 44’°e ylikselmistir. Afrika iilkeleri
de bu gelisme karsisinda kayitsiz kalmamis ve 2008 yilinda Ankara’da 10 olan Afrikal biiytikelgilik sayist
giinlimiizde 38’e ¢ikmigtir. Afrika Ortaklik Politikasi’nin 6nemli bir pargasi olan {ist diizey ziyaretler
dogrultusunda ise 6rnegin Cumhurbaskani Erdogan, basbakanligi dénemi de dahil olmak iizere bugiine
kadar 31 Afrika iilkesini ziyaret etmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, a). Bu ziyaretlere
gazeteciler, isadamlar1 ve {ist diizey bilirokratlar gibi kesimlerin de heyetlerde eslik ettigi goriilmiistiir.

Kita tilkeleriyle her alanda ortaklik ve is birligi amaglanan donemin en 6nemli gelismelerinden biri de 2008
yilinda Birinci Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi’nin diizenlenmesi olmustur. Zirve, Afrika agiliminin énemli
bir basamag1 olurken iliskilerde yeni bir déniim noktasi olusturmustur. ‘Ortak Bir Gelecek icin Dayanisma
ve Ortaklik’ temasiyla diizenlenen zirveye 50 Afrika iilkesinden katilimda bulunulmustur (Ozkan, 2008: 3).
Zirvede hiikiimetler arasi is birligi, tarim, ticaret, yatirim, saglik, turizm, kirsal kalkinma, su kaynaklarinin
yonetimi, glivenlik, barig, egitim gibi alanlarda i birligi amaglar1 ortaya koyulmustur. Zirve sonrasinda
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‘Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Igin Isbirligi ve Dayamisma’ ve
‘Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 i¢in Isbirligi Cercevesi’ adli belgeler kabul edilmistir (Aydin, 2014: 10).

2010 yilinda ‘Afrika Strateji Belgesi’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirk dis politikasinda Afrika agilimi
tamamlanmig ve kita iilkeleriyle iliskiler ivme kazanmistir. 2013 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilen
‘Afrika Ortaklik Politikas1’ ile ise Tiirkiye’nin sahip oldugu toplumsal, kiiltiirel ve siyasi tecriibelerin,
imkan ve kaynaklarin Afrika tlkeleri ile paylagilmasi amaglanmistir. Karsilikli fayda ve esit ortaklik
ilkelerini benimseyen Tiirkiye, kitada baris, istikrar ve ekonomik kalkinmanin saglanmasina destek
olacagini her platformda dile getirmistir (Ogurlu, 2018).

2014 yilinda Ekvator Ginesi baskenti Malabo’da ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Entegrasyonun
Giiglendirilmesi Ig¢in Yeni Bir Ortaklik Modeli’ temasiyla ikinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi
gerceklestirilmistir (Republic of Tiirkiye Ministry of Trade). Malabo Zirvesi 30 Afrika iilkesinden devlet
baskani veya temsilcilerin katilimiyla gerceklestirilmistir (Ngwa, 2019: 31). Yeni is birligi alanlar arasinda
kadinlarin giliclendirilmesi, iklim degisikligi, go¢, hayvanciligin desteklenmesi, siber suclar, uyusmazlik
¢oziimii ve arabuluculuk konular1 dikkat ¢ekmistir (Ozkan & Orake1, 2021: 21). Ayrica, 2018 yilinda
Istanbul’da ‘ikinci Tiirkiye-Afrika Bakanlar Diizeyinde Gézden Gegirme Konferans:® diizenlenmis ve ikili
iligkilerin giigclendirilmesi igin karsilikli gaba devam etmistir (Daban, 2021: 938).

2021 yili sonunda istanbul’da ‘Birlikte Kalkinma ve Refah i¢in Gii¢lendirilmis Ortaklik’ temasiyla iigiincii
Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi diizenlenmistir. Bu kapsamda AfB’nin benimsemis oldugu ‘Giindem
2063: Istedigimiz Afrika’ planmna Tiirkiye tarafindan verilen destek de ifade edilmistir (TASAM, 2022: 7).
Zirve, taraflar arasindaki iligkilerin gézden gecirilmesine firsat tanirken ikili goriigmelerin de 6niinii agmis;
yatirim ve sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri, egitim, tarim, saglik, genclik ve kadin gelisimi, altyap:
gelistirme, barig, giivenlik ve yonetigim, is birligi hedeflenen alanlar olmustur. Dérdiincii Tiirkiye-Afrika
Zirvesi’'nin ise 2026 yilinda Afrika’da gerceklestirilmesine karar verilmistir (Tepebas, 2021).

4.2. Ekonomik ve Ticari iliskiler

Afrika’ya acilim politikasi ile birlikte Tiirkiye’nin kita iilkeleriyle ticaret hacmi ve iktisadi iligkileri de
gelismeye baglamistir. Eylem Plani’nda; kita tlkeleriyle ticaret ve bilimsel is birligi anlagmalarinin
imzalanmasi, kita {ilkelerinin bakanlarmin Tiirkiye’ye davet edilmesi, kita iilkelerine teknik alanda destek
saglanmasi i¢in 6zel fon olusturulmasi, bazi Tiirk bankalarinin Afrika’da temsilcilik agmasi, deniz ve hava
ulagiminin gelistirilmesi gibi ekonomi ve ticaret ile alakali maddeler yer almistir. Bu dogrultuda taraflar
arasinda is konseyleri ve ortak ticaret odalari kurularak Afrika’ya yatirim tesvik edilmistir (Eyrice
Tepeciklioglu, 2019: 57). 2022 yili verilerine gore Tiirkiye’nin 45 Afrika iilkesinde is konseylerinin
faaliyet gerceklestirdigi goriilmektedir (TASAM, 2022: 8).

Afrika agiliminin ekonomik agidan giiglendirilmesi amaciyla ¢aligmalar devam etmistir. Dis Ticaret
Miistesarligi, ‘Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iligkilerin Gelistirilmesi Stratejisi’ni 2003 yilinda
hazirlamigtir. Taraflar arasinda ticaret hacmini arttirmay1 amaglayan stratejinin igerisinde; kiiclik ve orta
Olcekli igletmelerin kitaya yardim yapmasi i¢in Oniiniin acilmasi, Afrika pazarinda yer alan Tirk
mithendislik ve miisavirlik firmalarinin sayisinin arttirilmasi, Tiirkiye’den kitaya teknoloji transferi
yapilmasi, kitada yoksullugun azaltilmasi amaciyla ekonomik faaliyetlerin ve yatirimlarin arttirilmasi gibi
maddeler yer almistir. Bu dogrultuda ‘Karma Ekonomik Komisyon’ ve karar alma mekanizmalarinin
olusturulmasi amag¢lanmistir. Kita iilkeleriyle serbest ticaret anlasmalar1 imzalanmaya baglanmig ve kita
iilkelerinin DTO’ye iiyelik cabalari desteklenmistir (Kizilarslan, 2009: 20-21). Afrika agilim politikasi
dogrultusunda ikili is konseylerinin yapilmasina da 6énem verilmistir. Ayrica bu llkelere Tirk {irlinlerini
tanitmak amaciyla Tiirk ihrag iiriinleri fuarlarina destek vererek ortak yatirimlan tesvik etmek amaciyla
hareket edilmektedir (Akkanli, 2011: 90-91).

2008 yilindaki Birinci Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesinde 6nemli bir
rol oynamustir. 2008 yilinda Tirkiye, Afrika Kalkinma Bankasi’nin bolge disi liyesi olmus ve bu ortaklik
ile Afrika kitasinda pek ¢ok sOzlesmeye imza atan Tirk insaat sirketlerine finansman saglanmasi
amaglanmigtir (Donelli, 2021: 68). 2014 yilinda diizenlenen Malabo Zirvesi, Tiirkiye-Afrika arasindaki
ticaret ve yatirim iliskilerini gelistirmede yine etkili olmustur. ilan edilen uygulama planinda iki taraf
arasinda dostga iliskileri ve yatirim ortamini iyilestirmek igin toplamda 13 politika Onerisi verilmistir.
Bunlar arasinda; Tiirkiye-Afrika is konseylerinin kurulmasi, ortak ticaret fuarlarimin diizenlenmesi, yeni
sanayi bolgeleri kurulmasi, bankacilik ve finans sektorlerinin gelistirilmesi, kadin girisimciler ve Afrikali is
adamlarmin is imkanlarmin arttirilmasi bulunmaktadir (Ozkan & Orake1, 2021: 23). Tiirkiye-Afrika ticaret
hacmi 2003 yilinda 5,4 milyar dolar iken 2022 yilinda 40,7 milyar dolara yilikselmistir. Tiirkiye’nin
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Afrika’daki yatirimlariin piyasa degeri de artis gostermistir (Republic of Tiirkiye Ministry of Trade).
Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi amaciyla olusturulan ve belirli araliklarda diizenlenen Tiirkiye-Afrika
Ekonomi ve Is Forumu, Tiirkiye'nin sahip oldugu ekonomik imkanlarm Afrikali is adamlarina ve
biirokratlara tanitmasina ortam hazirlamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, b). 2016, 2018 ve
2021 yillarinda olmak {izere Tiirkiye ve Afrika iilkeleri arasinda {i¢ ekonomi ve is forumu
gerceklestirilmistir. Bolgesel ekonomik topluluklarla da bu iliskilerin pekistirilmesi hedefi dogrultusunda
2018 tarihinde ayrica ‘Tiirkiye ve Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)’ arasinda bir
ekonomi ve is forumu diizenlenmistir (African Union, 2021). 2021 yilindaki t¢iincti Tirkiye-Afrika
zirvesinde dikkat ¢ceken dnemli diger gelisme de Ticaret Bakanligi ile Afrika Kitasal Serbest Ticaret Alani
Genel Sekreterligi arasinda imzalanan mutabakat zapti olmus (Tepebas, 2021); mutabakat zapti 2022
yilinda Resmi Gazete’de onaylanmistir (Resmi Gazete, 2022).

4.3. Askeri Iliskiler ve Giivenlik

Afrika Agilm Eylem Plani’nda askeri iligkiler de ele almmus ve ‘Askeri Iliskilere Yénelik Onlemler’
basligina yer verilmistir. Ayrica, Afrikali subay ve askeri 6grencilerin Tiirkiye’de askeri kurumlara davet
edilerek Tiirk uzmanlar tarafindan egitilmesine karar verilmistir (Eyrice Tepeciklioglu, 2019b: 37).
Tiirkiye, kitada konuslandirilmis BM barisi koruma misyonlarina da destegini siirdiirecegini ortaklik
politikasinda belirtmis ve kitada baris ve istikrarin saglanmasi amaciyla BM misyonlarina polis giicii ve
sivil personel destegi saglamistir (Eyrice Tepeciklioglu, 2019b: 34). Tirkiye, Somali’nin baskentinde
Somali Milli Ordusu’nun 6zel komandolarini ve askeri personellerini egitmek amactyla TURKSOM askeri
egitim merkezini insa etmistir (Ozkan ve Orakg1, 2021: 19). Bu egitim merkezi Tiirkiye’nin yurtdisinda
bulunan en biiylik askeri egitim tesisi Ozelligini tasimakta ve iilkenin giivenligini saglamay1
amaglamaktadir (Cam, 2018). Ayrica, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Liberya, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Sierra Leone, Fildisi Sahili, Giiney Sudan, Cad, Mali, Sudan gibi farkli BM barig misyonlarina Tiirkiye nin
katki sagladigi goriilmiistiir (Eyrice Tepeciklioglu, 2019b: 34).

Tirkiye, catismalardan etkilenen boélgelerde insani diplomasi kapsaminda arabuluculuk yapmaya ve
miizakere ortami olusturmaya Onem vermektedir. Bunun en Onemli 6rneklerinden biri de Somali igin
yiiriitiilen arabuluculuk faaliyetleridir. Uluslararasi sistemde taninmayan Somaliland ile Somali arasindaki
anlasmazliklarin ¢dziimii icin Tiirkiye tarafindan diizenlenen ‘Istanbul 1’ ve ‘Istanbul 2° konferanslari bu
kapsamda dikkat ¢ekicidir (Saferworld, 2015). Tiirkiye’nin Afrika’ya aktif bir sekilde katki sagladig1 diger
bir alan ise Akdeniz, Kizildeniz ve Aden Korfezi’nde deniz giivenliginin saglanmast olmustur. Korsanliga
kars1 miicadele etmek amaciyla Tiirk donanmasi tarafindan Somali kiyilarina firkateyn gonderilmistir.
2007 yilindan beri savunma alaninda pek ¢ok Afrika tilkesi ile ikili anlagma imzalanmistir. Ayrica 25’ten
fazla Afrika iilkesi ile glivenlik alaninda is birligi projeleri yiiriitiilmiistiir (Donelli, 2021: 108).

Arap Bahar1 sonrasinda Kuzey Afrika iilkelerinde meydana gelen giivenlik sorunlar1 ve siyasi sorunlar
Tiirkiye-Kuzey Afrika iligkilerini de etkilemistir. 2011 yili 6ncesinde Tiirkiye, Kuzey Afrika iilkeleri ile
iligkilerini sekillendirmede daha ¢ok ekonomik ve siyasi is birligine 6nem verirken, 2011 sonrast donemde
bu stratejisini giivenlik sorunlariyla miicadele etmek seklinde degistirmistir. Bu durum Tiirkiye’nin bazi
kita iilkeleriyle ekonomik ve siyasi iliskilerini de olumsuz etkilemistir (Siradag, 2016: 442). Malabo
Deklarasyonu’nda giivenlik konusu da ele alinmig ve Afrika’da yer alan AfB Barig Destek Operasyonlari,
APSA ve AfB Baris1 Koruma Operasyonlari igin Tiirkiye’den destek istenmistir. Bunun yani sira terérizm,
uyusturucu kacakeiligi, yasadisi gog, dolandiricilik, insan kacakeiligi, uluslararasi organize suclar ve siber
suclarla miicadelede Tiirkiye ve Afrika ilkeleri arasinda ortak mekanizmalar aracihigiyla is birligi
mekanizmalarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayn1 sekilde savunma sanayiinde, askeri alanda, deniz
giivenliginde, biyolojik, radyolojik ve kimyasal faaliyetlerde is birligi yapilmasi anlayis1 énem kazanmistir
(Ozkan & Orakg1, 2021: 23). Son yillarda savunma sanayiinde gelisim gosteren Tiirkiye’nin Afrika
iilkelerine insansiz hava araglar1 ve drone satislariyla da giivenlik ve askeri is birligi olanaklarini arttirdigi
goriilmiigtiir. 2021 yilinda 13 milyar dolar olan satis miktarinin 2026 yilinda 18 milyar dolar olacagi
tahmin edilmektedir (Independent Tiirkce, 2023b; Kilig, 2022). 2021 yilinda Istanbul’da diizenlenen 15.
Uluslararas1 Savunma Sanayii Fuari’na ¢ok fazla Afrikali bakanin katilmasi da kita tlkelerinin Tiirk
savunma sanayii iriinlerine ilgisinin bir gostergesi olmustur (TASAM, 2022: 9-10).

4.4. Sosyo-Kiiltiirel Iliskiler

Tiirkiye, Afrika kitasiyla iligkilerini gelistirirken bazi avantajlara sahiptir. Bunlar arasmda Tirkiye nin
tarihsel baglariin yani sira kitada somiirgeci bir gegmisi ve somiirgeci hedeflerinin bulunmamasi 6nemli
rol oynamaktadir (Ogurlu, 2018). 2008 yilindaki birinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi’nde kiiltiir, egitim, turizm,
bilim, spor ve genclik faaliyetleri, Tiirkiye-Afrika arasinda is birligi yapilacak temel alanlar arasinda
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sayitlmigtir. Bu dogrultuda {tniversiteler ve yonetimler arasinda is birligi, burs programlarinin
olusturulmasi, aragtirma merkezleri agilmasi ve yasa digi kiiltiirel eser ticaretiyle miicadele edilmesi
amaciyla politikalar olusturulmustur. Ayrica, bilisim teknolojileri ve medya degisim programlar1 da is
birligi yapilacak alanlar olarak belirlenmistir (Ozkan ve Orakg1, 2023). 2005 yilindan itibaren Tiirk Asya
Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) tarafindan diizenlenen Tiirk-Afrika Kongreleri de sosyo-kiiltiirel
iligkilerin gelisiminde rol oynamistir (TASAM Official Website).

Miskilerin gelistirilmesinde oldukga etkili olan bir diger kurulus ise Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi (TIKA) olarak karsimiza cikmaktadir. TIKA, kita iilkelerinde actigi ofisler vasitasiyla
etkinligini yaymis; kitaya yonelik projelerini arttirarak Tiirk dis politikasindaki Afrika acilimi politikalarini
olumlu yonde sekillendirmistir (TIKA Official Website; Oba, 2011). Afrika politikasinda insani yardim,
egitim, kalkinma destegi, kiiltiirel diplomasi gibi unsurlara agirlik vermeye baslayan Tiirkiye, kendisini
‘insani gii¢’ olarak tamimlamustir. Egitim, saglik, sosyal hizmetler, altyap1 gibi pek ¢ok alanda projeler
yiiriiten TIKA, ¢aligmalarm yiiriitiirken Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanligi (AFAD) ve Kizilay gibi
yardim kuruluslar ile is birligi icerisinde hareket etmistir (Ermagan & Eyrice Tepeciklioglu, 2021: 15).

Malabo zirvesinde kiiltlir, egitim ve turizm alaninda da yol haritasi olusturulmus ve Tirkiye-Afrika
akademik kurumlar1 arasinda kiiltiir, turizm, bilim ve teknolojide ortak projeler yiiriitiilmesi, dil egitimin
gelistirilmesi ve degisim programlarinin uygulanmasi ihtiyacina dikkat cekilmistir (Ozkan ve Orakg1, 2021:
24). Tirkiye’nin kita iizerinde sosyokiiltiirel ¢alismalari igerisinde egitim alan1 6n plandadir. Giliniimiizde
Tirkiye Maarif Vakfi (TMV) tarafindan ¢ok sayida Afrika iilkesinde yeni agilan veya devralinan okullarda
Afrikali 6grencilerin egitim faaliyetleri siirdiirdiigii gortilmiistiir. Ayrica, 1992 yilindan itibaren binlerce
Afrikali 6grenciye lisans ve lisansiistli burslar verilerek iilkemizde Afrikali 6grencilerin egitim almalarina
destek olunmustur (TASAM, 2022: 10). Afrika Calismalar1 ve Arastirma Uygulama Merkezi (ACAUM) ve
Inonii Universitesi Afrika Arastirmalar1 Merkezi (INUAFAM) gibi kitanin daha yakindan tanmmasini
saglayacak arastirma merkezlerinin yan1 sira ‘Afrika Caligmalar1’ alaninda tiniversitelerde yiiriitiilen gesitli
lisansiistii programlarin da kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesine katki saglamasi ongoriilmektedir.

Development Initiatives kurulusunun hazirladign Kiiresel Insani Yardim Raporu’na gére Tiirkiye, 2021
yilinda Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) oranmma gore en c¢ok insani yardim yapan iilke olmustur
(Development Initiatives, 2022: 55). Afrika kitasi da bu yardimlarin en ¢ok gergeklestirildigi tilkelerden
birisidir (TASAM, 2022: 10). Ayrica 2021 verilerine gore, Tiirkiye tarafindan 2009 yilindan beri AfB
biitcesine yillik 1 milyon dolar degerinde mali katki saglanmaktadir (African Union, 2021). Tiirkiye-Afrika
iliskilerinin giiniimiizdeki seviyeye gelmesinde insani yardim projelerinin etkisi oldukea biiyiiktiir. TIKA,
AFAD ve Kizilay, bu yardimlarin aract kurum ve kuruluslaridir.

Kita iilkeleriyle kiiltiirel is birliginin gelistirilmesine katki saglamak amaciyla faaliyet gosteren diger bir
kurum ise Yunus Emre Enstitiisii (YEE) olmustur. YEE tarafindan kita iizerinde kiiltiir merkezleri
kurulmakta ve Tiirkiye’nin tanitilmasimna yonelik faaliyetler yiiriitilmektedir (Ermagan ve Eyrice
Tepeciklioglu, 2021: 16). Kitaya yonelik gelistirilen politikalarda ayrica Turk Hava Yollar1 (THY)
ucuslarmin da etkisi oldukea biiyiiktiir. Ucguslar sayesinde Tiirkiye-Afrika arasinda is ve ticaret, kiiltiir ve
turizm gibi amaglar dogrultusunda karsilikli seyahat eden kisi sayismin arttirilmasi hedeflenmistir. Son
yillarda Afrika’da Tirk film endistrisi de dikkat ¢ekici bir ilerleme gdstermistir. Film sektoriiniin kitada
yayilmasi; Tirk yasam tarzinin, kiiltiiriiniin, yemeklerinin, degerlerinin ve tarihinin 6grenilmesini
saglamistir (Epansang Mbee, 2022: 53).

Kitada tiiberkiiloz, sitma, HIV/AIDS gibi bulasici hastaliklarin ortadan kaldirilmasi, yetersiz beslenme ve
salgin hastaliklarin énlenmesi gibi konularda da is birligi amaglanmis ve bu dogrultuda Tiirkiye tarafindan
20°den fazla Afrika iilkesi ile saglik alaninda is birligi anlagmasi imzalanmstir (Ozkan & Orake, 2021:
18). Covid-19 salgmindan dolayr iki yil gecikmeli sekilde gerceklestirilen ticlincii Tiirkiye-Afrika
Zirvesi’nde tiim diinyay1 etkisi altina alan salgin ve salginin kiiresel diizeyde etkilerine de deginilmis;
Afrika kitasinin ag1 yetersizligi giindeme gelmis ve Covid-19 asilarinin adil dagitimini saglamak amaciyla
calismalar yapilmasina karar verilmistir (Ozkan & Orakg1, 2023). Bu baglamda Tiirkiye tarafindan kitaya
gonderilen agilar, ‘as1 diplomasisi’ seklinde yeni bir diplomasi tiirii olarak da anilmustir.

5. SONUC

Tiirkiye-Afrika zirveleri, ¢alisma kapsaminda deginilen diizenli zirveler kapsaminda degerlendirilebilir.
Diizenli zirvelerde diplomasi kanallariyla taraflarin birbirlerini anlamasi, saglikli bir diyalog mekanizmasi
geligtirmesi, kararlar almasi ve alinan kararlar1 uygulamaya gecirmesi i¢in stratejik adimlarin atilmasi daha
olanaklhidir. Belirli araliklarla zirve toplantilarn diizenlemeye ©nem veren Tiirkiye’'nin iliskilerin
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strdiiriilebilir ve kurumsal bir yapiya kavusturulmasini amagladigi anlasilmaktadir. Tirkiye-Afrika
zirvelerinin diizenlenme stirelerinde birtakim sapmalar goriilse dahi bu zirvelerin diizenli zirve 6zelliklerini
tasidigr gorilmektedir. 2026 yilinda yeni zirvenin diizenlenmesi hedefi de bu degerlendirmeyi
desteklemekte; ayn1 zamanda iliskilerin gelecegine, siirekliligine ve ongoriilebilirligine dair kararliligi ve
kurumsal zemini ortaya koymaktadir.

Zirve diplomasisi ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin Afrika tlkeleriyle olan iliskilerinin ele alindigi bu ¢aligsmada,
kiiresel aktorlerin Afrika politikalar1 ve kitaya yonelik diizenledikleri zirveler géz dniinde bulundurularak
bazi ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir. Oncelikle, Tiirkiye’nin 21. yiizyil itibariyle daha belirgin bir sekilde
ortaya koydugu Afrika politikasiin temel ilkelerine dair bir g:lkarlrn yapilabilir. Ornegin, kiiresel aktorlerin
kitaya yonelik politikalarinda Cin’in Afrika’da uyguladigi ‘i¢ islerine karismama prensibi’, Tiirkiye
tarafindan da benimsenmektedir. Tirkiye’nin Afrika politikasinda izledigi genel ilkeler arasinda ayrica,
AB’nin demokrasi, insan haklar1 veya hukukun istlinliigii gibi belirli degerleri 6ne siiren kosullu bir
yaklasimimn bulunmadigr goriilmektedir. Bu durum yine ‘i¢ islerine karigmama’ prensibi ile
alakalandirilabilir. Ancak kitanin sorunlarina da kayitsiz kalmayan Tiirkiye tarafindan daha ¢ok vurgulanan
anlayis, ‘Afrika’nin sorunlarina Afrikali ¢oziimler’ arayig1 olmaktadir. Bu kapsamda, son zirvede daha ¢ok
On plana g¢ikan giivenlik alaninda is birligi gelistirilmesi ¢abalarinin, kitada yasanan &zellikle siyasi ve
giivenlik odakli meselelerde i¢ iglerine karismama ilkesi ve Afrika’nin kendi sorunlarina kendi ¢oziimlerini
gelistirmesi sOylemleri ve dengesini gbzeten bir boyut tasidigi sdylenebilir. Drone satiglari, terérizmle
miicadele ve arabuluculuk ¢aligmalar1 gibi konular da yine Afrika iilkelerinin i¢ iglerine karigsmaktan ya da
askeri odakli politikalar izlemekten ziyade Tiirkiye’nin kita ile glivenlik alaninda is birligi ¢abalar1 arasinda
degerlendirilmektedir. Tiirkiye bu dogrultuda, kitadaki devlet insasi ve baris insasi siireclerine katki
saglamay1 hedeflemekte; bu durum ayni zamanda Tiirkiye’nin kitadaki yatirim ve rasyonel ¢ikarlarmin
stirdiirilebilirligi hedefleriyle ortiismektedir.

2021 yilinda gergeklestirilen tglincii Tiirkiye-Afrika Zirvesi’nde pek ¢ok alanda is birligi amaglanirken
giivenlik sektoriine de yer verildigi dikkat cekmektedir. Ikinci Tiirkiye-Afrika Zirvesi’nde enerji konusu
nasil yeni bir i birligi alan1 olarak 6n plana ¢ikmaya basladiysa, ti¢lincii zirve kapsamindaki askeri ve
giivenlik is birligi konular1 da ayni sekilde iliskilerde yeni bir ¢ergeve sunmaktadir. Son zamanlarda
taraflar arasindaki iliskilerde giivenlik sektdriiniin 6n plana ¢ikmasi, Tiirkiye’nin savunma sanayii alaninda
kat ettigi mesafenin yani sira iliskilerde ihtiyaglar dogrultusunda hareket edildiginin bir gostergesidir.
Dolayisiyla sadece belirli veya sinirli sektorlerde iligkilerde gelisme kaydedilmesinin hedeflenmedigi;
iliskilerin Afrika tilkelerinin ihtiyaglarina ve Tirkiye’deki gelismelere gore cesitlendirilebilecek bir
dinamizme kavustugu goriilmektedir. Bu durum, iligkilerde karsilikli bagimliligin artmasimi ve stratejik
ortakligin gii¢lendirilmesini de beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika politikasi, Cin’in ekonomiyi merkeze alan; ABD’nin giivenlik ve askeri odakli
yaklasimi 6n plana ¢ikaran veya Rusya’nin askeri is birligi ve silah ticareti ekseninde dikkat ¢eken
politikalarindan daha farkli bir izlenim uyandirmaktadir. Afrika ag¢iliminin ilk yillarinda ‘insani diplomasi’
sOylemlerini daha fazla 6n plana ¢ikarmasina ragmen Tiirkiye, ilerleyen donemlerde kita ile iliskilerini
derinlestirerek insani boyuttan ve yardim anlayisindan Steye tasimayi basarmustir. iliskilerin giiniimiizde
ulastig1 ekonomik, ticari, siyasi, askeri ve sosyo-kiiltiirel boyutlar bu durumu desteklemekte; Tiirkiye’nin
Afrika ile iliskileri giderek daha rasyonel bir zeminde siirdiirebilir hale gelmektedir. Kitaya yonelik insani
yardim politikalarina halen 6nem vermesine ragmen Tirkiye, gesitli kurum ve kuruluglarin katilimiyla
yumusak giic unsurlarmi farkli unsurlarla biitiinlestirerek Afrika’da etkili bir sekilde kullanmaya ve
iligkilerini gelistirmeye ¢aligmaktadir.

Mliskilerdeki rasyonel anlayis, karsilikli kazang veya kazan-kazan stratejisi ve soylemleriyle hareket
edilmesinde de kendisini gostermektedir. Tiirkiye’nin birlikte kazang ve karsilikli yarar elde edilebilecek
bir stratejik ortaklik ortaminin kosullarini olusturma ve olgunlastirma anlayisi zirvelerde de siklikla
vurgulanmaktadir. Tiirkiye-Afrika is birligi ve ortaklik zirveleri temalarinda 6ne ¢ikan ‘siirdiiriilebilir
kalkinma igin yeni ortaklik modeli’ veya ‘birlikte kalkinma ve refah igin giiclendirilmis ortaklik’ gibi
ifadeler, kazan-kazan veya karsilikli kazang stratejilerinin séylem diizeyinde ifade bulmus halleridir.
Stratejik ortakligi gelistirecek sdylem ve eylemler, iliskilerin uzun vadeli, kokli ve kapsamli bir zeminde
ilerlemesinde ve Tiirkiye’nin kitadaki kiiresel rekabet ortaminda bir alternatif olarak goriilmesinde 6nemli
rol oynayacak niteliktedir.

Tiirkiye, kiiresel aktorler igerisinde Cin, AB ve Hindistan gibi aktorlerin ardindan zirve diplomasisini
Afrika ile iligkilerini gelistirmede Onemli bir ara¢ olarak kullanmaya baglayan aktorler arasindadir.
Zirveler, biitiin bu aktorlerin Afrika politikalarina dair ipuglar1 vermektedir. Zirve diplomasisi, diger giigler
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tarafindan oldugu gibi Tiirkiye tarafindan da bir yumusak gii¢ unsuru olarak ele alinmaktadir. Afrika’daki
kiiresel rekabet anlayisiyla Tiirkiye’nin bu zirveleri hem kiiresel giicler hem de Hindistan gibi yiikselen
giicler baglaminda dikkatle takip etmesi dnemlidir. Zirveler sonrasinda diger aktorlerce olusturulan eylem
planlar1 ile benzer sekilde Tiirkiye-Afrika zirveleri sonrasinda da eylem planlart uygulamaya
koyulmaktadir. Eylem planlari, bir sonraki zirveye dek ara yollar ve strateji haritalart olugturulmasini
saglamakta; karsilikli giiven insasina katkida bulunmaktadir. Ayni1 zamanda eylem planlari, bir izleme ve
degerlendirme mekanizmasi yaratarak iligkilerdeki gelisime agik ve gelistirilmesi gereken alanlara dair
fikir vermektedir. Karsilikli iist diizey ziyaretler gerceklestirilmesi, diplomatik temsilcilikler acilmasi ve
ticaret hacminin genigletilmesi gibi adimlar, Tirkiye-Afrika zirvelerinde alinan kararlarin uygulamaya
gecirildiginin somut gostergeleridir.

Zirvelere cok sayida Afrika iilkesinin katilmasi kita iilkelerinin alternatif bir ortak olarak Tiirkiye ile
iligkilerin gelismesine istekli olduklarini gostermektedir. 54 iilkenin bulundugu ¢ok genis bir kitada
Tiirkiye’nin varligi, ikili, bolgesel, kitasal ve uluslararast is birligi olanaklarmin gelistirilmesine bagl
goriinmektedir. Bu durumda bolgesel ekonomik topluluklarla ve AfB ile gerceklestirilecek is birligi
olanaklarmin giiclendirilmesi ve uluslararasi alanda Tiirkiye’nin goriiniirliigliniin artmasi1 6nem
tagimaktadir. BM’deki reform ihtiyaci ile adil bir uluslararasi sistem arayigini her firsatta yiiksek sesle dile
getiren Tiirkiye, bu yoniiyle de Afrika tilkeleri nezdinde goriiniirliigiinii arttirmakta ve iliskilerdeki is birligi
anlayisini uluslararasi arenaya da yansitmaya gayret gostermektedir.
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