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Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri ve Tiirkiye de Cevre Politikalar

International Environmental Conventions and Environmental Policies in Tiirkiye

OZET

Diinyada yasayan insangillerin hayatlarin1 devam ettirmek i¢in miicadele ettigi ve bu miicadeleyi doga ile yaptigi, bu sekilde
etkilesime girdigi bir gergekliktir. Cevresiyle etkilesime giren insanoglunun giiniimiiz diinyasinda ¢evre sorunlarina bakisi ve ¢evre
sorunlarmin gegmisten giiniimiize geldigi noktay1 kiiresel boyutlarda ele almak ve ¢6ziim Onerileri getirmek gerekli olmustur. Bu
kapsamda uluslararasi boyutta gergeklestirilen birgok sézlesme ve anlasmalar ¢evrenin 6nemini daha da arttirmakta oldugunu
gostermektedir. Ulkelerin ulusal baglamda yapacaklar: girisimler ¢evrenin uluslararasi anlamda énemli yeri olacaktir. Cevresel
sorunlara yapilacak girisimler uluslararasi anlamda biiyiik 6nem tasidig1 yadsinamayacaktir. {lk olarak birlesmis milletlerin 1972
yilinda diizenledigi Stockholm Konferansi ¢evre konusunda ¢ok Onemli bir baslangic kabul edilecegini gormekteyiz. Bu
konferansin genis katilimli diizeyde yapilmasi ve ¢evreye biitiinsel bakis gelistirmeleri agisindan oldukga ciddiye alinmaktadir.
Buradan ¢ikacak sonuglardan biriside Diinya Cevre Giinii olarak belirlenen tarihtir. Dolayisiyla ¢evre giinii belirlenmesiyle bilingli
adimlarn ilkleri gergeklestirildigi kabul edilmektedir. Stockholm Konferansi tiim katilimer iilkelerce ciddi bir baslangi¢ kabul
edilmis ve lilkemizde de iizerine diisiilecek konular arasinda yerini almstir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Tiirkiye'de Cevre Politikasi, Cevresel Diizenlemeler, Uluslararasi Cevre Sozlesmeleri.

ABSTRACT

It is a reality that human beings living on Earth are struggling to continue their lives and interact with nature in this way that they
are doing this struggle. It has become necessary to address the point of view of human beings interacting with their environment on
environmental problems in today's world and where environmental problems have come from the past to the present on a global
scale and to bring solutions. In this context, many contracts and agreements realized on an international scale show that the
importance of the environment is increasing even more. The initiatives that countries will make in a national context will be an
important place for the environment in an international sense. It will not be denied that initiatives to be made on environmental
problems are of great importance in an international sense. First of all, we see that the Stockholm Conference organized by the
United Nations in 1972 will be considered a very important start on the environment. This conference is being held at a broad
participation level and is being taken very seriously in terms of developing a holistic view of the environment. One of the
conclusions to be drawn from this is the date set as World Environment Day. Therefore, it is accepted that the first conscious steps
were taken with the determination of the environmental day. The Stockholm Conference has been accepted as a serious start by all
participating countries and has taken its place among the issues to be discussed in our country.

Keywords: Environment, Environmental Policy in Turkey, Environmental Regulations, International Environmental Conventions.
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1.  GIiRis

Giderek kiiresellesen diinyada insanligin en 6nemli sorunlar1 haline gelen ve insanligin var olusundan
itibaren giderek artan sorunlarin basinda g¢evre sorunu gelmektedir. Cevre sorunlarinin getirdigi sonug
olarak doganin dengesinin bozulmasi ve ekolojik dengede insan ve diger canlilarin hayatinin tehlikede
olmasidir. insanoglunun hesapsiz ve diisiincesizce dogay1 yonetmeye calismas: doganin kendi dinamigiyle
oynamasi ve giderek artan tiikketim ihtiyaglar1 ¢gevrenin oldugundan daha fazla tahrip olmasina yol agmustir.
Diinyada yasanan savaglar ekonomik girisimler ve politikalar ile birlikte gelisen ve degisen kiiresel
diinyada hizli niifus artiglartyla beraber ¢evreyi ve insan yasamini zor bir siirece sokmustur.

Cevre sorunlarinin tiim iilkeleri zora sokan sonuclar ortaya koydugu ve kiiresel bir duruma geldigi tiim
iilkelerce kabul edilebilir hal aldig1 net bir sekilde ortaya konulmaktadir. Bu baglamda yillar gegtikce
etkisini ¢cok daha fazla hissettigimiz ¢evre sorunlar1 gerek ililkemiz olarak gerekse uluslararasi diizeyde
olsun ¢6ziim noktasinda birlikte hareket etmeyi zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk beraberinde kiiresel bir
isbirligi anlayis1 gerekliligi ortaya konulmustur. Bu s6zlesmelerin kiiresel olmasi ve birden fazla iilkeyi
icine almasi rehber bir kilavuz aynm1 zamanda hukuki ve yasal acidan baglayici bir duruma gelmesi
uluslararast sozlesmelerin Onemini ortaya cikarmistir (Kaya, 2011). Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde
gelistirilen politikalarin ekonomi ve insanlik ile baglantili oldugu kabul gérmiis bir gergekliktir. Burada
insanligin ekonomik faaliyetleriyle birlikte neden oldugu tiim faaliyetler olarak ifade edebiliriz (Basol ve
Gokalp, 2009).

1.1. Arastirmanin Problem Durumu

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, sanayilesmenin artmasi ve Diinyamizin yok olma tehlikesiyle karsi
karsiya kalan insan miidahalesi ¢evre sorunlarin artmasi ciddi sorun haline gelmistir. Bunla beraber dogal
kaynaklarin giderek azalmasi ve buna ilaveten hizli niifus artiglariyla beraber gelecek yiizyillarda ve iginde
bulundugumuz yiizyilda c¢evresel sorunlara ¢oziim Onerileri getirmemiz bunu tiim gezegende yasayan
iilkelerin ve insanlarin ortak kalic1 ¢oziimler iiretmeleri problemimizin ciddi oldugunu ortaya koymaktadir.

1.2. Arastirma Modeli

Bu aragtirma tarama modelidir. Ge¢miste ya da o anda var olan bir durumu var oldugu sekliyle
betimlemeyen, tanimlamay1 amaglayan aragtirma yaklagimidir. Arastirmaya konu olan her neyse onlari
degistirme ve etkileme cabas1 yoktur bu modelde. Bilinmek istenen sey meydandadir. Amag o seyi dogru
bir sekilde gozlemleyip belirleyebilmektir. Asil ama¢ degistirmeye kalkmadan gozlemektir
(Karasar,1984,79) . Nitel arastirmayi, gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekei ve biitiinciil bir bigimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma olarak tanimlamak miimkiindiir. Diger bir deyisle
nitel arasgtirma, kuram olusturmay1 ve anlamayi 6n plana alan bir yaklagimdir (Yildirim ve Simsek, 2021).

CEVRE SORUNLARI

YEREL CEVRE SORUNLARI KURESEL CEVRE SORUNLARI
+ Kati atiklarin verimli topraklara birakiimasi + Hava Kirliligi
+ Verimli topraklarin sanayi ve + Sera efkisi
yerlesme amaciyla kullaniimasi + Ozon tabakasinin seyrelmesi
+ Isik Kirliligi + Asit yagmurlari
+ Ses kirliligi

Sekil 1. Cevre Sorunlariin Siniflandirilmasi
2. ULKEMIZDE CEVRE POLITiKALARI

Ulkelerin gevre politikalar1 gevreye iliskin olarak ortaya koyduklari hedefler ile yapilacak galismalarin
neler oldugunu ifade etmektedir. Cevre politikasinin amaci, ¢evrenin en iyi durma getirilmesi bunu
yaparken de toplumsal gelismeyi en iist seviyelere tasimaktir diyebiliriz (Keles vd., 2012). Ulkeler gevreye
gelistirdikleri politikalar farkli farkli anlamlar tasisalar da hedeflerine baktigimizda ayni sorunlara yonelik
calistiklar1 goriilmektedir. Bu hedeflerin esas amaglar incelenirse insanoglunun saglikli ve diizenli bir
¢evrede yasamini siirdiirmesi, yasanilan gevrenin kalitesinin korunarak toplumsal refahin ve cevre
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degerlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli yiikiimliliikleri ve ilkeleri iistlenmesi gerekmektedir (Konur, 2012:
22). Burada onemli olan diger bir durum ise iilkelerin g¢evreye iliskin algilar1 ve g¢evre konusundaki
tammmlamalar1 diyebiliriz. Bu algilar c¢evreye yonelik uygulamaya koyacaklar1 politikalart da
etkilenmektedir. Politikalar1 olusturan milletler daha sonra bunlar arasindan kendilerine uygun olani
se¢mektedirler. Daha sonra ise bu politikalarin {ilkelerin kendi karar mekanizmalar1 igerisine uyarlanarak
uygulanmaya konulmas1 gerekliligidir (Keles vd., 2012).

Tim tlkelerin genel olarak incelendiginde c¢evreyle ilgili politikalarin ekonomik ve sosyal-kiiltiirel
faaliyetlerden etkilenerek kiiresellesmeyle birlikte gelismis iilke uygulamalarinin gelismekte olan {ilkelere
dogru yayilan bir sistem oldugu goriilmektedir. Bu sistemin iilkemizde etkisinin hissedilmesi 1980
yillarinda serbest ekonomi modeliyle birlikte giderek artmistir. Bu yillarin akabinde tiikketim toplumu
ortaya ¢ikaran tilkemiz de ¢evresel politikalarin etkisinin arttigini soyleyebiliriz (Aytekin, 2010). Giiniimiiz
yiizyilinda da tilkemizde ¢evre sorunlarinin giderek arttigini tespit edebiliriz. 1960'da Roma Kuliibiinde,
1972'de Stockholm Konferansi’nda ve 1987°de Brundtland Raporu’nda tiim iilkelerin ¢evresel sorunlara
duyarli olmas1 ve ortak igbirligi gelistirmesi gerekliligi anlatilmis ortaya konulmustur. 1992 Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferanst ve 2002 Johannesburg Komisyonu’nda benzer durumlarin ortaya
konuldugu ve tartisildig1 gercegi dikkat ¢cekmektedir (Newman, 2003).

Ozetle iilkemizdeki cevresel sorunlara bakisa deginecek olursak; Tiirkiye'nin gelismekte olan iilke
olmasindan dolay1 diger konularla denge kuramamis ve olumsuz bir ¢evre ile karsi karsiya kalmistir. Bu
biitiinliik arz eden ¢evresel sorunlarin tiim diger alanlarla birlikte dengede yiiriitiillememesi c¢evresel
sorunlarin dikkate alinmamasina neden olmustur. Cevresel sorunlarin artmasiyla tilkemizde 1978-2003
yillar1 arasinda merkezi oOrgiitlenmelere gidilmis, ‘1978- Bagbakanliga Bagli Cevre Miistesarligi, 1984-
Cevre Genel Midirligli, 1989-Cevre Miistesarligi, 1991-Cevre Bakanligi, 2003-Cevre ve Orman
Bakanligi’ seklinde orgiitlenmeler gorebilmekteyiz (Talu, 2004: 55). Akabinde Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 kurulmasiyla daha merkezi bir sisteme kavusan ¢evre konusu iilkemiz i¢in hala ¢aba gdsterilmesi
gereken sorun olarak devam etmektedir (Toprak, 2012). Diger bir calisma ise 1982 anayasasina eklenen
cevre ile ilgili maddeler ve gevre ile ilgili kurulan Cumhurbaskanligina baglh kurum ve kuruluslardir
diyebiliriz.

3.  ULUSLARARASI CEVRE SOZLESMELERI

Ulkelerin ¢evre politikalar1 her iilkenin kendi hedeflerini gerceklestirmek igin iiretilse de ortak olarak
anlasilan konularn da oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu hedefler; Insanoglunun saglikli diizenli ve
sorunsuz bir doga da bir diinyada yasamasini ve kaynaklarin adaletli dagitilmasini konu almaktadir (Keles
ve Hamamci, 2005:328). Diinyaya yayilan genel anlamda sdyleyecek olur isek ¢evre politikalarinin amaci
insanlhigin saglikli ve refah iceresinde yasayabilecekleri bir ortamin yani ¢evrenin olusturulabilmesi, hava
su ve topragin yani yeryliziiniin insan diginda ki tiim canlilar i¢in insanin verecegi zararlardan arindirarak
daha yasanilir hale getirmektir (Budak, 2000: 31).

Icerisinde bulundugumuz yiizyillarda gevreye yonelik tim diizenlemelerin aslinda diinya genelinde
uygulamaya konulan sézlesme ve anlasmalarin tamaminin neredeyse hepsinin insan merkezli bir anlayisla
ortaya kondugu gercegi tartismasiz kabul edilebilmektedir. Diinyamizin ¢evresel sorunlar ve tehditlerle
kars1 karsiya oldugunu bu baski ve tehdidin insan merkezci bir anlayisla dogay1 kontrol altina almay1
hedefledigi gercegini de gorebiliriz. Bu yaklagimin temelden degistirilerek daha dengeli ve dogay tehdit
eden uygulamalarin kaldirilmasi yakin gelecekte zor oldugu goriilmektedir (Algan, 2008: 193). Tiim bu
durumlara ragmen gevresel sorunlar 1970 li yillarda dikkate alinmaya baslandigi ve Birlesmis Milletler
blinyesinde ¢evre ve insan konusuyla giindeme gelmis Stockholm da fizerinde konusmak igin
toplanilmistir. Toplanti da Giindeme gelen konulari; ozon tabakasinin delinmesi, buzullarin erimesi,
mevsimlerin degismesi, ormanlarin azalmasi bazilar1 olarak sayabiliriz. Bu durum uluslararas1 boyutta
tartismaya baglanmasi ile gezegenimizi tehdit eden ¢evre sorunlari ve ¢ozimil igin kiiresel diizeyde
isbirligini gerekli kilmistir. Gezegenimizde sorunlarin artmasiyla kiiresellesmenin de artmasina dogal
olarak bunun etkisiyle ¢evre sorunlarinin ¢ogalmasina neden olsa da tiim iilkelerin bir araya gelmesine
neden olan ¢evre sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik belirli ilkeler ve s6zlesmeler ortaya konulmustur. Bu
durumda siirecin hizli ilerlemesine ¢6ziime kavusmasina katki da bulunmustur (Baykal ve Baykal, 2008: 2-
15).
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Tablo-1 Birlesmis Milletler Cevre Programi Catis1 Altinda Yapilan Antlasma ve S6zlesmeler

Sozlesme Ve Antlasma Adi Tarihi Taraf Ulke Sayisi Yiiriirlige Giris | Uygulayan Ulke Sayis1
Tarihi

Roma Kuliibii Raporu 1972 Rapora onay veren iilkeler 1972 Raporu kabul eden iilkeler

Stockholm Konferansi 1972 113 1972 46

Rio Konferansi 1192 178 1992 36

Brundtland Raporu 1987 Rapora onay veren iilkeler 1987 Rapora onay veren lilkeler

Kyoto Protokolii 1997 192 2005 83

Johannesburg Zirvesi 2002 189 2002 91

Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi 2012 192 2012 87

Paris Antlasmasi

1972 tarihi itibariyle 6nemli goriilen gevre sorunlarini ele alan sézlesme ve antlagmalardan bahsedilmistir. Bunun yaninda gesitli konvansiyonlar
ve toplantilarda diizenlenmistir.

Kaynak: Cevre Bakanligi
3.1. Roma Kuliibii Raporu (1972)

Roma Kuliibii, 1972 yilinda insan iizerine yazilan ve gezegenimizin kars1 karsiya kaldig1 ¢evre sorunlarini
tespit ederek bulgularin sunulmasini igeren bir ¢aligma raporudur. Kiiresel olarak Biiylimenin Siirlar®
olarak adlandirilan bu raporda ekonomik biiyiimelerin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine deginmis ve
ekonomi-gevre bagimliliginin énemini ilk defa ele alan bir ¢aligma olarak ortaya konulmustur (Meadows
vd., 1993). Biiyiimenin disiiriilmesi sifira indirilmesi sloganiyla diinya iilkelerinin ilgisini ¢eken rapor
ortaya koydugu farkli vurgularla ¢evreye olan duyarlilifin baslangicini saglamasi yoniiyle ilgi ¢ekici bir
calisma olmustur (Alagoz, 2007). Bu raporla diinyamizin ekolojik olarak ciddi boyutlarda ekonominin ve
insanin etkisiyle yikima girdigini ortaya koymasi bakimindan da ¢ok onemlidir. Yeryiizii kaynaklarinin
kullanim1 ve ekonomik gelismeyle birlikte endiistrilesme ve bunun sonucu niifus artislart yikimin nedenleri
arasinda sayilmistir. Bu durumun giderek artmasi da daha biiyiik felaketlere yol agabilecegi vurgulanmistir.
Insanoglunun ekonomiye olan ilgisinin sifira indirilmesi ve gevre ile ekonomi arasinda denge kurulmasi
gerektigini 6nemli bir sekilde belirmistir (Meadows vd., 1993). 1972 yilinda yayinlanan bu raporda 2.
Diinya Savagi’nin etkilerinin de biiyiik oldugu bu yikim siireci ekonominin kontrol altina alinmasi, niifusun
kontrol altina alinmasi ve teknolojik gelisimlerin ¢evreyle entegre bigimde yiiriitiilmesi gerekliligi dnem
arz etmektedir. Rapora getirilen elestiriler de olmustur. Raporun siirekli felaket senaryolari tirettigi ve
karamsar bir tablo ortaya koydugu iizerinde durulmustur. Gezegende hiikiim siiren iilkelere defaten
degisim olmazsa sahneden silinebilecekleri uyarisinda bulunmasi iilkelerin tepkisine yol agmuistir.
Yayinlandig1 dénemde diinyada yanki uyandiran bu rapor milletlerce farkli anlamlarda anlasilsa da genel
bir kan1 olusturulamamustir (Bal, 2012: 81)

3.2.  Stockholm Konferans1 (1972)

Ulkemizin de arasinda bulundugu 113 katilimer iilkeyle 1972 yilinda ¢evrenin korunmasi konusunda ilk
biiyiik bir tartisma ortaminin olustugu konferanstir. Uluslararas1 boyutta tartisilmasi anlaminda ilk olmasi
konferansin ne kadar 6nemli oldugunu da ortaya koymaktadir. Daha 6nce vurgulanan anlagma ve
toplantilar1 daha farkli bakis agisiyla ve ekonomi-cevre iligkisinin dengesini saglayici ilkeleriyle dnemli bir
yer tutmustur (Ozmehmet, 2008). Sonucunda yayinlanan bir dizi maddelerde insan ve ¢evre bagimliligina,
insanin ¢evreye etkilerine, iilkelerin ekonomi politikalarina, refah icinde yasam icin gerekli olan
arglimanlara, kurulacak cevresel orgiitlere, uluslararasi igbirliginin gerekliliklerine vurgu yapilmistir (Keles
vd., 2012). Bu sorunlarin ¢ikiglarinda gelismekte olan iilkelerin biiyiik rol oynadiginin alt1 ¢izilmistir. Yine
gelismis tilkelerdeki endiistri ve teknolojinin ¢evre sorunlara yol agtigini da belirtmistir. Bu sebeplerden
dolay1r gelismekte olan devletler tiim gayretlerini ekonomik kalkinmaya yoneltirlerken ¢evresel sorunlara
gerekli onemi vermeyi goz ardi etmemeleri gerektigi vurgulanmistir (UN, 2019). BM Stockholm
Konferansinda, ¢evrenin korunmasina yonelik hedefler belirlenmis ve bu hedefler yazili hale getirilmistir
(Keles vd., 2012):

» Ulkeler aras1 baris ve giivenligi tesis etmek,

» Kiiresel dostluklar gelistirmek,

* Her alanda ekonomik sosyal ve kiiltiirel igbirliklerini olusturmak,

» Uye iilkelerin dis politikalarinda uyum siirecini olusturmak ve saglamak seklinde soylenebilir.

Bu konferansin sonucunda ortaya konulan ortak anlayis tiim {iyeler tarafindan kabul gérmiis ve imza altina
almmustir (Yildiz vd., 2009). Buna karsin bu goriisler uygulamada yetersiz kaldigini ilerleyen donemlerde
gorebilmekteyiz. Kaldi ki ekonomik miicadeleler ve kalkinma savaslarinin etkisiyle ¢cevre sorunlari daha da
tehlikeli bir hal almaya devam etmistir (Ozmehmet, 2008).
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3.3.  Brundtland Raporu (1987)

Ik kez 1987 yilinda dile getirilen cevresel siirdiiriilebilir kalkinma ifadesini ortaya koyan Norveg
Bagbakani Gro Harlem Brundtland olmustur. Siirdiiriilebilir kalinma ifadesi Diinya Cevre komisyonunca
da dile getirilmistir. Belirtilen raporda insanoglu gelecek kusaklar1 diisiinerek ekonomik kalkinmayi ve
cevre korunmasini birlikte dengede siirdiirebilir yetenege sahiptir denilmektedir (Hamamci, 1997).
Brundtland ¢evre iizerine diger raporlardan ¢ok daha farkli dogal kaynaklarin kullanimimi reddetmeyen
kalkinmay1 destekleyen cevresel sorunlarin ekonomik kalinmayla birlikte siirdiiriilebilir olabilecegini ifade
eden yapiya sahiptir. Bu sozlesmeyle olusturulan iilkeler i¢in rehberde;1- Kalici ekonomik biiyiime, 2-
Cevreyle dengeli bir ekonomik gelisme, 3- Dogaya dokunmadan ekonominin siirdiiriilmesi diyebiliriz.

Stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin olusturulurken ekonomi ile ¢evre arasindaki uyumun yakalanamamast
ve cevrenin ekonomiye tercih edilmesi raporun ele aldigi onemli maddedir. Gelecegin giivence altina
almmasi ve yasanabilir bir g¢evre icin insanlarin ekonomi anlayislarii degistirmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu anlayisa gore degisim dengeli bir ekonomi ve siireklilik arz eden bir tutumla olmaktadir.
Doganin ekonominin gelismesine kaynaklik ettigi bu yiizden ekonomik kalkinma saglanirken cevreye
duyarli olunmasi dikkate alinmaktadir. Torunoglu (2003), Brundtland Raporu’nda fakirlik ve yoksunluk
hiikiim stirdiigii siirece ekolojik ¢ikmazlar her zaman yerini alacaktir demistir. Bu ifade diizleminde ¢evreci
teknolojilerin tiretilmesi ve ekonomi anlayisi 6zellikle niifusu fazla olan iilkelerde kaynaklarin kullanimini
da etkiledigini soyleyebiliriz demistir. Adams (2001) ise bu anlasmada amaclara ulasma yollarindan hig
bahsedilmedigini ifade etmistir.

3.4. Rio Konferansi (1992)

Brundtland Raporu uygulama siirecinde yeterli olmayip bu konferansin basarisiz olmasi ve akabinde
uygulamaya konulan ve 20 yil gibi bir siireci kapsayan Stockholm Konferansinin da gecerliligini ve
etkisini azaltmasi sebebiyle yeni bir konferansa ihtiya¢ duyulmustur. Birlesmis Milletler 1992 yilinda Rio
sehrinde yeni bir konferansa hazirlanmistir (Keles vd., 2012). Yapilan hazirliklar sonucunda konferansa
118 tilkenin yetkililerinin katilimiyla Diinya Zirvesi seklinde bir konferans diizenlenmistir. 178 iilkeden
birgok yetkili iist diizey katilime1 olmasi ve genis bir kitleyi kapsamasi nedeniyle en biiyiik ¢evre konulu
konferanslardan biridir diyebiliriz. Diinya kaynaklarinin ortak kullanimi ve tasarrufu konusunda onemli
maddeler goriisiilmiis ve dikkatle alt1 ¢izilmistir. Daha 6nceki konferanslara nazaran bu toplantida sivil
toplum kuruluslarimin ve devlet kuruluslarinin etkisinin g¢evre iizerinde yogunlagsmasi gerekliligi ve
calismalarin takibi iizerinde olduk¢a durulmasidir. Kiiresel g¢evrenin korunmasi sisteminin dizayn
edilmesini de amaglayan konferans ses getirmistir. Her tiir toplumsal ve devlet orgiitlerinin, kurum ve
kuruluslarin katilmas ¢ok boyutlu bir konferans oldugunu gostermektedir (Ozmehmet, 2008).

Konferans sonucuna gelecek olursak konferans bitiminde ortaya konulan sdzlesmeler olmustur: Rio
Bildirgesi, Orman Ilkeleri, iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,
Collesme ve Miicadele Sozlesmesi (Keles vd., 2012). Bagka bir diger sonug ise 200 yillarina kadar siirecek
olan ¢evrenin korunmasi gelistirilmesi i¢in yapilacaklari kapsayan Onemli bir sdzlesmenin ortaya
konulmasidir. Bu ortaya konulan eylem plani bazi 6nemli durumlar1 kapsamaktadir bunlar su sekilde
Ozetlenebilir (Algan ve Diindar, 2005):

a. Sosyal ve ekonomik nedenler,

b. Ekonomik kalkinmada kaynak kullanimlari,
c. Calisma gruplar1 ve orgiitlerinin kurulmasi,
d. Uygulama i¢in yol haritalari.

Giindem 21 adi1 verilen bu eylem planina gore insanlarin gerekli olan temel ihtiyaglarinin iiretilmesi, insan
hayatinin kaliteli hale getirilmesi, ¢gevrenin korunmasi ve miidahale edilmemesi siirdiiriilebilir bir sistemin
olusturulmas1 gerekliligi sdylenirken isbirliginin 6nemi vurgulanmstir. Dengeli bir sistemin varliginin
kabul edilecek diizeye getirilmesi ve bu dengeyi saglamakla iilkelerin eylem planina uymast 6énemlidir. Bu
eylem plani ¢evreyi korurken diger diinyay: tehdit eden durumlara da dikkat ¢ekmistir Konferansta ortaya
koyulan eylem plan1 iist diizey bir amaca hizmet ettigini sOyleyebiliriz. Planin bagarili sonug alabilmesi
i¢in tiim yetkililerin {ilke ve diinya bazinda gerekli onemi gostermesi kaginilmazdir (Keles vd., 2012;
Algan ve Diindar, 2005; Tirk & Gok).
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3.5.  Kyoto Protokolii (1997)

160 BM tiiyesi devletin bir araya gelerek iklim degisikliklerine yonelik ¢6ziim liretmek amaciyla imzalanan
protokoldiir. Gelismis iilkelerde sera gazi salinim oranlarini yiizde bese diisiirmeyi amaclayan iilkeler bu
protokole imza atmigladir. Diinya genelinde gecerlilik kazanmasinda gelismis tilkelerin ¢ogunlukta oldugu
ve sanayisi gelisen lilkelerde sera gazi salinimlarinin ¢ok fazla olmasindandir. Bu protokolii katilanlar
arasindan en az 140 iilke tarafindan imzalandig1 sdylenebilir. Protokole siirekli karsi ¢ikan iilkeler ise
Amerika ve Avusturalya olmustur. Oysa en fazla sera gazi orani olan devletlerden birisi ABD’dir. Yine
Avusturalya da sera gazi oraninda olduk¢a fazla oranlara sahiptir. Bu tarihten Oncesi olan 1992 de
imzalanan iklim degisikligi sdzlesmesini hayata gecirmeyi amag edinen Kyoto protokolii enerji tiretiminde
zararlar1 azaltacak projeler gelistirmistir (Yildiz vd., 2009; Ozey, 2005). Protokoliin énemle ortaya
koydugu sera gazi emisyonunun azaltilmasi projesi ile sanayilesmis iilkelerdeki sera gazinin oranini
azaltacak yetkileri bu ilkelere tamimistir. Bu sayede iklim degisikliklerinin Oniine gegilecegine
inanilmaktadir. Bu amagcla tilkelere gerekli esneklikler taninarak gerekli yetkiler verilmistir. Boylece
kurulan sistemle diinya iilkeleri 6zellikle sanayisi gelismis iilkeler iklim degisikliklerine dikkat ederek
kalkinmay1 saglayabileceklerdir. Burada diger 6nemli bir husus ise protokolle kurulan ortak kurul kararlar
geregince her iilkeye belirli bir emisyon azaltma hedefi verilmis ve diger lilkelere yatirim yapilan oranda
kredi kazanma sansida taninmistir. Bu sekilde kazanilan krediler belirlenen gaz oranindan diisiiriilecegi
belirtilmistir. Yine protokolde olusturulan diger bir sistem ise kalkinmanin temiz olmasi projesidir. Bunun
i¢in kalkinmig bir lilkenin gelismekte olan bir iilkeye sera gazi azatlimi projelerinde yatirim yaparsa ve
igbirligine giderse yine bu orandan gergeklesen yatirimlar kredi olarak diigsebilecektir. Son olarak bagka bir
sistem ise gaz emisyon ticaretini yaparak belirlenen hedefleri tutturmayi amaclayan bir mekanizma
kurulmasidir (Tiirkes vd., 2000).

Tablo-2 Ulkemizde Yillara Gére Sera Gazi Emisyon Dagilimi
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3.6. Johannesburg Zirvesi (2002)

Rio konferansiin iizerinden 10 y1l gectikten sonra genel bir degerlendirme ve gelecege yonelik stratejiler
ortaya koymak i¢in diizenlenen genel bir zirvedir (Gormez, 2007). Bu zirveye 189 farkli iilke ve bir¢cok
devlet gorevlisi katilmigtir. Son yillarda gegmisten ¢ok daha tehlikeli boyutlara ulasan ¢evre sorunlari ile
iilkelerin yoksulluk oranlarindaki artiglarin ¢ogalmasi nedeniyle bir ¢6ziim Onerileri gelistirmek ve
planlamak olmustur. Diinyada var olan enerji kaynaklarinin ¢ogaltilmasi bunlar1 geri kazandirmak igin
calismalar yapilmasi, dogada var olan ¢esitliligin kaybolmasinin 6nlenmesi, sosyal sorumluluklarin
artirllmasi, daha dnce imzalanan sézlesmelerin verdigi gorevlerin yerine getirilerek siirdiiriilebilir ¢evresel
kalkinmanin saglanmasi amag edinilmistir (WSSD, 2002). Bu maksatla iklim degisikligi, kiiresel 1sinma,
cevre ve su sorunlart hizli niifus artiglar saglikli beslenme gibi énemli konular ile ilgili rapor hazirlanarak
bir plana baglanmis hayata gegirilmesi i¢in imza altina alinmustir (Tirk & Gok, 2010). Bu konferans ile
tiim diinya iilkelerinden her diizeyde insanin katilimina izin verilerek genis kapsamli plan ortaya konulmak
istenmistir. Boylece siirekli ve uygulanabilir bir plan i¢in daha 6nce deginilmeyen konulari toplumun her
kesiminin de i¢inde oldugu uygulayici kararlar alabilmektir (Newman, 2003). Bu baglamda hedef ve
amaglara ulagsmak igin toplumun tiim kesimlerini harekete gecirmek onlara aktif rol iistlendirmek, karar
asamalarina katilmalarini saglamak ve sorumluluk bilincini yliklemek gerektigi ortaya konulmustur.
Anlatilanlar 1s181nda Johannesburg Zirvesi, iist diizey temsilcilerin yaninda tiim yonetim ekiplerinin, tim
toplumsal kuruluslarmn katilimiyla gergeklestirilmesi (Ozmehmet, 2008).

3.7. Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (2012)

Bu konferans eski sdzlesme ve anlagsmalarin iizerinden zaman ge¢cmesi ve alinan karar ve uygulamalarin
yenilenmesi amaciyla tiim hiikiimet ve devlet ydnetici ve temsilcilerinin katilimiyla uluslararasi
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anlagmalar1 yenilemek, ¢evre, ekonomik ve kalinma i¢in siirdiiriilebilir bir diinya insa etmek, gelecek
kusaklara daha iyi bir yasam alanm1 olugturmak i¢in toplandigimi soyleyebiliriz. Konferansa genis katilim
olmus ve bazi sonuglara ulagilmistir. Konferans bitiminde insa edilmek istenen gelecek yasam bildirgesi
imzalanmustir. Bu bildirgeyle dnceki sdzlesme ve anlasma kararlari yenilenmis ve kalkinmanin saglanmasi
icin siirdiiriilebilir bir ¢evre ekonomi ve sosyal haklarin pesinden gitmeyi iyi bir gelecek insa etmek icin
tiim toplumun topyekiin gorevler almas1 gerektigi vurgulanmistir (Rio+20 Konferansi, 2012).

3.8.  Paris Anlasmasi1(2015)

Birlesmis Milletler biinyesinde iklim degisikligine yonelik konferans 2015 yilinda diizenlenmistir. Daha
sonra 2020 yilinda iizerinde konusulan konulara yonelik Paris Antlagmasi imzalanmigtir. Bu antlagma
bircok tilkenin meclisi tarafindan kabul edilerek 2016 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu antlasma bir
eylem plan1 niteligi tasimakla beraber uygulama sonucu elde edilen veriler ve gegcmise yonelik
uygulamalardan elde edilen veriler 1s18inda bazi sonuglara ulasilmistir. Paris antlagmasinda kiiresel
1sinmaya deginilmis bu 1sinmayi sinirlayacak 6nlemler konusulmus ve sanayi devriminden 6nceki sicaklik
ortalamalar1 ile glinlimiiz arasindaki fark dengede tutulmaya calisilacaktir. Bu amaglara ulagsmak icin bazi
maddeler belirlenmistir (UN Climate Change, 2019, july 24):

» Uye iilkelerin sera gazi salimm miktarinin azaltilmasi ve bunun igin tiim iilkelerin yapacaklari
caligmalarin taahhiidiinii vermislerdir.

* Diinyada iklim degisikliklerinin etkileri ve yapilacak ¢alismalarin uyumunu saglamak icin finansal ve
diger agilardan destek verilmesi,

* Gelismekte olan tilkelere maddi destek verilerek ekonomi-gevre arasinda denge saglanmast,
« Uye iilkelerin tiim ¢alisma ve sera gazi azaltma miktarlari ile ilgili kurula diizenli bilgi akis1 saglamalari,
» Ulkelerin 5 yilda bir hedefledikleri oranlara ulasma durumlarinin diger iilkelerle karsilastiriimasi

* Amaglara ulagmak i¢in merkezi kurul ile devlet yetkililerinin igbirligi i¢inde diizenli ¢aligmalar1 kararlari
alinmustir.

4. SONUC VE TARTISMA

Ulkemiz ve diinya iilkeleri icin ¢evre sorunlarmin &nlenmesi ve diinyamizin yasanabilir bir isleve
kavusmasi i¢in ekolojik sistemin muntazam bir sekilde tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bunu yapabilmek
icinde bazi 6nemli durumlari bilmek gerekir.

Coziim oOnerileri olarak degerlendirecek olursak; Birinci ¢o6ziim, iiretim ve tiiketim dengesinin
olusturulmasi ile bu sayede ekolojik sistemin dengede kalmasi saglanabilir. Tabi ki bu degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in uygulanabilir fedakarlik isteyen iginde yasanilan toplumca kabul goren siirekli tiikketim
maddiyat pesinde olan toplumlara kabul ettirebilmek ¢ok onemlidir. Giiniimiiz toplumuna bunu kabul
ettirmek oldukca zor bir siire¢ oldugunu soyleyebiliriz. Bunu agsmak i¢cinde maddi yasami azaltici planlarin
yapilmamasi daha dengeli planlarin olusturulmasi gerekir.

Ikinci ¢6ziim, diinya niifusunun siirekli artmasi ve teknolojik gelismelerin giinden giine gelismesi ile cevre
sorunlart da artmaktadir. Bu sorunlar1 ¢6zmek igin yine teknolojinin bilimsel ¢oziimler liretmede arag
olarak kullamlmas1 da gerekir. iginde bulundugumuz yiizyilda insanlar dogay: ¢ok bilingsizce kullanmakta
atiklar1 bilingsizce depolamaktadirlar. Glinlimiiz teknolojisi ile atiklar1 ayrigtiracak daha bilimsel sistemler
yapilabilir. Bu ¢oziim onerisinde atiklar1 daha bilimsel hale getirecek sistemler kurarak halletmek igin
biiylik maddi yatirimlara ihtiyag olacaktir. Buda ekonomi ve g¢evre arasindaki dengeyi etkileyecektir.
Anlatilan nedenlerden dolay1 atiklarin ekolojik dengeye en ¢ok zarar verene en Oncelik taninmasi
kaginilmaz olacaktir. Ornegin; agir metaller, mineral yaglar, radyoaktif maddeler, gesitli zehirli gazlari
bunlarin 6ncelikli olarak zararsiz hale getirilmesi gerekmektedir.

Diger bir ligiincli ¢6ziim oOnerisine gelecek olursak; Cevreyi saglikli durumda yasatmak icin eylem
planlarinin daha gercekci ve somut olmasina dikkat etmeliyiz. Ulkelerin hem c¢evresel hem ekonomik
gelismelerini saglayacak projeler gelistirmeleri, bu projelerin doga dostu olmasina 6zen gostermeleri,
iretim tiiketim dengesiyle kaynaklarin kullanimini dengede tutacak calismalar yapmalarini gerekli
kilmaktadir.

Bahsettigimiz bu 3 ¢6ziim Onerilerini sonuca baglayacak olursak; kalkinma eylemlerinde ¢evre degerlerine
sahip ¢ikmali, insanoglunun dogaya baskisini azaltmak ve en 6nemlisi de ekolojik dengeyi saglamanin
iiretim tiiketim dengesini saglamakla baglantili oldugunu g6z ardi etmemeliyiz. Hem iiretirken, hem de
tiikketirken kirleten, kaynak israf eden bir anlayistan kurtulmak zorunludur. Cevre sorunlarinin éniine gegen
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kalkinma ve sanayilesme hareketleri 21. Yy da iilkemizi ve diinya {ilkelerini yasanabilir bir gezegenden
mahrum birakabilecektir. O yiizden kalkinma ile ¢evre bir igbirligi i¢inde yiiriitiilmesi gerekir.

Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 ve uygulamalarina yonelik arastirmalarimizin sonuglarina deginecek olursak;
iilkemizin oncelikli olarak bu konudaki giiglii ve zayif yonlerini tespit ederek daha gercekci adimlar atmasi
onemlidir. Bu durum tehdit ve firsatlarla beraber degerlendirme yapilirsa {ilkemizin ekonomik gelismesinin
cok ¢ok iyi duruma getirilmesi bu sayede altyapi ve diger sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi gerekir.
Cevre sorunlarina ve ekonomik kalkinmaya siirdiiriilebilir bir duruma getirmeye tiim toplum kesimlerinin
seferber olmas1 gerekmektedir. Yanlis algilarin diizeltilmesi bilingli bir toplumun yetistirilmesi gerekir.
Dogal kaynaklarimizin kullanilmasi igin gerekli ¢alismalarin yetersiz olmasi ekonominin 6niindeki diger
engellerdendir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve iiretim-tiitketim dengesinin acilen saglanmasi ¢cok ¢ok
onemlidir. Ulkemizin var olan ekonomik kapasitesi yani dogal kaynaklarmn kullanilmas: ile insan
kaynaklarinin kalifiye duruma getirilmesi gerekmektedir. Makalemizde bahsettigimiz ¢ogu sdzlesme ve
anlagsmalara imza atan {ilkemizin Uluslararas1 arenada uygulamaya doniik ¢alismalara daha ¢ok agirlik
vermeli, ¢evre sorunlarina ¢ok fazla dnem vermesi gerekmektedir. Hem ekonomik zayiflik hem de cevre
sorunlarinin fazlaca var oldugu iilkemizde bu uygulamalarin hayata gegirilmesi acili yetini hepimizin
anlamasi gerekmektedir. Hem uluslararast hem de ulusal platformlarda siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre
sorunlarina bakis agisi ciddiyetsiz ve gerceklikten uzak bir goriintii verdigi gergegini géz ard1 etmemeliyiz.
Bu yaratilan algi ile iilkemizin imaj1 sarsilmakta kendi kendine yetebilen ve ¢oziim iiretebilen bir iilke
haline gelmemizi engellemekte, dis yatirnm ve destekleri zora sokmakta ve bizi disa bagimh bir {ilke
konumuna sokmaktadir. Bahsettigimiz ¢evreye verilecek 6nemin arttirilmasi cennet vatanimizi gergekten
cok daha iyi seviyelere tastyacaktir. Ulkemizde ¢evre sorunu yediden yetmise herkesin rol almasi gereken
bir durum iken sadece bakanliklar diizeyinde ilgilenilmesi, insanlarimizin bu konuya duyarsiz oldugunu
gostermektedir. Egitim sistemimizde ve tiim kurumlarda ¢evre konusunun uygulanabilir bir sekilde bilingli
egitimlere ihtiyaci vardir. Bakanligimizin ¢evreye yonelik gelistirdikleri projeler ile ekonomik kalkinma
konusundaki projeler dengeli bir sekilde yiiriitiilmeli, ingaat sektoriiniin dogaya verecegi 6nem ne kadar
maddi boyutta ise insanoglunun kendi tilkesine zarar verecek gereksiz kalkinma hamlelerinkinde o kadar
zararli oldugunu bilmemiz gerekir. Bunu hepimizin tiim Tiirk toplumunun bilmesi gerekir. Giliglii bir
cografyada yasadigimiz gercegini bilen bir nesiller ve bu konuda bu duruma yonelik projeler liretebilen
kuruluslarimizin var olmasi ve bu durumun 6ziimsenmesi iilkemizi siirdiiriilebilir bir kalkinma ve sifir
cevre sorunu durumuna getirebilecektir. Oncelikle dogal kaynaklarimizi  dengeli kullanmali
faydalanmadigimiz kaynaklar1 dengeli bir sekilde kullanmaliyiz. Hem biyolojik hem de yeralt1 kaynaklar
bakimindan ¢ogu iilkeden zengin durumda olmamiz Tirkiye’nin ¢evresel konularda ulusal kalkinmayi
saglayabilmesi i¢in kiiresel uygulamalar1 yakindan takip etmesi ve sahip oldugu giicii ve potansiyeli iyi
kullanmasi gerekmektedir. Tiim toplumun ¢evre ve kalkinma konusunda egitilmesi kaginilmazdir. Bilingli
toplum olmamiz bilingli bir {ilke olabilecegimiz olgusunu ortaya koymaktadir. Boylece c¢evre
politikalarimiz1 benimsemis ve uygulamaya gecirmis hem resmi hem 6zel kurumlar ile bireyler olacagi
gercegi tartisilmaz bir gergekliktir.

Tiim bu yapilan toplantilar1 inceleyecek ve sonuglarimi irdeleyecek olursak toplantilarin teorik olarak ¢ok
fazla anlamlar yiiklenmis, uygulama noktasinda ve ¢dziimler noktasinda c¢ok fazla sinirli kalmistir
diyebiliriz. Toplant1 sonuglarindan ¢ikan kararlara baktigimizda ¢ok 6nemli kararlar alinmasina ragmen
iilkeleri baglayici tedbirler olmaktan cok yiizeysel ve giinii kurtarma kararlar1 seklinde kalmistir. Oneri
diizeyinde kalan bu calisma sonuglarinda gevre sorunlarn diizelmekten o6te daha da birikmis ve icinden
cikilamaz hal almistir. Tiirkiye de dahil tiim {ilkeler kendi i¢ dinamiklerinde ve ekonomik politikalarinda
cevreye uyum ve yatirim ¢ok geri planlarda kaldigini gormekteyiz.. Gezegende varligini siirdiiren tim
iilkelerin ortak bir politika olusturmasi ve bu politikalardan objektif kararlar alinarak kararlarin kesinlikle
taviz vermeden yaptirimlarla desteklenerek uygulamaya sokulmasi Oonem arz etmektedir. Siirekli
ekonomiyi 6n planda tutan iilkeler kendi ¢ikarlar1 nedeniyle ortak ¢evre galismalarina duyarsiz kaldigin
anlamaktayiz. Bu duyarsizligi giderecek yaptirim mekanizmalari sisteme eklenmelidir. Cevre sorunlarini
ilk ele alan iinlii disiiniir ve ekonomist Caldwell, “Cevre i¢in yarin i¢in ¢ok gectir” sOylemiyle ¢evrenin
yarmlarimiz  oldugunu ortaya koymustur. Ulusal tabandan baslayarak kiiresellesen diinyamizda
stirdiiriilebilir bir ¢cevre olusturmak icin tiim iilkelerin bir araya gelerek yukarida belirtilen eylemlerde,
planlarda, toplantilarda, zirvelerde daha somut ve daha kararli ¢6ziim planlar1 ortaya koymalar1 ve bunlart
uluslararasi karar seklinde tiim iiye devletlere zorunlu olarak uygulatmalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye olarak ¢ok Onemli stratejik cografyaya sahibiz. Bunun degerini bilmeli diinyaya 151k olacak
uygulamalar1 ve yatirimlar1 kendi kendimize yeter bir gelisimle tamamlamali, gelecek kusaklarimza
yasanabilir bir lilke birakmaliyiz. Bunun i¢inde var giiciimiizle tiim &6zel ve resmi kurumlarimiz, sivil
toplum orgiitleri ve egitimciler olarak bizlerin katki saglamalar1 gereklidir.
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