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Osmanh Devleti Vergi Yargilamasi
Ottoman State Tax Trial
OZET

Osmanh Devleti, Islam Hukuku anlayisim benimseyen bir devlettir. Tiim temel kurumlar ve kanunlar Islam Hukukundan
kaynaklanmustir. Bu nedenle yargi miiessesesini Islam Hukuku anlayis1 perspektifinde gelistirmistir. Yarg1 orgiitii merkeze bagl
olarak gorev yapmustir. Osmanli Devleti’nde vergi yargilama faaliyetleri i¢in ayri1 bagimsiz mahkemeler kurulmamistir. Kadi, yarg:
Orgiitiiniin en 6nemli organi olarak gorev yapmistir. Kadinm nitelikleri Mecelle’de hiikiim altina alinmistir. Mahkemelerde kadi;
hakimligin yani sira noterlik, vakif miifettisligi ya da belediye reisligi gibi gorevler yapmustir. Bu calismada temel amag, Osmanlt
vergi yargilama siirecini tiim yonleriyle incelemek ve tarihsel bir analizle agiklamaktir. Bu ¢alismada vergi yargilama siirecinin
tarihi agamalari, bu siiregte yer alan gorevliler, verilen kararlar ve yargi kaynaklari incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti Vergi Yargilama Tarihi, Osmanl Vergi Yargi Sistemi, Osmanl Vergi Yargi Kurumlari,
Kadi

ABSTRACT

The Ottoman State is a state that adopts the understanding of Islamic Law. All basic institutions and laws originated from Islamic
Law. For this reason, he developed the judicial institution from center the perspective of Islamic Law. The judicial organization
operated under the centre. In the Ottoman State, separate independent courts were not established for tax jurisdiction activities.
Kadi served as the most important organ of the judicial organization. The qualifications of women are governed in Mecelle. Judge
in the courts; In addition to being a judge, he also served as a notary public, foundation inspector or mayor. The main purpose of
this study is to examine all aspects of the Ottoman tax jurisdiction and explain it with a historical analysis. In this study, the
historical stages of the tax trial process, the officials involved in this process, the decisions made and judicial sources are
examined.

Keywords: History of Ottoman Tax Trial, Ottoman Tax Judicial System, Ottoman Tax Judicial Institutions, Kadi

1.  GIRIS

Osmanli Devleti, 1302 yilinda Selguklu u¢ beyi Ertugrul Gazi’nin oglu Osman Bey’in, Bizans’t
Koyunhisar Muharebesi’nde yenmesinden sonra kurulmustur. Osmanli Devleti, Selguklu Devleti’nin
devami kabul edilmektedir. Osmanli Devleti, daha sonralan fethettigi topraklar genisleyince imparatorluk
haline gelmis ve alt1 asr1 askin bir siire ayakta kalmistir. Osmanli Devleti adem-i merkeziyet¢i bir idari
yéntem uygulamustir. II. Mahmut déneminde yapilan reformlarla askerlik isleri miisir® ve feriklere?, vergi
toplama isleri muhassillara®, yargi isleri tasra meclislerine ve diger yonetim isleri de vali ve diger
yoneticilere verilmistir (Kanberoglu, 2021: 145-174).

Osmanli Devleti, bilyiik lgiide islam hukukuna ve Tiirk-Mogol gelenegine dayali bir hukuk sistemi
yiirtitmustir (Yiksel, 2014: 41-70). Bu hukuk sistemini vergileme alaninda da siirdiirmiis ve bu sistemi
vergi yargilama sisteminde de benimsemistir. Yargi yetkisi padisahlara ait olmustur (Dogan, 2019: 34-40).
Hukuk alaninda yasanan problemler kadi adi verilen kisilerce ¢éziimlenmistir (Yiksel, 2014: 41-70).
Vergileme konusunda miikelleflerle maliye idaresi arasinda vergilendirme kaynakli sorunlar da kadilar
araciligiyla ¢oziilmeye ¢aligilmigtir. Mahkemeler ve kadilar hem noter hem de vergi miifettisligi gérevini
iistlenmigtir (Sar1, 2018: 36-49).

Osmanli’nin klasik doneminde, yonetim, askerlik ve maliye ile ilgili konularda yerel yoneticiler de
kadilarla ayni yetkiye sahip olmuslardir. 18.yy’lin sonlarindan itibaren merkeziyet¢iligi zedeleyen bu

! Giiniimiizde maresale denk gelen en yiiksek askeri riitbe.
2 Giiniimiizde korgenerale denk gelen askeri riitbe.
% Vergi tahsilinden sorumlu devlet memurlarina verilen isim.
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durum fonksiyonel devlet anlayisinin benimsenmesiyle devletin yeniden yapilanma siirecine girmesine yol
acmustir (Kanberoglu, 2021: 145-174).

Osmanli Devleti ¢ikardigi tiim yasal mevzuati Diistur’ adi verilen belgelerde toplamustir. Diistur’larda
yayinlanan hukuki metinler; irade-i seniye®, kanun, kararname® ve nizamname’ olmak iizere doérde
ayrimistir (Canli, 2016: 1465-1481). Fatih’in Kanunnamesinde defterdar, mali islerle ilgili 6zel divan
kuran, mali davalara bakan, mali isleri ylriiten bir memur olarak belirtilmistir. Her eyalette hazineden
(mal), timardan ve defterden sorumlu birer kethiida® bulunurdu. Beylerbeyi, hazine ve timar defterdarlari
belirli donemlerde toplanir ve halkin talep ve sikayetlerini dinler, memleket meselelerini goriisiir ve karara
baglarlardi.

2. VERGI YARGILAMASININ TARIHI GELiSiM SEYRI

Vergi yargisi, vergilendirme politikalarinin uygulanmasi ve vergi uyusmazliklarinin ¢éziilmesi i¢in kurulan
bir sistemdir. Osmanli'da vergi yargisi, vergi adaletini saglamak ve haksiz tahsilatlara karsi koruma
saglamak amactyla Onemli bir rol oynamigtir. ~ Vergi yargisinin tarihi gelisim siireci, Osmanli
Imparatorlugu'nun hukuk sistemini ve vergi yonetimini anlamak i¢in énemlidir. Bu siiregte vergi yargisimin
en onemli unsurlarindan biri, kadilar ve ser'iyye mahkemeleriydi.

Osmanli'da vergi yargisinin tarihi gelisim siireci, zamanla daha da kurumsallagmig ve orgiitlenmistir. Vergi
davalariyla ilgilenen 6zel mahkemeler, siciller ve kayitlar olusturulmustur. Bu kayitlar, vergi
uyusmazliklarinin ¢éziilmesinde referans olarak kullanilmstir.

Osmanli devletinde Tanzimat dncesi donemde vergi davalarinin goriildiigii ayr bir mahkeme yoktur. Tiim
davalara kadi bakmaktaydi (Sensoy, 2018: 53-86). Kadilar vergi uyusmazliklarini ¢6zmek, vergi davalarini
yargilamak ve hiikiim vermek igin yetkilendirilmislerdi. Ser'iyye mahkemeleri, Islam hukukuna dayal
olarak vergi uyusmazliklarini ele aliyor ve kararlarin1 buna gore veriyordu.

Tanzimat Fermaniyla mali idarede 6nemli reformlar yapilmigtir. Tanzimat Fermam Batiyr 6rnek alan
onemli degisikliklerle 1839 yilinda yayimlanmistir. Mali reformlar genelde halk tarafindan direncle
karsilastigindan bu fermanla getirilen degisiklikler konusunda da pek basari saglanamamustir. Adem-i
merkeziyetci idari yonetim anlayisi ise basariyla uygulanmaya devam etmistir (Y1ildiz ve Bostan, 2017:
107-126). Tanzimat fermaniyla cezalarin kanuniligi ve hakimin hiikkmiine dayandirilmasi hukuk sistemine
yerlestirilmistir. Gayr-i miislim tebaanin esitligi prensibinin benimsenmesi cemaat mahkemelerini de
doniistirmiistiir. Tanzimat Ferman ile “Osmanli vatandasligi’” kavrami benimsenerek din farkliliginin
hukuki iistiinliik anlamina gelmemesi gerektigi prensibi hukuk sistemine yerlestirilmistir (imamoglu, 2014:
1-17).

Osmanli vergi yargi sisteminin Tanzimat sonrasi, Fransiz yargi sisteminin etkisinde kaldig1 goriilmektedir.
Tanzimatin kabul edilmesiyle modern kanunlarin ¢ikarilmasi, kadinin yargilama alan1 digindaki gérevlerini
biiyiik oOlgiide smirlandirmistir. II. Mahmut doneminde Ticaret ve Maliye nezaretlerinin (bakanlik)
kurulmasiyla, ser’i mahkemelere ait adli islevlerin bir kismu bunlara gegmistir. Meclis-i Viikela®
(kabine)’nin kurulmasiyla Seyhiilislam bu kurumun resmi iiyesi olmus, ilmiye smifinin nispi giicii
sinirlanmistir. 1826 yilinda Seyhiilislamlarin resmi bir dairelerinin olmasiyla seyhiilislamlik; ilmi, adli ve
dini konularla ilgilenen bakanlik kurumuna doniistiiriilmiistiir. Boylelikle II. Mahmut, kadilara, sadece
yarg1 yetkisini vermis, Seyhiilislami kabineye alarak merkezi idareye baglamistir (Yiiksel, 2014: 41-70).

Osmanli Devleti, tanzimat 6ncesi donemde tek dereceli ve tek hakimli mahkemeler ile yargi sistemini
yiriitirken, tanzimat sonrast kurumsal acgidan degisim gecirmistir. Meclis-i Vilda-y1 Ahkdm-1
Adliye™, diger adiyla Meclis-i Vild, 24 Mart 1838 tarihinde kurulmus olup bes iiyeden olusmustur
(Yiiksel, 2014: 41-70).

Diistur’larla ilgili ¢ok sayida akademik ¢alisma vardir. Bkz. Mehmet Hakan Saglam, |l. tertip diistur kilavuzu Osmanli devlet mevzuan (1908-

1922), istanbul, 2011.

Sadrazamlarin arzlari tizerine yazilan padisahin 6nemli konulardaki yorum ve yazilarina hatt-1 hiimayun denilirken Tanzimat’tan sonra “irade-i

seniyye” denilmistir. Bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, Irade-i seniyye, TDVI4, Cilt 22, s. 392.

[k defa 1876 Kanun-i Esasi’de gériilmiistiir. Bkz. Dogan Soyaslan, Kanun hiikmiinde kararnameler, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 11 (1994), s.

159-160.

Ik tiiziik, 1876 Anayasastyla nizamname adiyla ¢ikarilmistir.

Devlet biiyiiklerinin emri altinda ¢alisan kimse.

9 Osmanly belgelerinde Divan-1 Hiimayun, Enciimen-i Mahsus, Meclis-i Has, Meclis-i Mahsus-1 Viikela, Meclis-i Hass-1 Ali, Heyet-i Viikela gibi
farkli isimlerle anilan Meclis-i Viikela, Osmanli Devleti kuruldugu andan yikildig: giine dek devletin yiiriitiicli ve temel kurumu olarak varligini
stirdiirmiistiir Bkz: Nesrin Kanberoglu, Meclis-i viikela tarihi, Journal of History School (JOHS), (February, 2021), 14 (L), 145-174.

10 Tanzimat déneminde Osmanli Devleti'nin giiniimiiziin Yargitay ve Damistay esdegeri olarak hizmet veren iist kuruludur.

o

o
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1840’ta Muhassillik Meclisleri kurulmus, bu meclislerin adi, 1942 yilinda, énce Memleket Meclislerine
donligmiis, daha sonra ise 1849 yilinda Eyalet ve Sancak Meclisleri adini almistir. Ceza Kanunnamesi
hiikiimlerini uygulama yetkisi bu meclislere verilmistir. Tanzimat’tan sonra, kadinin gegmisteki kaza amiri

sifatt kaldirilmus, idari, mali ve beledi gorevleri Kaza Meclisleri’ne (kiigiik meclis) verilmistir (Yiksel,
2014: 41-70).

Ticaret Meclisi, 1840 yilinda Ticaret Nezareti’ne bagl bir kurum olarak kurulmustur. Yine 1840 yilinda
Maliye Nezareti’'ne bagli Meclis-i Muhasebe kurulmustur. Meclis-i Muhasebe, sarraflarin birbirleriyle
anlasmazhiklarint ¢oziimlemek icin goreviendirilmistir. Ticaret Meclisi, 1847 ve 1848 yillarinda
hazirlanan iki nizamnameyle ticaret mahkemesi olmustur (Aykut, 2011:26-45). 1849 yilinda memleket
meclislerinin ismi Eyalet Meclisi olarak degistirilmistir. Eyalet Meclisleri, ceza davalarina bakmakla
gorevlendirilmislerdir. Ilerleyen donemde bu meclislerin idari gorevlerinin artmasi nedeniyle Meclis-i
Cinayetler kurulmustur. Meclis-i Cinayetler, kiiciik suglarda kendileri karar verebilmislerdir. Ancak katl*!,
sirkat' ve daha agir suglarda raporlar diizenleyip Meclis-i Kebirler’e gondermislerdir. Meclis-i Kebirler,
hiikiim verebilir, ancak cezay1 belirleyemezlerdi. Verdikleri hiikkmii Istanbul’a bildirirlerdi. Verilecek
cezay1 Meclis-i Vala-yt Ahkam-1 Adliye belirlerdi. Eyalet Meclisi, cezanin infazini yerine getirirdi. Meclis-
i Vala, aym zamanda temyiz ve denetim makamiydi. Meclis-i Vala, Istanbul’da islenen suglarla ilgili
yargilama makamiydi. 1840 tarihli Ceza Kanunu’nun 3. fasil, 1. maddesine gore devlet memurlar1 ve
ulema smnifi tarafindan islenen ciinha suglart®® denilen suglar da sadece bu mecliste goriiliirdii. Dolayisiyla
yargilamada diialist bir sistem goze ¢arpmaktaydi. Adam Oldiirme, yaralama gibi suglar oncelikle ser’i
mahkemelerde daha sonra ise meclislerde goriiliirdii.

Ser’i mahkemeler tanzimati izleyen donemde de devam etmis, ancak eski Onemlerini kaybetmislerdir.
Osmanli ceza yargilamasi onemli degisiklikler gecirmis ve yeni yargilama kurumlart kurulmustur. Fransiz
Ceza Kanunu ornek almarak 1858 tarihinde Ceza Kanunname-i Hiimayunu kabul edilmistir. Bu kanun
Fransiz Ceza Kanunu’ndan esinlenmistir (Aykut, 2011: 26-45).

1850’de hazirlanan Kanunname-i Ticaret’e 1860 yilinda yapilan ekle iki baskan, iki daimi ve iki gegici
tiyeli karma ticaret mahkemelerinin kurulmasi kararlagtiritlmigtir. Tanzimat sonrasinda Meclis-i Tahkikatin
kurulmasiyla ilk ¢ok hakimli ceza mahkemeleri ortaya ¢ikmistir. 1847 yilinda yabancilarla Osmanl
tebaasinin dahil oldugu ceza davalarina bakan karma bir mahkeme kurulmustur (Yiiksel, 2014: 41-70).
1856 yilinda yapilan Islahat Fermani, vergi yargis1 alaninda da dnemli degisiklikler getirmistir. 1867
yilinda Sura-y1 Devlet (Danistay) tist mahkeme olarak kurulmustur (Tezcan, 2003: 125-146).

Osmanli Devleti’nde maliye teskilatinda defterdar, merkezi yonetimin gelir ve gider islerini yonetmektedir.
[k defterdarin ne zaman atandigi tam bilinmemekle birlikte I. Murat’in tahttaki son donemlerinde ya da
Yildirim Beyazit doneminde atandigi tahmin edilmektedir.

1864 tarihine gelindiginde, devletin tasra teskilatini diizenlemek {izere hazirlanip 6ncelikli olarak Tuna
Vilayeti’nde uygulanan Vilayet Nizamnamesi ile devletin miilki taksimati degistirilerek tilke topraklari;
vilayet, liva, kaza, nahiye ve kdy olarak boliinmiis, vilayetlerin basina vali, livalarin basina mutasarrif,
kazalarin bagina kaymakam getirilmistir (Yiksel, 2014: 41-70). Vilayet meclislerine ilk kez bazi idari
uyusmazliklar1 ¢éziimleme yetkisi verilmis olsa da bu yetki, giiniimiizdeki vergi yargist niteligini
tasimamaktadir (Y1ldiz ve Bostan, 2017: 110).

Osmanli imparatorlugu’nda ilk kez Ser’iyye, Cemaat ve Ticaret mahkemelerinin disinda ve onlardan ayri
olarak yalnizca yargi gorevi yapmak iizere Avrupa Ornegine gore Nizamiye Mahkemeleri kurulmustu.
Halk tarafindan segilmis iiyelerden olusan bu mahkemelerle, halkin genel problemlerin ¢6ziimiine
katilmasi ve ¢ikarlarini bizzat korumasi imkéani1 getirilmisti. S6z konusu nizamname ve onunla birlikte
uygulamaya iliskin ¢ikarilan talimatnameyle Nizamiye Mahkemeleri dort dereceli bir sisteme
oturtulmustu. Yargi ve idare giigleri, bahsedilen meclislerle birbirinden ayrilmis, bdylece yeni kurulan
mahkemelerin bagimsizlig1 saglanmak istenmistir. Béylece, her kaza merkezinde varligim koruyan Ser’i
Mahkemelerin yaninda once Ticaret daha sonra da Nizamiye mahkemelerinin kurulus siireci
tamamlanmis oluyordu. Mahalli idarelere iliskin goérev ve yetkilerini, olusturulan yeni meclislere
devretmek durumunda kalan kadilar ise Seriat Mahkemelerinin yaninda Nizamiye Mahkemelerinin de
bagkani olmustur. Mahkemelerin, kadinin digindaki iiyelerinin yaris1 Miisliman ve diger yarisi ise
Gayrimiislimlerden olusmustur. Ote yandan Konsolosluk ve Cemaat Mahkemeleri ile beraber
diisiiniildiigiinde ortaya ¢ikan yeni durum idare edilmesi zor bir goriintii arz etmekteydi. Seriat ve Cemaat

" Bir insan Sldiirme sugu.
2 Hirsizlik.
13 Kabahatten agir, cinayetten hafif ciiriim niteligindeki suglar.
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Mahkemeleri yalniz evlenme, bosanma ve miras hukuku ile ilgili davalara bakacak, Nizamiye
Mahkemeleri ise hukuk ve cinayet davalariyla Ticaret Mahkemelerinin yetkileri disinda kalan davalari
gorecekti.

Tanzimat Fermani’nin ilanim takip eden siirecte ortaya ¢ikan bu daginik hukuk sistemine bir c¢ekidiizen
verme Kkaygist ve yarginin idareden ayrilmasi gayreti, yargi sistemindeki son biiyiik reorganizasyon olan
Adliye Nezareti’nin tesekkiiliiyle doruga ulasmistir. Cavusbasilik’tan Divan-1 Dedvi Nezareti’ne (1837)
dontstiirtilen, sonra Divan-1t Ahkdm-1 Adliye Nezareti (1870) ve nihayet Adliye Nezareti (1876) adini alan
kurum, o zamana kadar Hariciye Nezareti’ne bagli bulunan Mezahib Dairesi’ni de i¢ine alarak alarak
Adliye ve Mezahib Nezaretine déniismiistiir. ilk Osmanli parlamentosu olan Meclis-i Mebusan ’da kisa
bir siire icin gerceklestirilen ¢alismalar disarida tutulacak olursa, II. Abdiilhamid devrinin sonlarina
kadar Surayt Devlet** (Danistay), Osmanli imparatorlugu’nun yasama organi olarak kalmistir. 1875 tarihli
bir adalet fermani ve ardindan gelen 1876 tarihli Kanun-i Esasi adalet yonetimi ile kamu y&netiminin
ayrigmasini kesinlestirmistir. 1879 yili ger¢ekten de Osmanli adli teskilatinda kurumsallasma adina hayli
onemli degisikliklerin yapildigi bir yil olmustu. Nitekim bu yilda “Mehdkim-i Nizamiyenin Tegskilif
Kanun-1 Muvakkatr” ¢gikarilmustir.

Nizamiye Mahkemeleri sistemi, bir hiyerarsik diizen igerisinde olmak iizere, en asag1 seviyede
nahiyelerdeki Sulh Daireleri ve onun iizerinde yer alan Bidayet, Istinaf ve Temyiz mahkemelerinden
tesekkiil ediyordu. Boylece temeli 1872 tarihli “Mehakim-i Nizamiye Hakkinda Nizamname” ile atilan
iilkedeki Nizami Mahkemelerin Bidayet ve Istinaf mahkemeleri seklinde iki dereceye ayrilmasi esasina
gore; kaymakamlik merkezi olan kazalarda bulunan Meclis-i Deaviler, Bidayet, liva merkezlerindeki
Meclis-i Temyizler hem Bidayet hem Istinaf, vilayetlerdeki Divan-1 Temyizler ise Istinaf Mahkemesi
olarak dava goreceklerdi. 1879 senesinde ¢ikarilan yeni kanunlarla merkez ve vilayetlerde Adliye
Miifettislikleri olusturuldu ve mahkemelerde savcilik (miiddeiumumilik) teskilati kuruldu. Ardindan gelen
diizenlemelerle; mahkeme dilekgelerinin miilki amirler yerine mahkemelere verilmesi, ceza muhakemesi
usulleri ile hukuk muhakemesi usullerinin gézden gecirilmesi, Adliye Nezareti’nin vazife ve teskilat
nizamnamelerinin diizenlenmesi, mahkemelerde icra memuriyetleri teskilatinin meydana getirilmesi,
Mukavelat Muharrirliklerinin (noter) tesisi, askerl ve miilki amirlerin mahkemelere miidahalelerinin
yasaklanmasi gibi yeni uygulamalara gecildi.

20. asrin baginda cereyan eden ve ¢ok kisa siiren II. Mesrutiyet Devri’nde ise bir kirilma yasanmig, 1908
yilinda, Osmanli hukuku ile ser’i hukuk arasindaki uyum bir nebze de olsa bozulmustur. 20. yiizyilin
baslarinda dahi kadilarin modern yargi sisteminde nispi olarak rol oynamaya devam ettikleri sdylenebilir.
Nitekim Ser’i Mahkemelerde goérev yapan kadilar normal olarak Bidayet Mahkemesi Reisligini
yiriittiikleri gibi, Istinaf Mahkemesi Ceza ve Hukuk Dairesi Reisligi gorevine de ¢cogu kez ilmiye ziimresi
mensuplarinin atandigi goriilmektedir. 1909 yilinda, II. Mesrutiyetle adli teskilatin miilki teskilattan
ayrilmasimni saglayan bes maddelik bir nizamname kabul edilmistir. Bdylece bidayet ve istinaf
mahkemeleri, gerek duyulan yerlerde kurulmaya baslanmis ve istinaf mahkemeleri hukuk ve icra daireleri
seklinde ikiye ayrilmistir. Teskilat Kanunu 4 Haziran 1911 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Danistay, 54
yil faaliyette kalmis, 4 Kasim 1922°de faaliyetine son verilmistir. 669 sayili Kanunla 6 Temmuz 1927°de
tekrar kurulmustur (Yiiksel, 2014: 41-70).

3. YARGI KAYNAKLARI

Osmanli Devleti’nde kadilarm verdigi kararlar genel manada Mecelle™ nin hazirlanmasina kadar; Kur’an-1

Kerim (kitap), siinnet, icma, kiyas, orf ve ddet ve ictihat izerine kurulmugtur. Osmanl yargi kaynaklarini
genel olarak ve Seyhiilislam Hoca Sadeddin Efendi’nin fetvalarinda yer alan hiikiimlere gore iki sekilde
ay1rabiliriz.

3.1. Genel Olarak

Osmanli yargi kaynaklar1 genel olarak; kanunnameler, mithimmeler, ahkam ve sikayet defterleri diger
defter serileri ve ser’iyye sicilleridir.

3.1.1. Kanunnameler

Divan-1 Hiimayun’un gorevlerinden biri de yasama anlaminda 6rfi hukukun en 6nemli kaynaklarindan biri
olan kanunlarm hazirlanmasidir. Kanunlar padisahin bir hilkmii seklinde ortaya konmaktaydi. Bir hiikiim

14 1868 yilinda kurulmustur.
15 Medeni Kanun. Mecelle, bir mukaddime ve on alti kitapta yer alan 1851 maddeden ibarettir. Mukaddimenin ilk yiiz maddesi genelde genel
hukuk prensiplerini icermektedir.
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nisanc1 veya defterdar katiplerinden biri tarafindan berat seklinde diizenlendikten ve kontrol edildikten
sonra veziriazam tarafindan sah kelimesiyle onaylanirdi. Hatt-1 Hiimayun gibi 6nemli kanunlar igin
padisahin el yazisiyla onay1 alinirdi. Kanunnameler, Osmanli Devleti’nde devlet tarafindan belirlenen ve
derlenen kanunlar anlaminda kullanilmaktadir. Osmanli ceza hukukunun 6nemli 6zelliklerinden biri
ta’zir'® su¢ ve cezalarinda kadmin takdir yetkisinin kullanilmamasi ve bu konularin kanunnameler ile
diizenlenmesidir. Osmanli Devleti’nde ceza hukukunun da temel kaynaklarindan biri olan kanunnameler
ayrica kamu hukuku, devlet teskilati, idare ve vergi hukuku gibi alanlar1 da kapsamaktadir. Padisah
hiikiimleri seklindeki kanunnameler fermanlar veya beratlar seklinde yayimlanmig ve valiler ile kadilarin
uygulamast gereken hiikiimleri ihtiva etmektedir. Sancak kanunnameleri ise her bolge igin ayr
diizenlemeler ile vergileri gostermekte, reaya ile timar sahipleri arasindaki sorunlart ¢6zmek i¢in miri arazi
sisteminin ve timarlarin gegerli oldugu bolgeler icin hazirlanmaktaydi. Celtikciler ve madenciler gibi
devlet i¢in liretimde bulunan gruplar i¢in de ayr1 kanunnameler mevcuttu. Elimize ulagsmig olan en eski
kanunname Fatih Kanunnamesidir. Bu kanunnamenin ilk ii¢ boliimii ceza hukukuyla ilgilidir. ilk boliim
zina, ikinci boliim adam o6ldiirme ve miiessir fiillere, tiglincii boliim de sarap icme, hirsizlik ve iftiraya
ayrilmistir. Bu kanunnamenin amaci askeri siif ile timar sahiplerinin yolsuzluklarimin 6nlenmesi, para
cezalar1 ve vergi oranlarinin belirlenmesidir. En kokli diizenlemeler ise Kanuni Sultan Siileyman
doneminde yapilmistir. Bu donemde hazirlanan “Kanunname-i Osmani” veya “Kanunname-i Padigahi’
olarak bilinen kanunnamenin hazirlanmasinda 6nde gelen isimler ser’i hukuk alaninda Ebusutid Efendi,
orfi hukuk alaninda ise Celalzdde Mustafa Celebi’dir. Bu kanunname ufak degisikliklerle beraber
Kanuni’den sonraki dénemlerde de yiiriirliikkte kalmistir. Ser’iyye sicillerine de zaman zaman kaydedilen
kanunnameler ilan edilerek halka duyurulmakta, isteyenlere belirli bir ticret karsiliginda verilebilmekteydi.
Kanunnameler, temel olarak devlet teskilatiyla ilgili iligkileri ve cezalar1 belirleyen metinler olmakla
beraber 6zellikle klasik donem sug tarihi {izerine ¢aligmalar i¢in temel bagvuru kaynaklarindandir (Giiman
ve Salur, 2018:141-164).

3.1.2. Miihimmeler, Ahkam ve Sikiyet Defterleri

Osmanli Imparatorlugu kurulusundan itibaren resmi evrakin korunmasi konusuna biiyiik hassasiyet
gostermistir. Merkez teskilatindaki en dikkat ¢eken defterler Miihimme Defterleridir. Bu defterlerde
merkez ve tasra teskilatinin idari yapisi, ¢calisma sekilleri, devlet-esnaf iliskileri, imar, iskan ve ekonomi
siyasetleri, askeri tarih, dis siyaset gibi konularla ilgili hiikiimler bulunurdu. 17. ylizyilin ortalarinda ise,
Devletin idari, siyasi ve askeri konular1 Miithimme Defterlerine, toprak anlasmazliklari, alacak-verecek
meseleleri, kamu gorevlilerinden sikayetler, kadinin kararlarini tanimama, timar problemleri, soygunlar ve
vergilerle ilgili anlasmazliklar Sikdyet Defterlerine islenmeye baslamustir. Sikdyet Defterleri 18.ylizyilin
ortalarina kadar tutulmus, 1742 yilindan sonra tim bu konular Ahkam Defterlerinde yer almaya
baslamistir (Tung, 2022: 77-96). Ayrica bolgelere ve konulara gore farkli defterler de kullanilmistir.
Ornegin borg iliskileri, kredi olaylari, esnaf diizeni gibi konular bdlgesel ahkam defterlerine
kaydedilmistir. Defterdarlik hiikiimleri de ahkam-z maliye denilen defterlere kaydedilirdi (Aykut, 2011:
38).

3.1.3. Diger Defter Serileri

Osmanli Devleti’'nde su¢ isleyenlere verilen cezalarin degisik defterlere kaydedildigi goriilmektedir.
Ornegin; ruiis, kalebend defterleri ve cavusbasilik defterleri, ayniyat defterleri, nefy ve kisas defterleri
gibi defterlerde bu tiir hiikkiimlere rastlanilmaktadir (Aykut, 2011: 38).

Temettiiat" tahrir defterleri, ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirin hesaplanan vergisinin
kaydedildigi miihiirlii defterlerdir. Osmanli devletinin 19. yy. vergi politikasin1 yansitir. Bu defterler
sayesinde Osmanli Devleti’nin egemen oldugu cografyada bulunan bir yerlesim yerinin sosyo-ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-politik durumu net olarak anlagilabilir. Temettiiat tahrir defterlerinde; idari bilgi,
insanlarin sahip olduklar1 mal varliklari, kazanglar1 ve O6dedikleri vergilere iligkin bilgiler yer alir
(Yurtseven, 2019: 17).

Osmanli Devleti, kayit igslemlerinde ¢ok énem vermis ve bu nedenle ekonomide kayit disilik ¢cok nadir
olmustur. Ekonomik faaliyetler, temettiiat tahriri sistemiyle kaydedilmistir. Osmanli sik sik yeni vergi
diizenlemeleri yapmis, gorevine aykirt hareket eden miiltezimlerin gérevine son vermis, vergi adaleti ve
barisinin saglanmasi yoniinde ¢aba harcamistir (Yurtseven, 2019: 17).

16 fslam hukukunda, Allah ile kul arasinda islenen giinah karsthig1 ilahi cezadur.
7 Karlar, kazanglar ve nemalar anlamma gelir.
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3.1.4. Ser’iyye Sicilleri

Ser’iyye sicilleri, kadi veya naibi tarafindan tutulan defterlerdir. Sicil, kad1 onay1 ya da karar1 bulunan
kayit anlaminda kullanilmaktadir. Sicillerde bulunan kayitlar Osmanli dénemini tarihi, hukuki, idari, siyasi,
ekonomik, kisaca her tiirlii yonleriyle tanimamiza yardim eden oldukca 6nemli tarihi arsiv kayitlaridir.

Ser‘iyye sicillerinde 16. yy. sonlarina kadar Arapca, daha sonralari ise Tiirkge kullanilmigtir. Bazi miras
varligi, aile hukuku ve vakfiyeler gibi hiikiimlerin Arapga oldugu goriilmektedir. Sicillerde bazen bazi
kisimlarda Arapga ya da Rumca ifadelere de rastlanilmaktadir. Ser’iyye sicillerinde; rika kirmasi, talik
kirmasu, divani yazi cesitleri gozlemlenmektedir (Gedikli, 2005:188-189).

Ser’iyye sicil kayitlari; idari ve adli kayitlar olarak ikiye ayrilir. Idari kayitlar; esnaf incelemesi, narh,
vakif mallarinin kiralanmas: gibi kayitlardir. Adli kayitlar ise; i’lam, hiiccet, vakfiye, maruz kayitlaridir.

Plam kayitlari, davacinin iddiasini, ispat delillerini, davalinin davaciya verdigi cevaplari, verilen kararin
dayanagini ve gerekgesini gosterir. Bu kayitlarda, kadinin imza ve miihrii yer alir. O nedenle Kadi’nin imza
ve miihriinii tasiyan her belgeye i’lam denilebilmektedir.

Ma’ruz kayitlart; kesif, sorusturma, inceleme raporlart ve halkin sikayet dilekgelerinin bulundugu
kayitlardir.

Hiiccetler, davada taraflarin aciklamalarini iceren Kadi’nin imza ve miihriiniin bulundugu kayitlardir.
Hiiccetler, bir hakk:i ispatlama araci olarak kullanilmislardir. Kayitlarda dava taraflarinin isimleri,
ikametgahlar1 ve konu yer almaktadir (Aykut, 2011: 38).

3.2.  Seyhiilislam Hoca Sadeddin Efendi’ye Gore Yargi Kaynaklari

Seyhiilislam Hoca Sadeddin Efendi 1598-1599 yillarinda Manisa’da goérev yaptigi déonemde, davalarda
verdigi kararlart Mecmii‘u’l-fetava’da sistematik bir sekilde toplamustir. Eser, Siileymaniye
Kiitiiphanesinde Sehit Ali Pasa 2728 numara ile kayitlidir. Eser 113 varak, 43 bolim ve 1321 fetvadan
olugmaktadir (Kaya, 2018: 141-164). Seyhiilislam Sadeddin Efendi’nin fetvalar1 kapsaminda Osmanli
yargi sisteminde yargi kararlarinin kaynaklari ise soyledir:

3.2.1. Fetva
Kadilarin Hanefi fikh1 gelenegine gore fetva ile hiikiim vermeleri ilkesi benimsenmistir.
3.2.2. Sultamn iradesi

Sultanin iradesinin giiniimiiz hukukundaki yazili kaynaklara benzerligi vardir. Hatt-1 hiimdyun, ferman,
adaletndme gibi yazili kaynaklar sultanin iradesini gostermektedir.

3.2.3. Kadynmin Takdir Yetkisi

Tali kaynaktir. Baz1 davalarda kadi, alternatif hiikiimlere basvurabilir. Soyle ki, kadinin ser’i hiikmiin
uygulanip-uygulanmamasi konusunda takdir yetkisi s6z konusudur. Bazi davalarda ise kadinin belli bir
hiikmiin uygulanmasinda izni s6z konusu olabilmektedir. Bazi davalarda ise kadi, hiikiim bulamadigi
meselelerde kanun koyucu gibi hareket ederek hiikiim verebilmektedir.

Osmanli hukuk pratiginde devasa bir kiilliyat vardir. Bu kiilliyatta baz1 davalar hakkinda goriis birligi
(miiftd-bih)*® var iken baz1 davalarda yoktur. Bagka bir deyimle ayni sorunu agiklayan pek ¢ok goriis vardir
ve kadi, bu goriislerden birini tercih etmede yetkilidir. Kadi’nin tercihlerine istinaden dava sonucu
degisebilir.

3.2.4. Orf ve Adet

Tali kaynaktir. Osmanli hukuku pratikte Hanefi fikh1 kapsaminda sekillenmistir. Bu yoniiyle giiniimiiz
hukukundaki doktrine benzer yanlar1 vardir. Ayrica orf, hakimin takdir yetkisini kullanirken bagvurdugu
bir kaynaktir. Kadilar bir konu hakkinda karar verirken seriyye sicillerindeki benzer davalardan
faydalanmakta ve bu yoniiyle gegmis kararlarin etkisi altinda kalmaktadirlar.

3.2.5. Vakfin Sart1

Kisilerin kendi miilklerini vakfa vermeleri konusunda bir nevi Kadi’nin verecegi hiikiim gecerlidir.
(Yurtseven ve Sahin, 2016: 148-149).

18 Fikihla ilgili bir sorunun, dini ve hukuk? hitkmiinii agiklayan bir kaynaktir.
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4. YARGI KURUMLARI

Osmanli yargi teskilatinin yapisi tek derecelidir ve davalar ser’iyye mahkemelerinde Kadr’lar tarafindan
goriilmiigtiir. Ayrica, Divan-1 Hiimayun, veziriazam divam, kazaskerler, lonca, meslek kuruluglari,
defterdarlar, yeniceri agasi, kaptan-1 derya, beylerbeyi ve sancakbeyleri yarg: yetkisine sahiptirler. Bu
yetkililerin hepsinin gorevleri belirlendiginden yargi sisteminin dagimikligindan bahsedilemez.

Cemaat mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri yarg: teskilatinin i¢indedir. Cemaat mahkemelerinde;
gayri miislimlerin sahis, aile ve miras hukukuna iliskin uyusmazliklar1 ¢6ztime kavusturulurdu.
Konsolosluk mahkemeleri ise, Osmanli’da miiste’menler olarak isimlendirilen yabanci vatandaglarin kendi
aralarindaki belirli uyusmazliklar1 ¢6zmekteydi. Yabanci vatandaglara taninan bu ayricalik ilk kez 1535
yilinda Fransiz vatandaslarina taninmis, daha sonralari tiim Avrupali vatandaslar bu ayricaliktan
yararlandirilmiglardir.  Gerek cemaat mahkemelerinde gerekse konsolosluk mahkemelerinde
¢Oziimlenemeyen davalar ser’iyye mahkemelerinde ¢6ziimlenirdi.

Kazasker bugiinkii anlamda Adalet Bakan1 gorevini yapan kisidir. Egitim ve yargi islerinden sorumludur
(Sensoy, 2018: 53-86). Kazaskerlik makami Osmanli’da ilk kez I. Murad déneminde kurulmustur. 15.
yy.’lin sonlarinda Anadolu ve Rumeli kazaskerligi seklinde ikiye ayrilmustir. Kazaskerler; kadi ve
miiderrislerin tayin isleriyle ilgilenmislerdir. Kazaskerlerin bu idari gorevi 16.yy’da Seyhiilislama
devredilmistir. Kazaskerler, haftanin Sali ve Carsamba giinleri hari¢, kendi konaklarinda divan iiyelerini
topar ve yargi davalarina bakarlardi. Hem askeri kisilerin hem de kamu gorevlilerinin davalarina
bakarlardi. Davalara Rumeli Kazaskerinin bakmasi bir kuraldi, ancak is yogunlugu oldugunda Anadolu
Kazaskeri de davalara bakabilirdi (Yurtseven ve Sahin, 2016: 148-149).

Tanzimat oOncesi donemde Osmanli yargilama kurumlari; Divan-1 Hiimayun, pasa divanlari, askeri
mahkemeler, ser’iyye mahkemeleri, konsolosluk mahkemeleri ve cemaat mahkemeleridir (Aykut, 2011).
Tanzimat doneminde; nizamiye mahkemeleri, ticaret mahkemeleri, tasra meclisleri, Divan-1 Ahkam-1
Adliye, Stira-y1 Devlet, Tetkikat-1 Ser’iyye Karma Adli Komisyonlar kurulmustur. Ser’iyye mahkemeleri
de goreve devam etmistir. Bu teskilatlardan bazilar soyledir:

4.1. Divan-1 Himayun

Divan-i Hiimayun® Padisah Divani demektir. Hem idari hem de yargisal gorevleri vardir. Ilk derece
mahkemesi olarak davalara bakmasinin yani sira bazi davalarda bir iist mahkeme olarak gorev yapmistir.
Danistay, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi gibi kurumlarin gorevini yerine getirmistir. Divan-z
Hiimayun’un bagkam Padisahtir. Ancak Fatih Sultan Mehmet doneminden itibaren veziri-azam kurula
baskanlik etmistir. Isleri Padisahin yetkisini kullanarak yiiriitmiistiir.

Divan-1 Hiimayun, ilk kez Padisah Orhan doneminde toplanmistir. Kurum, padisah ya da veziri
baskanliginda toplanmis ve devlet islerini goriismiistiir. Halkin yaptigi sikayetler de bu kurumda
goriisiilmiistiir. Ayrica devletin gelir-gider hesaplar1 da bu toplantilarda ele almnustir. Kurum, ilhanh ve
Selguklu devletinden esinlenerek kurulmustur. Padisah Fatih Sultan Mehmet donemine dek her giin
toplanan kurum, toplantiya sabah namazindan sonra baslar ve 6gle yemeginden sonra bitirirdi. Daha sonra
Fatih Sultan Mehmet bu gelenege son vermis, yemek yeme gelenegini bitirmis ve bunu yayinladig
kanunnamesinde belirtmistir. Divan toplantisinda neticelenmeyen konular ve padisah onay1 gerektirmeyen
konular daha sonra ikindi ezami sonrasi veziriazam nezdinde yapilan toplantilarda ele alinmistir. Bu
nedenle bu divan toplantist “fkindi Divanr” olarak isimlendirilmistir. fkindi Divan toplantilar1 Sali ve
Persembe giinleri hari¢ diger giinler gortsiilir olmustu. 17. ylizyilin baslangiciyla Divan-1 Hiimayun *un
O6nemi azalmis ve konular veziriazamin divaninda goriisiilmeye baslamisti. Ancak Divan-1 Hiimayun
toplantilari I. Murad, Yildirim Bayezid, Celebi Mehmed ve II. Murad zamaninda da devam etmistir.

Divan toplantilar1 16. yiizyila kadar haftada dort giin devam ederken, 17. ylizyilda iki glin devam etmistir.
18. ylizyilda ise toplant1 sayisi bire diisiiriilmiistiir. Daha sonra alt1 haftada bir giin toplanilmistir. Padisah
Fatih Sultan Mehmet, divan toplantilarini kafesin arkasindan izlemeyi tercih etmistir. I. Selim ve I
Siileyman da bu kafes usuliinii uygulamaya devam etmistir. Padisahlar toplant1 bitiminde arz odasi denilen
bir mekanda alinan kararlar1 incelemisler ve onayladiklar kararlar mithimme defterlerine kaydedilmistir.

Divan-1 Hiimayun asil iiyeleri; veziriazam, vezirler, defterdar, kadi askerler ve nisancilardir.
Reisiilkiittap, kapicilar kethiidasi, ¢cavusbasi (ibi kimseler de toplantinin yiiriitiilmesine yardimci
kisilerdir. Toplantilarda ayrica terciiman da bulundurulmustur. Divan-1 Hiimayun ile Pasa Kapisi’'nda
bulunan kalemlerin sefleri, sehremini, tersane emini, kapikulu ocaklarinin katipleri, maliye, matbah,

1 Bakanlar Kurulu’na es anlamdadir.
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darphane eminleri, tesrifat¢i, baruthane, tophane gibi hizmetlerin midiir, emin ve nazirlari Divan-1
Hiimayun hocalar1 olarak isimlendirilmistir. Divan toplantilarina seyhiilislam katilmamus, gerekli goriilen
durumlarda toplantiya davet edilmistir. Seyhiilislam manevi otorite olarak goriildiiginden ve kendisiyle
veziriazamin birbirlerinin gorev sahasina miidahale etmelerini 6nlemek maksadiyla bdyle bir yol
izlenmistir. Ancak bu durum 18. yiizyilin sonlarma dogru degismis ve onlar da Babidli®® disinda, kendi
konaklarinda yapilan toplantilarda yer almaya baglamiglardir. Seyhiilislamlar, hem Viikela Heyetinde yer
almaya baglamis hem de en az sadrazam kadar etkili olmustur. Bir donem padisahin arzusu ile hiikiimetten
ayrilsa da diger nazirlarin istegiyle tekrar toplantilarda yer almaya baglamistir. Seyhiilislam, hiikiimet
icinde fetva verme yetkisine sahip olmus olup hem dini hem de idari, siyasi, adli, egitim gibi konularda s6z
sOyleyebilmistir.

Veziriazam, divani yiiriitiir ve hazineyi korurdu. ikinci vezir, toplantilarin yiiriitiilmesinde veziriazama
yardim eder ve padisahin miihriinii muhafaza ederdi. Divan toplantilarinda bunlardan bagka ii¢ilincii ve
dordiincii vezirler de bulunur ve alinan kararlarda onlarin da onayi bulunurdu. Askeri konularla ilgili
mevzularin diizenlenmesinde gorevli bir pasa da toplantilarda yer alirdi. Kad askerler, Islam hakimiydiler
ve seriat kanunlariin uygulanmasinda yer alirlard.

Divan-1 Hiimayun ve biirokratik yapt 1566 yilina dek iyi bir sekilde islemis, ancak II. Selim’in tahta
cikistyla bu durum bozulmustur. Bu duruma istanbul’a gelen grubun veziriazam Sokullu Mehmet Pasa ile
catismasi yol agcmisti. Bu donemde kapikulu zorbalari, saray nedimleri, ulema gibi kisiler devlet islerine
miidahale etmeye baslamislardir. IV. Mehmet, vaktini istanbul diginda av eglenceleri ile gegirdiginden,
divan toplantilar1 sadrazamin konaginda yapilmaya baslanmistir. Diger toplantilar ise degisik mekanlarda
Sura’da yapilmaya baglamistir. Tiim bu gelismeler, vekiller heyetinin kurulmasina yol agmistir. Divan
iyelerinin yogunlugu, uzmanliklarinin artmasi, ¢agin ihtiyaglart gibi nedenler, devleti farkli bir
yapilanmaya zorlamistir.

Divan-t Hiimayun, yargi yeri olarak inceleyip karara bagladigi davalara iliskin hiikiimleri Kisas
Defterlerine kaydetmistir. Divan-t Hiimayun’da hangi davalarin goriildiigiine iliskin net bir veri
olmamasina karsin mithimme defter kayitlarindan su davalara baktiklar1 goriilmektedir;

e Kadi ve miiderris gibi ilim siifi mensuplarinin ceza isleri,

e Dini liderlerin isledigi suglara iliskin davalar,

¢ Kendilerine imtiyaz taninan yabancilarin isledigi suglarla ilgili davalar,
o Eskiyalarla ilgili davalar

e Saray gorevlilerinin isledigi suglarla ilgili davalar.

Divan-1 Hiimayun hem istinaf hem temyiz islemlerine bakan bir {ist mahkeme gorevini gormiistiir. islam
hukukunda yer alan “kadinin verdigi karari hicbir kadi bozamaz” genel kurali Osmanli hukukunda da
aynen uygulanmistir. Ancak kadmin verdigi karar fikih kuralina aykirilik igeriyorsa dava bagka bir kadi
tarafindan gorilirdi (Yurtseven ve Sahin, 2016: 159-206).

4.2. Ser’iyye Mahkemeleri

Klasik déonemde Osmanli Devleti’nde genelde tek hakimli mahkemeler kurulmustur. Divan-1 Hiimayun
yiiksek mahkeme olarak belirlendikten sonra Rumeli kazaskeri yargilama faaliyetini yliriitmiistiir. Osmanl
kentlerinde mahkemeye 6zel bir binanin kurulmasi 19. yiizyilda olmustur (Ergin, 2015: 15-23). Ser’iyye
mahkemeleri her kaza c¢evresinde bulunmakta ve mahkemelerde kadilar baskanlik etmekteydi. Ser’iyye
mahkemelerinin istiinde temyiz mercii olarak Divan-i Hiimdyun ve Veziridzam Divanlar: bulunurdu.
Merkezde ayrica yiiksek memurlarin miras taksimlerine bakan Kazasker Divant bulunmaktaydi. Lonca ve
benzeri meslek tesekkiilleri ile muhtesibler, esnaf tlizerinde yetkiliydiler. Defterdarlar mali anlagsmazliklar,
yeniceri agasi ve kaptan-1 Derya askeri anlagmazliklar, nakibiilesraflar Hz. Muhammed soyundan
gelenlerle ilgili anlagsmazliklar {izerine yetki sahibiydiler. Tasrada bulunan beylerbeyi ve sancakbeyleri
divanlar da timar ile ilgili anlasmazliklarda yetki sahibiydiler. Gayri miislimler kendi aralarindaki aile,
miras gibi konulardaki sorunlarini konsolosluklarinda ¢oziimlerlerdi.

Osmanli mahkemelerinde gbrev yapanlar; naip, kitip, muhtesip, sahitler (suhiidii’l-hdl), ehl-i vukuf ve
muslihiin adi1 verilen kisilerdir. Bu kisiler, durusmalarin saglikli yiiriitiilebilmesi acisindan durugma
diizenine ve disiplinine dnem verirlerdi (Kundake1, 2019: 43-72).

% Sadrazam saray1.
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Davalar ister yazili ister sézle davaci tarafindan acilmistir. Davanin agilmasi; taraflarin taraf ve dava
ehliyetine sahip olmasina, davalinin sahsen bilinen bir kisi olmasina, sahitlerin kadi huzurunda
dinlenilmesine ve taraflarin mahkemede hazir bulunmasi gibi sartlara baglanmigtir. Sahitler tanik olarak
kabul edilmistir. Mahkemelerde fetva kurumu ve miiftiiler de 6nemli rol oynamistir. Mahkeme kararlari
sicil denilen defterlere kaydedilmistir. Hiiccet, i’lam gibi belgeler ve merkezden yollanan hiikiimler sicil
defterinin iginde yer almistir. 1870 yilinda nizamiye mahkemeleri kurulunca ser’i mahkemelerin rolii
giderek azalmis, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilaniyla bu mahkemeler kaldirilmistir (Er¢in, 2015: 15-
23).

5. VERGI YARGISINDA GOREVLILER
Osmanli vergi yargisinda; kazasker, naib, kadi, bilirkisi, arabulucular gorev yapmaktaydi.
5.1. Kazasker

Kazasker bugiinkii anlamda Adalet Bakan1 gorevini yapan kisidir. Egitim ve yargi islerinden sorumludur
(Sensoy, 2018:53-86). Kazaskerlik makami Osmanli’da ilk kez I. Murad doneminde kurulmustur.

Kazaskerler; kadi ve miiderrislerin tayin isleriyle ilgilenmislerdir. Kazaskerlerin bu idari gorevi 16.yy’da
Seyhiilislama devredilmistir. Kazaskerler, haftanin Sali ve Carsamba giinleri harici diger giinlerde, kendi
konaklarinda divan iiyelerini topar ve yargi davalarina bakarlardi. Hem askeri kisilerin hem de kamu
gorevlilerinin davalarmma bakarlardi. Davalara Rumeli Kazaskerinin bakmasi bir kuraldi, ancak is
yogunlugu oldugunda Anadolu Kazaskeri de davalara bakabilirdi (Yurtseven ve Sahin, 2016:159-206).

5.2. Naib

Naib, Osmanli Devleti’nde kadinin yardimcist oldugu gibi kadi yerine de gorevlendirilmistir. Belirli
stirelerle atanmislardir. Medrese egitiminden ge¢cmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Kadi tarafindan atanmislar
ve onlar tarafindan gorevlerinden almmislardir. Ancak ser’iyye sicillerinden goriildiigii gibi reaya
tarafindan da bazi kimselerin naib olarak atanmasi istenebilmekteydi. Naiblerin, gdrev yaptigt yire
halkindan olmamast sarti, 1838 yilinda kabul edilen Tarik-i Ilmiyeye Mahsus Ceza Kanunname-i
Hiimayunu ile kaldirilmistir. Kararlari, kadilar tarafindan denetlenmistir.

II1. Selim doneminden itibaren adli teskilattaki bozulmay1 dnlemek i¢in gesitli diizenlemeler yapilmissa da
basarili olamamistir. Tanzimat donemiyle beraber naibler kadilarin yerini almaya baslamis ve hakimler
naib sifatiyla anilmaya baslamislardir. Cumhuriyet donemiyle beraber hem ser’iye mahkemeleri hem de
naiblik kurumu kaldirilmistir (Kayar, 189-234).

5.3. Kadi

Kadilar, padigah tarafindan atanmistir ve gorev siireleri 16. yy.’da 3 yil iken, 17 ve 18. yy.’larda 20 ay
olarak belirlenmistir (Kundakg1, 2019: 43-72). Ozliik isleri, merkezdeki Kadi askerlik makam tarafindan
yapilirken 16. yy.’lin ikinci yarisindan itibaren Seyhiilislam ile Sadrazam tarafindan yapilmaya baslamistir.
Kadilar, Kadi askerlik dairelerinde "RuzndmeAkdiye" denilen defterlerde kaydedilirlerdi. Daha sonralari
bu deftere "Tarik defteri" denilmistir. Deftere kaydedilmeyen kadilarin elindeki berat hiikiimsiizdii.
Kadilar; yargig, noter, belediye bagkani ve vakif miifettisi olarak gorevlendirilmislerdir. Ayrica; vergi
tahsili, vergi denetimi, Padisah emir ve fermanlarinin sicil-i mahfuzda kaydedilmesi ve halka ilan edilmesi,
sanatkar ve esnafin kontrolii, fiat tespiti, lonca kontrolii gibi ¢ok c¢esitli gérevler de yapmislardir (Dogan,
2019:34-40).

Osmanli’da Padisah Fatih Sultan Mehmet doneminde, Sahn-i Seman medreselerinin kurulmasiyla
kadilarin bu medrese egitimlerinden gegmeleri sart kosulmustu. 1838 tarihli Tarik-i Ilmiyeye Dair Ceza
Kanunnamesi ile sinava tabi tutulmalari sart1 getirilmistir. 1854 yilinda Seyhiilislam Mesrepzade Mehmed
Arif Efendi déneminde Muallimhdne-i Niivwib (hukuk fakiiltesi) kuruldu ve kadilarin buradan mezun
olmalan sart1 getirildi. 30 Temmuz 1914 tarihinde; bir kimsenin kad1 olabilmesi i¢in oncelikle 25 yasin
bitirmis olmas1 gerekiyordu. Daha sonra bir haftadan fazla hapis cezasin1 gerektiren sug islememis olmasi,
hukuk fakiiltesinden mezun olmasi ve Mecellenin 1792 ve 1793. maddelerinde belirlenen niteliklere sahip
olmasi gerekiyordu (Avci, 2016: 33-58).

Kadi, hiikiimlerini seriat ve o6rfi hukuk kanunlarma gore verirdi. Kadilar hiikiim sahalarin1 belirlemek
kazaskerlerin yetkisine birakilmisti. Kadilar hiikiimlerini verirken fikih kitaplarindan ve kanunnamelerden
faydalanirlardi. Resmi bir mahkeme binasi yoktu. Yargilamalar, Kadi’nin konaginda yapiliyordu. 1837
yilindan sonra Istanbul’da resmi bir bina kurulmustur.
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Mahkemelerde dinleyici ve tanik bulunurdu. Durusmalar herkese agik yapilirdi. Kadi, kendi yargi
cevresindeki davalara kanuni sebepler haricinde bakmaktan kaginamazdi. Kanuna uygun hareket etmeyen
kadilar fermanlarla uyarilirdi. Halk kanun dis1 durum ve olaylar1 Divan-1 Hiimayuna sikayet edebilirdi.

Islam hukukunda mahkemede sadece bir hakim vardir, hakemler heyeti yoktur ve yargilama herkese acik
olarak yapilir. Karar1 kadi verir ve bilmedigi konularda bilirkisinin goriisiine bagvurur. Ancak istisare
taraflar huzurunda yapilmaz. Durugma giin ve saatine kad1 karar verir. Osmanli’da kadilar durugma giiniinii
genelde iki giin secerlerdi. Geceleri de meshut su¢ duyurulari yapilirdi. Kisiler mahkemeye dogrudan
basvurabilirdi. Bazen kadinin yerel yoneticilerden davaya bakmasi icin ferman alindig1 goriilmiistiir. Sanik
sugunu itiraf ederse kayit altina alinir, ifadesini degistirir ya da kabulden kaginirsa ser't kurallara gore had
cezalart *almazdi. Onemli davalarda iki sahit ifadesine bagvurulurdu. Miras davalari diginda sahitler
yemin etmez, ancak bazen belli davalarda sahitlik alinirdi. Bazen yalanci sahitlik yapanlar da goriilmiistiir.
Yalanct sahitlik yapanlara "tazir" cezasi verilirdi. Davaci iddiasin1 sahit ya da somut delillerle
kanitlayabilirdi. Sahitler yemin etmezse yemine davet edilir ve yemin edilirse dava sonuca baglanirdi. Kad
kararlarini; yazili hukuk kurallarina, 6rf ve adet kurallarina, kendi kanaatine ve ¢ikar dengesine gore
verirdi. Dava karar1 iki niishaydi, biri davaciya verilirdi. Mahkeme kararlar1 ciltlenerek mahkemede
koruma altina alinirdi. Sicil defterinde merkezden gelen hiikiimler, narh listeleri gibi belgeler bulunur ve bu
resmi defteri kadi halefine devrederdi.”” Eger davaci, davasim sahitler veya deliller ile ispat ederse hakli
bulunurdu. Davali yemin ederse dava lehine sonuglanirdi. Davali yemin etmezse dava, davacinin lehine
sonuclandirilirdi. Kadi, soy bagiyla bagli oldugu birinci derece yakinlarinin mahkemesinde hiikiim
veremezdi. Durusmaya katilmayan taraf aleyhine karar veremez ve durusmada taraflarin Oneri ve
taleplerini dinlemekten kaginamazdi. Kadi sadece yeminle yetinmez, gerektiginde kesfe ¢ikardi. Verdigi
hiikiimler kesindi ve derhal sicile kaydedilirdi.

Merkezde bir de yiiksek memurlarin miras taksimlerine Kadi’nmin Divami Hiimayun’a intikal eden
mahkeme kararlari; veziriazamin ikindi divaninda veya kazaskerlerin divanlarinda da goriisiilebilirdi. Bu
divanlar, temyiz mahkemesi olarak gorev yaparlardi. Kadilar gorevlerini kotiiye kullanirlarsa sorusturmaya
tabi tutulurlardi.

Kadilar davalarda bagimsiz karar verebilirlerdi. Kadi yargi islerinde mutlak bagimsizdi. Hi¢ kimse kadi
hiikmii olmaksizin cezalandirilamaz ve infaz edilemezdi. Bazen kadinin bagimsizligina mahalli halkin
onde gelenlerinin engel oldugu arsiv kayitlarindan anlagilmaktadir. 16. yiizyilda bazi sehir ve kasabalardaki
miiteferrika ve dergah-1 ali ¢avuslarmin, mahkemelerin islerine karisip halka eziyet ettikleri ve soyduklari
bilinmektedir (Dogan, 2019:34-40).

Kadilarin vermis oldugu kararlara iligkin sikayetlerin, yore halkinin toplu basvurusu ile ya da davalinin
bizzat kendisinin bagvurusu ile yapildigi goriilmektedir. Hatta imzali bir dilekge ile divana da yapildigi
goriilmektedir. Sikayetler merkezden gonderilen miifettislerce incelenmistir. Inceleme sonucuna gore;
gorevden alma, yer degisikligi, siirglin ve kiirek cezasi gibi cezalar verilmistir. Sayet sikdyet haksizsa
sikayetcilerin Istanbul’da cezalandirildig1 goriilmektedir.

Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi diizeni saglamak icin siihudii’l hal uygulamas: yapildig1 goriilmektedir.
Toplumda diiriist olarak taninan, hukuk uzmanlig1 olan kisiler, durusmalara katilarak hem hakimlerin
bagimsiz ve tarafsiz olup-olmadigini denetlemisler hem de hakime yapilacak dis miidahaleleri
onlemislerdir. Stihudii’l hal uygulamasi, giiniimiizde bazi iilkelerde uygulanan jiiri sistemine benzetilebilir.
Ancak jiiri karara dogrudan etki ederken, sithudii’l hal heyetinin bdyle bir yetkisi yoktur. Siihudii’l hal
heyeti, bazen davanin taraflarma gore olusturulmustur. Sayet dava konusu ulemayr ya da askerleri
ilgilendiriyorsa bu kesimlerden kisilerin heyette yer almasi saglanmistir. Heyet iiyeleri kadi olmak i¢in
aranan sartlara sahip kisilerden seg¢ilmistir. Ancak miisliiman olmalar1 sarti aranmamistir. Heyet adil
yargilamada 6nemli rol oynamistir. Heyetin denetim ve kontrol yetkisi vardir, ancak jiiri, hdkim yardimecisi
gibi ¢alismaktadir (Turgut, 2018).

5.4. Bilirkisi (Ehl-i vukif, Ehl-i hibre)

Kadi, kendi mesleginin gerektirdigi hukuki bilgi ile ¢ozlilmesi miimkiin olmayan konularda daha saglikli
kararlar alabilmek igin bilirkisiye bagvurabilirdi. Bu kisiler, durusma salonunda bulunan 6zel ve teknik
bilgisi olan kisiler olurdu. Bu kapsamda durusmaya konu olan olayin ¢6ziime kavusturulmasi agisindan

2! Kuran-1 Kerim’de belirtilmis Allah’a kars: islenen suglara verilen degistirilemez ceza.

22 Kadilarin verdikleri tiim kararlar; "Ser'iyye Sicilleri, Kadi Defterleri, Mahkeme Defterleri ve Zapt-1 Vekayi Sicilleri" seklinde isimlendirilen
defterlere yazilirdi. Evlenme, bosanma, alig-satig, nafaka, cinayet gibi olaylar1 iceren defterlerin bir kismina Sicil-i Mahfuz denilir. Ferman,
mektup, emir gibi belgeleri igeren diger kismu ise Sicil-i Mahfuz-1 Defterlu olarak isimlendirilir. Bkz. Mehmet Besirli; 385 numarali Harput
ser'iye sicili"nin tanitim1 ve Osmanli sehir tarihi agisindan nemi, https://doi.org/10.1501/0TAM_0000000421.
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0zel ve teknik bilgiye sahip olan kisilere bilirkisi denilebilir. Ser’iyye sicillerinde kadinin bilirkisiye
basvurarak olay1 karara bagladig1 érnekler goktur. Ornegin, Sava adli bir gayrimiislimin, kendilerine bozuk
havyar sattigini iddia eden Lefter, Vasil ve Piriskeva isimli gayrimiislimlerin agtiklar1 davada havyarin
bozuk olup-olmadigin1 konunun uzmani bilirkisiler belirlemistir. Kadi, ispat vasitasi olarak bilirkiginin
sahitligiyle de yetinmeyip kesfe de gidebilirdi. Mahkemece gergeklestirilen kesifler kamuya agikti (Dogan,
2019:34-40).

Suhtidii’l-hél listesinde bulunan sahitler, hukuki uyusmazligin sadece sahitleri degil, ayn1 zamanda davanin
gozlemcileridir. Sahitler, bilirkigi, naip ve kitip, imam, miiezzin, kazaz, hallag, sarra¢ ve kasaplar gibi
toplumda sayginligr kabul edilen kisilerdir. Daha ¢ok ticaret zanaat, maliye ve arazi ile ilgili davalarda
kadinin goris aldigi kisilerdir (Dogan, 2019:34-40).

5.5.  Arabulucular (Muslihiin)

Osmanli Devleti’'nde Arabulucular (Muslihiin), davanin taraflar1 arasinda sulh anlagmasi yapilmasinda
onemli rol oynayan kisilerdir. Baska bir deyimle arabuluculugun karsiligi olarak Osmanli, muslihiin
kelimesini kullanmistir. Hukuki anlamda, barisi saglayan, uzlastirict anlamina gelen bir kelimedir.
Muslihun kurumunda goniilliik esasti. Muslihiin, taraflarin akrabasi, komsusu, arkadasi da olabilir. Seyyid
ve hac veya haci gibi dini unvanlarin yani sira aga gibi askeri unvanlara sahip kisiler de olabilir. Bu kisiler;
iyi ahlak sahibi, egitimci yonii olan, toplumda sayginligi ve giivenilirligi olan kisilerdir. Ser’iyye sicil
kayitlar1 tarandiginda kayitlarda muslihiin kelimesinin ¢ok fazla gectigi anlagilmigtir. Davalarda
muslihun’a basvurularak davalarm baris¢il yontemlerle ¢dziilmesi amaglanmistir (Ogiit ve Kiiciik, 2015:
49). Muslihin ile ¢oziime baglanan hukuki meselelerin ilerleyen zamanlarda yerine getirilmedigi
durumlarda taraflar kadiya basvurabilirlerdi. Kadi; sulh akdinin gereginin yerine getirilip-getirilmedigi
konusunda sahit talep ederdi ve bu sahit de Muslihiin olurdu. Osmanli’da, Muslihin’un yargi merci olarak
kabul edilmedigi, ancak uyusmazliklar1 ¢éziime baglamada bu kanalin kullanildigi gézlemlenmektedir.
Muslihlin yardimiyla yapilan sulhun, Osmanli Ceza hukukunda yerini aldig1 ser’iyye sicil kayitlarindan
anlagilmaktadir (Ttirkmenoglu ve Goklii, 2020:155-162).

6. MAHKEMELERIN KABUL ETTIiGi DELILLER

Osmanli mahkemelerinde davacit ve davalilarin beyanlar1 6nem tasir. Bu beyanlarin dogrulugu ispat
araclart ile kanitlanirdi. Sug¢ fiilinin kim tarafindan, ne sekilde islendiginin ortaya ¢ikarilmasi igin
bagvurulan tiim yollara “beyyine (delil)” denilmektedir (Kundake1, 2019:43-72).

Ser’i mahkemeler; ikrar, sahitlik ve suhiidii’l-hdl, kefil, yemin, yazili belge, kadimin kanaati, kesif,
kasame, karine ve muhtesibin kadiya ilettigi bilgileri delil olarak kabul etmektedir (Kariev, 2016). 15
Numarali Amasya Ser’iye Sicili’nde kisilerin tekalif-i 6rfiye vergilerini 6dediklerini ispatladiklar1 belgeler
vardir (Akbas, 2019). Mecellenin kabul ettigi deliller; sahitlik, ikrar, tevatiir, yazilt delil, kesin karine ve
yemindir.

6.1. ikrar

Ikrar, kisinin kendisi aleyhine bir olay1 itiraf etmesi demektir. Osmanli’da ikrarin bir hukuki delil olarak
kabulii Kur’an-1 Kerime, siinnete, icma ve kiyasa dayanir. lkrar, mahkemede kadi veya iki adil sahit
oniinde yapilmaktaydi.

6.2. Sahitlik ve Suhiidii’l-hal

Mahkemede sunulan beyyinelere gore acilan davalarda kadi tarafindan karar verilir. Trabzon sicilinde®,
dava esnasinda davaciya beyyine ile iddiasim1 kanitlamaya iliskin siire verildigine iligkin Orneklere
rastlamlmaktadir. Ornegin, kadi, Kalviro ve Eleni arasindaki miilk satisiyla ilgili davada kanit getirmesi
icin Eleni’ye bes gilin siire vermistir. Bu siire i¢inde kaniti mahkemeye sunmazsa evin Kalviro’ya
birakilabilecegini belirtmistir.

Kabul edilen sahitlik tiiri sozliidiir. Ciinkii yazili yapilan sahitligin tahrif edilmesi her zaman miimkiin
olabildiginden, mahkemeler tarafindan ispat araci olarak kabul edilmemistir. Yazili yapilan sahitligin
beyyine olarak kabul edilebilmesinin 6n kosulu iki kisinin sahitligidir (Kundake1, 2019:43-72).

2 En erken tarihli siciller, Bursa, Edirne, Rodoscuk ve Trabzon kazalarina ait siciller en erken tarihli kayitlardir. Trabzon kazasmin ilk defteri 1815
numarali ser’iyye sicilidir. Bu sicil, 92 varaktir ve defterde 871 kayit tespit edilmistir. Yani her varaga 9 ya da 10 kayit diismektedir. Kayztlar,
Hicri 962-966 yillar1 arasinda oldugundan Miladi takvime gére M. 1557-1558 tarihlerinde diizenlenmistir. Bkz.: Sibel Kavakli Kundakgi,
Osmanli mahkemesi: Trabzon érneginde (1557-1558), Karadeniz Incelemeleri Dergisi, Giiz 2019; (27): 43-72.
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Sahitlik, hakim huzurunda ve dava taraflarinin 6niinde gergeklestirilir. Taraflarin 6niinde sahitlik yapan
kimseye “bet aygak”, arkasinda sahitlik yapana ise “surt aygak” denilmistir. Miisliiman olan, buluga eren,
namaz kilan, orug tutan, ruhi bir hastalig1 olmayan kisiler sahit olarak kabul edilmistir. Yakin akrabalarin,
hapiste yatanlarin, kumarbazlarin, siinnet olmayanlarin sahitligi kabul edilmemistir (Kariev, 2016).

6.3. Kefil

Kefillik, bir kisinin, bir sugun islenip-islenmedigi konusunda, asil bor¢lunun alacakliya karsi
sorumluluguna katilmasidir. Osmanli mahkemelerinde kabul edilen 6nemli delil araglarindandir.

6.4. Yemin

Yemin, sadece Allah’in adim1 anmakla gergeklestirilmekteydi. Davalinin yemin etmemesi niikiil olarak
adlandirilmistir.  Niikiéil, davacinin hakliligini, davalinin ise haksizligin1 kanitlayan bir delil olarak
gOriilmiistiir.

6.5. Yazil Belge

Osmanli Devleti’nde, “hiicce-i hattiye”, “vesika”, “sahife”, “varaka”, “hatt”, “sakk” gibi sozciikler
yazil1 belge anlamini tasir. Yazili belge, olaylar: ispata elverisli, imzali ve miihiirlii hitkme dayanak teskil
eden belgelerdir. Her tiirlii yazili belge ispat araci olarak kabul edilmemis, sadece belirtilen nitelikleri
tagiyanlar belge olarak kabul edilmistir. Kanunlarin uygulanmasinda yalanci sahitligin getirdigi olumsuz
etkiler ve tezkiye kurumunun bunu 6nlemeye yeterli olmamasi, hukukla ilgili islem ve olaylarin yaziyla
kayit altina alinmasini saglamistir. Mecelle’de bir belgenin yazili delil olarak kabul edilmesinde en 6nemli
kriter, yalan ve sahtecilik sliphesi tagimamasindir. Bu baglamda senetler, tiiccar defterlerindeki borg
kayitlari, sultanlara ait berat belgesi ve padisahlik defteri kayitlar1 ve mahkeme sicilleri yazili belge olarak
kabul edilen belgelerdendir. Tiiccarlar arasinda kullanilan senetler bu niteligi tasiyorsa kabul edilmis ve
ticari davalarda 6nemli deliller arasinda yer almistir. Berat-1 Sultani genelde atama ya da bazi muafiyetlere
iligkin tlizerinde padisahin tugrasini bulunduran belgelerdir. Bu belgeler, Divin-1 Hitmdyun’da kayit altina
alinir ve korunurdu. Bu belgelerde hile ya da uydurmaya bagvuranlar hakkinda agir cezalar 6ngorilmiistiir.
Defter-i Hikdni, padisahin tapu, arazi ve timar kayitlarimin kaydedildigi defterlerdir. Bu defterlerde
bulunan kayitlarda yalan ve hile siiphesi bulunmadigindan tek bagina hiikkme esas alinabilmistir. Mahkeme
sicilleri kesin delil olarak kabul edilmistir (Akman, 2024:375-376).

6.6. Mubhtesibin Kadiya flettigi Bilgiler

Muhtesib®, kamu haklarinim ihlali ile ilgili davalara bakardi. Muhtesibin, miisliiman olmasi ve ahkam-1
ser‘iyeyi yerine getirme sartlarina sahip olmasi gerekirdi.

7. SUC ve CEZALAR

Osmanli Devleti’nde su¢ ve ceza kanunlar1 en gelismis bir sekilde Kanuni Sultan Siileyman déneminde
uygulanmigtir. Ceza kanunlart sug tiiriine gore sistematize edilmisti. Halbuki, II. Mehmet ve II. Beyazit
donemlerinde ceza kanunlar1 suglara uygulanacak ceza tiirlerine gore sistematize edilmistir. Baska bir
deyisle Kanuni doneminde, suclulara sucun niteligine gore cezalar verildigi goriilmektedir (Yilmaz,
2017:533-554).

Miisddere, devletin bir mala ceza ve tedbir amagh el koymasidir. Miisadere, onceleri devlet malim
zimmetine gecirenlere ve isyancilara uygulanan mali bir ceza niteligindeyken, zamanla, merkezi yonetime
siyasi ve ekonomik menfaat saglamak amaciyla bagvurulan bir ara¢ haline gelmistir. Malina el konulan
kisiler ya idam edilmisler ya da kendilerinin vefat etmesi beklenmistir. Ayrica devlet gorevlilerinin
edindikleri mal, para vb. varliklarin sahsa degil kisinin iggal ettigi makama ait olmasi seklinde bir goriis de
vardir. Bu goriise gore, devlet gorevlisinin vefati durumunda, gorevi sirasinda edindigi bu mallarin devlete
devredilmesi gerekir. Hangi mallarin miisadere altina alinacagini baki kullari tespit eder. Miisadereye
alian kisinin, mallar1 korumakla gérevli olanlarin ya da bu mallarin yerini bilenlerin, gerek duyuldugunda
hapis cezasma carptirilmas1 ya da sorusturmanin baski ile yaptirilmas: gibi yollara da basvuruldugu
goriilmiistiir. Harp dénemlerinde ve biiyiik savas bozgunlari sirasinda miisaderenin Osmanli’da siklastig
goriilmektedir. Padisah II. Mahmut, ayan sinifinin yok edilmesi i¢in ayan sinifimin mallarin1 miisadere
etmistir. Hem toplumdan hem de devlet yoneticilerinden siirekli elestiri alinmasi nedeniyle, 1839 tarihli

% Muhtesip, Osmanl Devleti’nin mali politikalarini uygulayan ve vergiyi alan yetkili kisileridir. Verdikleri kararlar derhal yerine getirilir ve kadiya
danigilmazdi.
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Tanzimat Fermani ile miisadere uygulamasi kaldirilmistir. Tanzimat fermaniyla higbir kimsenin malina
mahkeme karar1 olmaksizin el konulamayacagi hilkmii uygulamaya girmistir (Sensoy, 2018:53-86).

7.1. Kanuna itaatsizlik /Gérevi Kotiiye Kullanma Sucu

Osmanli Devleti’'nde Miisliimanlar islam inanci geregi Halife’ye ve Sultana itaat etmenin devleti ayakta
tutacagi anlayisindaydilar. Bazi devlet gorevlilerinin kanuna itaatsizliklerini, diger bir deyisle, gorevi
koétiiye kullanmalart sugunu iglemeleri, onlarin bu inancini sarsmistir. Gorevi kotliye kullanma sugunu
isleyenlere bir 6rnek; 23 ay Kula kadilig1 yapan Mehmet’in halktan fazla akge aldig icin merkeze sikayet
edilmesidir. Selanik’in Gradyud adli koyiinde naip Ayazioglu, kadi ile anlasarak koyliiden cesitli
bahanelerle zorla para almis ve bu nedenle Ayazioglu, kdyliiden aldig: tiim paralari iade etme ve Istanbul’a
stiriilmeyle cezalandirilmistir.

Osmanl tarihi boyunca zimmetine mal gegirme vakalarina rastlanilmistir. Ornegin, Usak ilinde, Kadi
Ahmet, kendisini kiirek¢i, lagimct olarak gostermis ve ilizerine mal gecirmistir. Kadi Ahmet, zimmetine
gecirdigi paray1 ve hububati halka verme ve gorevden alinma ile cezalandirilmistir. Manisa ilinde kadilarin
koy koy dolasip koyliiden devr vergisi adi altinda akge toplamalari halki miigkiil duruma birakinca, devlet
devr adiyla vergi toplanmasini yasaklamistir. Alanya kadisinin, yiiriirliikte olmamasina ragmen halktan
kan parast aldig1 iddiasiyla suglandigi goriilmiistiir. Bunun tizerine kadi, halktan aldigi tiim paray:
sahiplerine geri vermekle cezalandirilmistir. Vergi konusunda sikinti yaratan kadilar olunca bunlar
gorevlerinden alinmis, yerlerine naibler atanmistir. Tirhala sancagindaki Alasonya kadisinin, Kiitahya’daki
Elmali kazasi Eflak ve Acare kadilarmin gorevlerini kotiiye kullanmalari neticesinde gorevlerinden
azledildikleri goriillmektedir.

Halktan toplanan vergi, vakif hizmetlerinde kullanilirdi. Bu hizmetlerde bazi ilmiye mensuplarinin
yolsuzluk yaptiklar1 gériilmistiir. Devlet genelde bu suga siirgiin cezasiyla cevap vermistir (Kars, 2020:
347-368).

7.2.  Yolsuzluk (Riisvet, [ltimas, Sahtekarhk)

16. yy. sonlarinda devletin yasadigi mali bunalim dar gelirli devlet yoneticilerini zorda birakinca yolsuzluk
yayginlagmistir. Bu dénemde denetimlerin yetersiz kalmasi, biirokrasinin agir islemesi, cezalarin caydirict
olmamasi gibi nedenler riisvet vakalarini artirmigtir. Ayrica kamu gorevlerine liyakatli kisilerin degil parali
kisilerin atanmasi da riisvet olaylarini artirmistir. Riigvet tespit edildiginde verilen cezaya gorevden azil ya
da idam olmustur. Bazen de kadilarin gérevlerini riisvet alarak devam ettirdikleri gézlemlenmistir. Ornegin
Danismendlii kadisi, davalidan 2500 gurus riisvet alarak davay1 davali lehine sonuglandirmistir. Iznik’te
Seyh Miirsel, riigvet sucu nedeniyle Bursa’ya siirgiine gonderilmis, ancak daha sonra cezasi iyi hal
nedeniyle affedilmistir.

[ltimas, tavsiye, rica, kayirma ve tutma anlamlarina gelmektedir. Koci Bey risalesinde, hatirin her ise
karistigini, liyakat sahibi olmayanlara hatir gozetilerek mevkiler verildigi, bu islerin haris ve tama sahibi
olanlar tarafindan yapildigini yazmistir.

Sahtekarliklarin yapildigina iliskin de birgok 6rnek vardir. Ornegin, Kayseri kadis1 naibligine Mevlana
Abdullah’in tavsiyesiyle Mevlana Yusuf atanmistir. Kadilar gorevlerini naipler araciligiyla yerine
getirmeye baslamiglardir. Bu durum haksiz gorevlendirmelere zemin hazirlamistir. Bazi mahkeme katipligi
gorevi yapan muhzirlara medrese egitimi almadiklar1 halde kadilik ve miiderrislik gorevleri verilmeye
baslanmustir. Bu durum medrese egitimi aldig1 halde suhtelerin® issiz kalmasina yol agmustir. Devlet, ilim
yoksunu kisileri gorevden alarak baska bir yere siirerek bu sorunu ¢dzmeye calismustir. Ornegin
Balikesir’de Diyarbekri Seyyid Ahmed, kendini ulema reisi olarak tanitmis ve halki aldatmigtir. Diyarbekri
Seyyid Ahmed, halkin halkin sikayeti ile Balikesir’den siiriilmiistiir (Kars, 2020: 347-368).

7.3. Gérevi ihmal/ Kétiiye Kullanma

Gorevi ihmal sugunu isleyenler siirgiin, hapis ve azil cezalarina ¢arptirilmiglardir. Ornegin, Muhzir Ahmed,
mahkeme kayitlarinda oynamis ve halka zarar vermistir. Ulak kadis1 Abdiilbaki hiiccet akcasi adiyla para
alma, cebren vergi talep etme ve cebren bazi emlak ve erzaki zimmetine gecirme suglartyla Divan-I
Hiimayuna goénderilmistir. Bazi kadilarin mahkemelerde adil davranmadiklari goriilmiistiir. Ornegin
karisindan boganan bir kadi, eski karisimin bulundugu yerdeki kadinin yardimiyla, eski karisinin evini
bastirip esyalarina zarar verince, sikdyet iizerine her iki kadi da goérevlerini ihmal suguyla ordu nezdinde
yargilanmiglardir.

% Medrese talebesi.
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Kadinin gorev yerine gitmeyerek yerine vekil tayin etmesi gorevi ihmaldir. Bazi kadilar gérev yerini terk
ederek bir nevi diizenin bozulmasina sebebiyet vermiglerdir (Kars, 2020: 347-368). Kadilarin bu sekilde
gorevlerini kotliye kullandiklarina dair ser’iyye sicillerinde pek ¢ok kayit bulunmaktadir.

7.4. Para Cezalan

Osmanlilar, 16. yy. baslarinda suglarin cezalandirilmasinda biiyiik 6l¢iide para cezalarma dayanan bir
sistem gelistirmisti. Elde edilen gelirin biiyiik bir ¢ogunlugu yerel yetkililere gidiyordu. 17. yy. sonrasi
yiikselen enflasyon sabit olarak belirlenen para cezalarinin etkinligini azaltinca Osmanlilarin son
donemlerinde para cezasina olan bagimliliklarini azaltmistir. Osmanlilar yolsuzlugu kontrol edebilmek igin
yerel askeri ve idari yetkililere elde edilen para cezalar1 ve vergi gelirlerinden pay vermeye baslamiglardir.
Para cezalarinin kullaniminin azalmasinin diger nedeni, biiyilk bir sosyo-ekonomik degisim geciren
Osmanli toplumunda, para cezalarinin maliyetinin artmasiydi. Para cezalarinin enflasyon nedeniyle gercek
oranlarinin diismesi nedeniyle, para cezalarinin suglular caydirma yetenegi diigmiistiir.

17.yy.’da yasanan mali doniisiim, para cezalari uygulamasim iyice karmasiklastirarak, gelir elde etme
sisteminin degisimine yol a¢cmustir. Devlete ait olan timar, zeamet ve has gibi bir¢ok miilk, ozel
girisimcilere acik artirmayla satilmaya baslamustir. iltizamlar, baslangigta bir ya da ii¢ yillik siireler
arasinda verilirken, ilerleyen zamanlarda, 6miir boyu verilmeye baglandi. Miiltezimler, para cezalarini
tahsil etmeye bagladi. Bu doniistimiin en 6nemli sebeplerinden birisi Osmanli’nin iltizam miiessesesinin,
ozellikle tasrada, resmi devlet memurlar1 disinda yeni gelir toplayicilarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmasidir. iltizam, daha ¢ok zenginlere verildi ve yerel halkin vergi yiikii agirlasti. Ayrica, iltizam elde
edenlerin sayilarinin artmasi, kit kaynaklar tizerinde rekabete ve halkin asir1 somiiriillmesine yol agmusti.

8. VERGI DAVALARINDA SAVCI GOREVINi YAPAN BASBAKI KULLARI

Osmanli Devleti’nde Bagbdki Kulu, hem gelir tahsilatiyla hem de gelir denetimi ile sorumlu olan kisiydi.
Bagbaki Kullari, devlet hazinesine bor¢lu olup da borglarin1 ddemeyenleri, zimmetlerine para gegirenleri
takip eder ve denetlerlerdi. Osmanli mali teskilatinda en onemli mali teskilat olarak karsimiza g¢ikan
Basbidki Kullugu, dogrudan defterdarliga bagli 5 daireden biriydi ve kendisine bagli 60 memur vardi ve
miri katibleri kendilerine yardim ederdi. Bu memurlar da Bdki Kullar: olarak isimlendirilirdi. Bu kullar,
Olen zenginlerin mallarinin tespitinde gorev yaparlardi. Bagbdki Kullugu miiessesesinin her ne kadar
Yavuz Sultan Selim doneminde kuruldugu sdylense de bu konuda herhangi bir somut belge yoktur
(Marufoglu ve Gokbunar, 2021:1-22).

Bagbdki Kullari, vergi davalarinda, Savci olarak gorev yapmuslardir. Vergi borglularini ve devlet malini
zimmetine gecirenleri gozaltina almislardir. Istinaf ve temyize gitmeyen mali davalar1 ¢dziimlemisler,
baska bir deyisle, ilk derece mahkemesi gibi gorev yapmislardir. Yoklama, vergi incelemesi ve teftis gibi
vergi denetimi ve mali denetim gorevlerini yapmislardir. Basbaki Kullart ayn1 zamanda goérevini kanuna
uygun bir sekilde yerine getirmeyen maliye memurlarint da denetlemisler, suclu olanlar1 sorgulayip kendi
konaklarinda gozaltina almuslardir. Oyle ki gdzaltina aldiklar1 maliyeye borglu olan kisileri, bu borglarimni
Odeyinceye dek zapt etmislerdir (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 93-94). Bagsbdki Kullarindan bazilar
dénem dénem vezirlige terfi ettirilmistir (Marufoglu ve Gékbunar, 2021:1-22). Ozellikle 18. yiizyildan
itibaren bu miiessese, oldukca ragbet gérmiis ve defterdarligin en 6nemli memuriyetlerinden biri olmustur
(Tabakoglu ve Tasdirek, 2015: 93-94).

Murakabe Kurulu, Basbiki Kullugu ile ilgiliydi ve yolsuzluk yapanlar hakkinda idam cezasi gibi agir
cezalar verme yetkileri bulunmaktaydi. 1833 yilinda Cizye, Basbdki Kullugu ile birlestirilmis ve vergi
mahkemelerinin Onciisii olmustur. Basbdki Kullugu sistemi, 16.yy’lin 2.yarisindan 1838 yilina kadar
gorevini siirdiirmiistiir. Diger bir deyisle, yaklasik 250 yi1l Osmanli Devleti’nin mali yonden denetlenmesi
gorevini yiiriitmiiglerdir. 1839 Tanzimat ilamyla Bagsbdki Kullarmin denetim gorevleri maliye
miifettiglerine verilmistir (Yilmaz, 2019: 11-22). 25 Temmuz 1879 tarihli “Teftis Muamelati Maliye
Nizamnamesi” ile Maliye Teftis Kurulu kurulmus olup mali denetim gérevi bu kurula verilmistir.

9. SONUC ve DEGERLENDIRME

Osmanli Devleti’nde yargi teskilati icinde vergi uyusmazliklarini ¢dzen ayr1 bir mahkeme kurulmamus,
devletin tek hakimi goriiniimiinde gorev yapan kadilar diger tiim davalarin yani sira vergi davalarina da
bakmuslardir. Kadilar vergi uyusmazliklarimi Islam hukuk prensiplerine gore ele almis ve ¢oziime
kavusturmuslardir. Tanzimat doneminde Batili anlayista yenilenme g¢alismalariyla giiniimiiz anlaminda
vergi yargl kurumlari olusturulmaya baglanmistir. Bu donemde; ser’iyye mahkemeleri seyhiilislama,
nizamiye ve ticaret mahkemeleri Adliye Nezaretine, cemaat mahkemeleri ruhani teskilatlara, konsolosluk
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mahkemeleri de konsolosluklara bagli olarak gorev yapmuslardir. Yeni yargi kurumlarinda yabanci
yargiglarin da bulunmasi ve devletin yargiclart yetistirmede medreseler disinda bir kuruma sahip
olmamasi, yargit bagimsizligi ilkesinin zedelenmesine yol agmistir. Yargi sisteminde s6z konusu olan
diialist yapinin kaldirilmasi konusunda basarili olunamamistir. Ciinkii bu yenilesme cabalari, devletin
temel yapisinda bir degisiklige yol acamamustir. Kapitiilasyonlar kaldirilamamis, konsolosluk mahkemeleri
devam etmis, ser’i mevzuatin muhatab1 Miislimanlar olarak kabul edilmis ve gayri miislimler bu mevzuata
tabi olmaya zorlanmamuslardir. Ayrica kurulan eyalet meclislerine yargilama gorev ve yetkisi
verilmemistir. Sura-y1 Devlet’in kurulmasiyla vergi yargi teskilatinin temelleri saglamlagtirilmistir.
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